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Zivota starijih osoba u kontekstu hrvatske
drustvene zbilje. Ona daje jednu razvoj-
nu perspektivu starenja »Zivljenja, a ne
Zivotarenja«, razbijajuci tradicionalni i
medicinski pristup starenju kao razdoblju
nuzne ovisnosti i pada produktivnosti. Do-
datni doprinos, ve¢ spomenut i na pocetku
ovog prikaza, jest svakako i primjena trian-
gulacijskog pristupa u istraZivanju starijih
osoba kojim ova knjiga daje poticaj za
razvijanje i koriStenje razlicitih izvora i
metoda u istraZivanjima tema vezanih u
stariju Zivotnu dob.
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Utjecaj medunarodnih organizacija na
razvoj i reforme socijalne i gospodarske
politike u zemljama jugoisto¢ne Europe
i dalje je aktualan, a njegovo izuCavanje
Cesta tema unutar druStvenih znanosti. Od
kraha socijalizma 1989. godine, tijekom
razdoblja tranzicije pa sve do danas, utjecaj
organizacija poput Svjetske banke, MMF-a,
Svjetske zdravstvene organizacije i Europ-
ske unije na spomenute reforme razlicit je,
ali generalno vrlo znacajan. Reforme susta-
va socijalne politike u 1990-ima uzrokova-
ne tranzicijom, ali i globalnim pritiscima za

promjenama otvorile su prostor za inter-
vencije i utjecaj medunarodnih financijskih
organizacija, dok je trenutno vjerojatno
»najvidljivija« Europska unija, Ciji utjecaj
teoretiCari najceS¢e objaSnjavaju koristeci
koncept europeizacije.

Urednici knjige, Bob Deacon, pro-
fesor medunarodne socijalne politike na
Sveucilistu u Sheffieldu i Paul Stubbs,
znanstveni savjetnik na Ekonomskom in-
stitutu u Zagrebu, ve¢ su od ranije poznati
po radovima o utjecaju globalizacije i glo-
balnih aktera na socijalni razvoj zemalja
jugoisto¢ne Europe.'

U uvodnom poglavlju, urednici objas-
njavaju cilj knjige: razumjeti i opisati ulogu
medunarodnih aktera u razvoju socijalnih
politika u deset zemalja regije jugoistocne
Europe. Ovo poglavlje daje pregled teo-
rijsko-konceptualnog i analitiCkog okvira
izuavanja transnacionalizma, drzava i
socijalnih politika. Kao teorijsku osnovu
koriste povijesni institucionalizam, ali u
Sirem smislu, ukljucujuéi i naglaSavajuci
vaznost medudjelovanja razli¢itih akte-
ra, struktura, institucija i diskursa. U tu
svrhu, koriste se literaturom iz podrucja
medunarodnih odnosa, transfera i difuzije
politika te politikama razmjera, ujedno
dajuéi kraci pregled i objaSnjenje svakog
od navedenih pristupa.

Autorski doprinos knjizi u drugom po-
glavlju dala je Noemi Lendvai, u kojem
objasnjava proces europeizacije u zemljama
regije. Autorica daje prikaz razlicitih teori-
jskih okvira i literature o europeizaciji, pri
¢emu razlikuje dva pristupa: institucional-
ni, koji objaSnjava prijenos »europskog« na
nacionalnu razinu prilagodbama institucija
i javnih politika, te post—strukturalni, koji
u srediSte stavlja samu EU, preispitujuci
karakteristike njezinih politika, instituci-
ja i procesa. Nadalje se raspravlja o euro-
peizaciji socijalne politike, §to ukljucuje

! Vidi na primjer: Deacon, B., Hulse, M. & Stubbs, P. (1997). Global social policy: International organiza-

tions and the future of welfare. London: Sage.
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fenomene kao Sto je, na primjer, izgradn-
ja viSerazinske vladavine, te se razmatra-
ju perspektive i izazovi razvoju odnosa
izmedu EU-a i zemalja jugoisto¢ne Euro-
pe, povezujuéi ih s iskustvima iz ranijih
proSirenja.

Trece poglavlje, autorica Mojce Novak i
Katje Rihar Bajuk, posveéeno je studiji Slo-
venije. Zarazliku od vecine zemalja regije,
Slovenija u vremenu nakon 1990. biljeZi po-
zitivne ekonomske trendove, zahvaljujuéi
¢emu se mogla oduprijeti neoliberalnim pri-
tiscima za reformama. Autorice prikazuju
djelovanje pojedinih medunarodnih orga-
nizacija u najznacajnijim sustavima so-
cijalne politike: u politikama trZiSta rada,
mirovinskom i zdravstvenom sustavu
te politikama borbe protiv siromastva i
iskljucenosti. Generalno se moze reci da je
uloga medunarodnih aktera bila ponajvise
mentorska i konzultantska, pri ¢emu su se
postivale nacionalne specifi¢nosti i relativ-
no visoki standardi socijalne zastite.

Cetvrto poglavlje, autora Dimitri A.
Sotiropoulosa i Luane Pop, daje prikaz Bu-
garske 1 Rumunjske. Te najmlade ¢lanice
EU-a, unato¢ odredenim razlikama (npr.
izostanak iskustva rata) dijele slicnosti i
nasljeda s ostalim zemljama regije. Prije
svega, to su izloZenost neoliberalnim so-
cijalnim i ekonomskim reformama te pri-
tiscima vezanim uz ¢lanstvo u EU-u. Prve
reforme ukljucivale su mjere u sustavima
socijalne pomoci i obiteljskih naknada, dok
su kasnije reforme bile potencirane neoli-
beralnim pritiscima, uz opravdanje potre-
bom za smanjenjem proracunskih izdataka.
Nedostatak domacih stru¢nih i financijskih
resursa i zakonodavne usuglaSenosti rezul-
tirao je sporijim razvojem i reformama so-
cijalnih usluga i socijalne zastite.

Peto poglavlje, autora Paula Stubbsa i
SiniSe Zrins¢aka, posveceno je analizi Hr-
vatske. Prvi val medunarodnog utjecaja,
u razdoblju rata i specifi¢nih socijalnih
problema izbjeglica i prognanika, karakte-
rizirala je »implicitna socijalna politika«.
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To je razdoblje prisutnosti velikog broja
medunarodnih organizacija, prvenstve-
no usmjerenih na pruZanje humanitarne
pomoci. Socijalnu politiku druge polovice
1990-ih obiljeZio je utjecaj Svjetske banke
i MMF-a, posebice u mirovinskoj reformi,
dok je prisutnost EU-a bila znacajno manja.
Razdoblje nakon 2000. godine karakteri-
ziraju promjene vlasti te jasnija politi¢ka
orijentacija prema EU-u. Kako je autori
nazivaju, »kasna« europeizacija, proizvela
je odredenu protuteZzu neoliberalnim pra-
vcima reformi socijalne politike.

Sesto poglavlje, autorice Burcu Yakut—
Cakar, daje prikaz razvoja socijalne poli-
tike u Turskoj. Povijesno nasljede socijal-
nog razvoja nakon Drugog svjetskog rata
ostavilo je Turskoj segmentirani sustav
socijalne zastite te polarizaciju zaposle-
nih prema socijalnim pravima. Takoder,
karakteristi¢no za obitelj juznoeuropskih
zemalja, sustav socijalne pomo¢i bio je
rezidualan, dok su veca ocekivanja bila od
neformalne podrske, prije svega obitelji. U
protekla dva desetljeca, socijalni sustavi u
Turskoj iskusili su znacajne transformacije.
Sagledavajudi utjecaje medunarodnih akte-
ra, moZe se re¢i da su dominirale Svjetska
banka i MMF, promovirajudi strukturalne
reforme, privatizaciju i marketizaciju. Isto-
vremeno, utjecaj EU-a na socijalnu politiku,
koja je vedi naglasak stavljala na politicke
i ekonomske kriterije za Clanstvo, bio je
znacajno manji.

Sedmo poglavlje, koje je priredila
Maja Gerovska Mitev, posveéeno je pri-
mjeru Makedonije. Prisutnost i utjecaje
medunarodnih agencija autorica je prika-
zala kroz tri definirana razdoblja. Prvo
razdoblje, od 1991. do 1996. godine, ka-
rakterizirano je naslijedenim sustavom te
izostankom sustavnih reformi. Nepovoljni
ekonomski, politicki i socijalni uvjeti u tom
razdoblju doveli su do kontinuiranog rasta
nezaposlenosti, rasta primatelja socijalne
pomodi te, povezano s tim, rasta ukupnih
socijalnih izdataka. Drugo razdoblje, od
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1996. do 2003. godine, karakterizirano je
paternalisti¢kim odnosom medunarodnih fi-
nancijskih organizacija. Treba imati na umu
da je to razdoblje politickih nestabilnosti
koje je rezultiralo priljevom izbjeglih osoba
s Kosova, $to je dodatno opteretilo socijal-
ne izdatke. U tim uvjetima medunarodne
financijske organizacije igrale su klju¢nu
ulogu u odredivanju smjera socijalnih refor-
mi, prije svega u podrucjima zaposljavanja,
socijalne zastite, borbe protiv siromastva
te mirovinskog sustava. Tre¢a faza razvoja
socijalne politike zapocela je 2000. godine,
a karakterizira ju ve¢a usmjerenost prema
EU-u i usuglaSavanje s njezinim zakono-
davstvom i prioritetima.

U osmom poglavlju obraden je pri-
mjer Bosne i Hercegovine, autora Reime
Ane Maglajli¢ Holic¢ek i Esrefa Kenana
RasSidagica. Specifi¢no politicko-admini-
strativno uredenje rezultira i specifi¢nim
donosenjem socijalnih politika. U razdo-
blju od 1991. do 1995. godine razliciti
aspekti pomodi bili su pruzani od strane
medunarodnih organizacija, zanemarujuci
preostali javni sustav socijalne skrbi. To
je pogodovalo razvoju odredenog tipa ci-
vilnog sektora, po djelovanju vise s ka-
rakteristikama poslovnog, uspostavljenog
kako bi se koristile inozemne donacije.
Poslijeratno razdoblje, od 1995. do 1998.
godine, donijelo je nove socijalne izazove,
kao Sto je socijalna zaStita ratnih veterana.
Broj medunarodnih agencija i donatora se
povecao, uz nedovoljnu medusobnu koor-
dinaciju. Razdoblje od 1999. godine nadalje
karakterizira pocetak povla¢enja inozemnih
donatora iz zemlje. Takoder, veéi naglasak
je na reformama socijalne politike inicira-
nima od strane medunarodnih aktera, a koje
ukljucuju lokalne resurse, kroz takozvani
kombinirani model socijalne skrbi.

U devetom poglavlju Mihail Aranda-
renko i Pavle Golicin dali su prikaz utjecaja
medunarodnih organizacija na socijalnu
politiku Srbije, i to polazeéi od 2000. go-
dine, odnosno sloma autoritarnog reZima.

Najutjecajnije su bile medunarodne fi-
nancijske organizacije, Svjetska banka i
MMF. Uz njih, spominju se i UNDP te
Medunarodna organizacija rada, prisutne u
podrucjima svojih aktivnosti. Kako autori
navode, meduodnosi domacih, lokalnih ak-
tera i razli¢itih medunarodnih organizacija
doprinijeli su razli¢itim u¢incima reformi,
u razli¢itim socijalnim sektorima. Rezul-
tat su razliCiti utjecaji, od krajnje desnih,
umjereno neoliberalnih, do neo-bismarko-
vskih, kao $to je, na primjer, bila reforma
mirovinskog sustava.

Deseto poglavlje, autorice Arlinde Yme-
raj, daje pregled utjecaja medunarodnih
aktera na socijalne reforme u Albaniji.
Siromastvo, regionalne i socijalne razlike te
pitanje ljudskih prava, medu glavnim su so-
cijalnim izazovima. Otvaranje zemlje 1991.
godine oznacilo je ulazak medunarodnih
organizacija, kao $to su diplomatska mi-
sija Europske zajednice, UN, a kasnije i
Svjetska banka te druge razvojne agencije.
Autorica navodi kako je 70% novcanih
pomoci UN-ovih agencija dodijeljeno ne-
vladinim organizacijama te na taj nacin
doprinijelo jaCanju ne-drzavnih aktera i
promociji kombinirane socijalne politike.
Nadalje, velike emigracije nakon otvaranja
granica, znacajne su s aspekta dohodov-
nih potpora s jedne strane i sprecavanja
siromastva obitelji u Albaniji, ali su imale
i negativne demografske ucinke i uzroko-
vale gubitke ljudskog kapitala. Kako bi se
ublazili efekti Sok-terapije uzrokovane go-
spodarskom tranzicijom, bila je potrebna
reforma sustava socijalne zastite. Autorica
kao najvaznije izdvaja sustave socijalne
pomodi, zastite zaposlenja te mirovinskog
sustava.

Posljednji je prikaz »najmlade« zemlje
u regiji, Kosova, autora Freda Cocozzellia.
Kao podrucje joS donedavnih politickih
konflikata, i djelovanje medunarodnih ak-
tera donekle je specifi¢no. Autor navodi
tri faze razvoja socijalne politike; prvo,
od 1998. do 2000. razdoblje je krize nepo-
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sredno nakon konflikata, karakterizirano
dominacijom medunarodnih nevladinih
organizacija. Sljede¢i period karakterizira
prijelaz od aktivnosti pruzZanja humanitarne
pomocdi prema razvoju programa socijalne
pomodi, uglavnom financiranim od UN-a,a
koji su postavili temelje novom socijalnom
rezimu. Uspostavom vlade 2002. godine,
lokalne institucije preuzimaju odgovornost
zaizgradnju tradicionalnih socijalnih susta-
va, kao §to su starosne mirovine, osiguranje
od nezaposlenosti i invaliditeta te uspostavu
socijalnih usluga.

U posljednjem poglavlju urednici knji-
ge, zajedno s Noemi Lendvai, zaklju¢no
rekapituliraju pitanja obradena u knjizi.
Temeljem prikazanih studija slucajeva
preispituju u uvodu predstavljen analiticki
okvir izu€avanja uloge medunarodnih orga-
nizacija u donoSenju politika, ulogu drzave
u takvom viSerazinskom i pluralistickom
procesu te perspektive socijalne poli-
tike i socijalnih reZima. Generalno se
zakljucuje kako je razvoj socijalnih politika
u zemljama regije rezultat kompleksnog
medudjelovanja medunarodnih i domacih
aktera, procesa i nasljeda. Takoder, dok su
se u nekim podrucjima reforme politika u
svim zemljama kretale u istom smjeru (na
primjer fleksibilizacija rada), u drugima
nije moguée pronadi uniformni pristup i
reakcije na pritiske (primjer mirovinskih
reformi). Zanimljivo (ali i karakteristicno
za zemlje regije, koje obiljeZava, pre-
ma Lendvai, nestabilan institucionalni
okvir i praksa donoSenja javnih politika)
je kako su odlucujuée tocke odredivanja
daljnjih pravaca reformi esto bile rezul-
tat specifi¢nih konstelacija odnosa moci
medunarodnih i domacdih aktera— pojedina-
ca (konzultanata, ministara), uz izostanak
Sire rasprave i suglasja u odlu¢ivanju. Na
kraju poglavlja naznacene su preporuke za
unapredenja metodoloskih i analiti¢kih pri-
stupa istraZzivanja ovog podrucja. Tradicio-
nalan pristup komparativnih studija zemalja
nuzno je upotpuniti studijama koje uzimaju
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u obzir transnacionalne aktere, institucije i
mreZe, te su osjetljive na dinamike koje se
odvijaju u meduprostorima izvan onih geo-
grafsko odredenih. VaZnost knjige je u tome
$to daje komparativni i sveobuhvatni prikaz
razvoja socijalne politike u deset zemalja
regije, s nekim zajednickim nasljedima, ali
razli¢itom dinamikom tranzicije, socijal-
nih i ekonomskoj reformi te pristupanja
EU-u. Budu¢i da se koncept europeizacije
konstruira i objaSnjava unutar dinami¢nog
i promjenjivog okruZenja, potrebno je
istaknuti doprinos knjige u razumijevanju
specifi¢nosti ovog procesa u zemljama
jugoistocne Europe, kao relativno »mla-
dog« istrazivackog podrucja, ali podrucja
rastuéeg akademskog interesa.
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Pitanje (ne)uvodenja studentskih Sko-
larina bilo gdje u svijetu izaziva velike
rasprave, protivljenja, podnosenje ostavki
ministara i/ili vlada i slicno. Ne treba cuditi
Sto su se sredinom svibnja 2008. godine hr-
vatske novine naveliko raspisale o odluci
Pravnog fakulteta u Zagrebu o povecanju
studentske Skolarine u maksimalnom iznosu
od 7 800 kuna. Navedena je odluka izazva-
la znaCajnu pozornost javnosti i otvorene
demonstracije studenata koji vjeruju kako
je time ugroZen njihov ionako nezavidan
standard. O opravdanosti, moguénostima i



