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Ciljevi rada su: 1) procijeniti broj starijih osoba koje ne primaju mirovine,
2) analizirati njihova socijalna, demografska i obiteljska obiljeZja, 3) istraZiti i
usporediti neke indikatore kvalitete Zivota starijih osoba bez mirovina s indika-
torima kvalitete Zivota starije umirovljenicke populacije, 4) analizirati strukturu
primanja i ulogu transfera socijalne pomoci u kuc¢anstvima u kojima Zive starije
osobe bez mirovina te 5) raspraviti o modelima socijalne zastite za starije osobe
bez mirovina. Izvor podataka bilo je Europsko istraZivanje o kvaliteti Zivota,
koje je u Hrvatskoj proveo UNDP u 2006. godini. Za potrebe ovoga rada iz
ukupnog uzorka izdvojen je reprezentativan subuzorak osoba starijih od 64
godine (1 661 ispitanik). Prema procjenama, 12,4% starijih osoba u RH ne
prima mirovine. Preko 95% svih starijih osoba bez mirovina c¢ine Zene. Medi-
Jjan ekvivalentnog kucanskog dohotka starijih osoba bez mirovina dvostruko
Jje niZi od medijana kucanskog dohotka starijih umirovljenika. Takoder, starije
osobe bez mirovina opcenito imaju losije pokazatelje kvalitete Zivota od stari-
Jih umirovljenika. U najnepovoljnijoj ekonomskoj poziciji su starije osobe bez
mirovina koje Zive u samackim kucanstvima. Upravo one najcesce primaju so-
cijalnu pomo¢. Analizirani su prednosti i nedostaci socijalnih mirovina i soci-
Jjalne pomoci kao alternativa u socijalnoj zastiti starije populacije bez mirovina.
U Hrvatskoj su socijalne mirovine na temelju provjere resursa prihvatljivije s
fiskalnog i politickog stajalista nego univerzalne socijalne mirovine.

Kljuéne rijeci: starije osobe bez mirovina, socijalna pomo¢, socijalna
mirovina, socijalna sigurnost starijih osoba, kvaliteta Zivota starijih osoba,
Hrvatska.

UvVOD zastite starije populacije'. Fiskalnu i so-
cijalnu krizu uzrokovanu starenjem vec je

Kao i mnoge druge zemlje, Hrvatska se pocetkom 1990-ih nagovijestila Svjetska
nalazi pred izazovom adekvatne socijalne banka u svojoj poznatoj studiji Averting

* Zoran Sutur, Pravni fakultet/Faculty of Law, Nazorova 51, 10 000 Zagreb, Hrvatska/Croatia, zsucur@
yahoo.com

! Rezultati analize prezentirani u ovom radu proizasli su iz znanstvenog projekta Pokazatelji socijalne kohe-
zije i razvoj hrvatskoga socijalnog modela (066-0661686-1432) provodenog uz potporu Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta Republike Hrvatske.
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the Old Age Crisis (World Bank, 1994.). U
gotovo svim zemljama EU-a starije osobe
raspolaZu niZim ekvivalentnim kuc¢anskim
dohotkom nego ostale dobne skupine, uz
izuzetak najmlade dobne skupine (Fahey
i sur., 2004.). U Hrvatskoj je ekvivalentni
kucanski dohodak starijih osoba niZi od
20%-40% od ekvivalentnog kucanskog
dohotka svih ostalih dobnih skupina (Sucur,
2007.). Dosada$nja istraZivanja siromasStva
(Drzavni zavod za statistiku, 2007.; Sulur,
2006.; World Bank, 2006.) nedvojbeno su
potvrdila da starije osobe u Hrvatskoj pre-
dstavljaju skupinu koja ima povecani rizik
siromastva, Sto je karakteristicno i za pro-
fil siromasStva u znacajnom broju zemalja
EU-a (Social Protection Committee, 2006.).
Medutim, iako su stope siromastva starijih
osoba u vecini zemalja vete nego stope
siromastva opce populacije, starije osobe
imaju manji jaz siromastva (njihov je doho-
dak blizi liniji siromaStva nego dohodak
ukupnog stanovniStva).

Starije su osobe u pravilu napustile
trziSte rada i u osiguravanju svoje egzi-
stencije najviSe se oslanjaju na odredene
programe i naknade socijalne zaStite. Prije
svega, materijalni poloZaj i kvaliteta Zivota
starije populacije ovise o obiljezjima miro-
vinskog sustava. Reforme i promjene u mi-
rovinskom sustavu od presudne su vaznosti
za Zzivotni standard starije populacije, jer
su dvije tre¢ine umirovljenika u Republi-
ci Hrvatskoj starije od 64 godine (HZMO,
2008.). Rasprave o mirovinskom sustavu i
njegovoj reformi koncentrirane su osobito
na problem financijske odrzivosti mirovin-
skog sustava i prenisku razinu mirovina.
Visina prosje¢ne mirovine u Hrvatskoj,
mjerena preko udjela u prosjecnoj placi,
znacajno je pala tijekom 1990-ih godi-
na i u posljednje vrijeme iznosi oko 40%
prosjecne place (HZMO, 2006.). Takoder,
znacajan broj novih umirovljenika nakon
1999. godine ostvario je minimalnu miro-
vinu kao najpovoljniju. Medutim, znatno
je manje pozornosti posveteno proble-
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mu obuhvata mirovinskog sustava, iako
odredeni prijedlozi mirovinske reforme
ukljuCuju i ovaj aspekt razvoja mirovinskog
sustava (Potoc¢njak, 2000.; Mirovinski su-
stav i socijalna skrb, 2002.).

Radovi i rasprave o starijoj populaciji
isticu nezavidan materijalni polozaj umi-
rovljenika, ali sve se ¢eS¢e upozorava na
ekonomski status onih starijih osoba koje
nemaju nikakvih mirovinskih primanja.
Pretpostavlja se da su ove starije osobe u
jo§ nepovoljnijoj ekonomskoj i financijskoj
situaciji nego starije osobe koje ostvaruju
neki oblik mirovine. Medutim, vrlo je malo
pouzdanih informacija o tome koliki je broj
starijih osoba bez mirovina te kakva je
njihova situacija u pojedinim podru¢jima
zivotnog standarda. Stoga je vazno utvrditi
jesu li osobe starije dobi koje ne dobivaju
mirovine suocene s izazovima ekstremnog
siromastva i je li potrebno predvidjeti po-
sebne mjere prevencije i ublazavanja njiho-
ve socijalne ugroZenosti. Valja istaknuti da
se zaStita ove skupine starijih gradana na-
lazi medu prioritetima prvog Zajednickog
memoranduma o socijalnom uklju¢ivanju
Republike Hrvatske (2007.). Spomenuti do-
kument upozorava na potrebu dugorocnog
i odrzivog rjeSenja problema siromaStva
medu starijom populacijom te na posebnu
zaStitu najranjivijih skupina starijih osoba
u prijelaznom razdoblju.

CILJEVI RADATIZVOR
PODATAKA

Nekoliko je klju¢nih ciljeva ovoga rada.
Prvo, Zeljeli smo procijeniti broj starijih
osoba koje ne primaju mirovine i drugo,
analizirati njihova socijalna, demografska
i obiteljska obiljeZja. Pod terminom »sta-
rije osobe« podrazumijevamo, kao Sto je
uobicajeno, sve osobe starije od 64 godine.
Treci cilj ovoga rada bio je istraZiti i uspore-
diti neke indikatore kvalitete Zivota starijih
osoba bez mirovina s indikatorima kvalitete
Zivota starije umirovljenicke populacije. U
tom su pogledu odabrani prvenstveno in-
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dikatori ekonomskog polozaja, stambenih
uvjeta, zdravstvenog statusa i subjektivnog
zadovoljstva pojedinim aspektima Zivotnog
standarda. Cetvrti cilj rada bio je analizirati
strukturu primanja i ulogu transfera socijal-
ne pomoci u kuéanstvima u kojima Zive
starije osobe bez mirovina. Na kraju, peti
cilj je bio analizirati i raspraviti alternativne
nacine socijalne zaStite za starije osobe bez
mirovine. U tom su pogledu analizirane pre-
dnosti i nedostaci univerzalnih socijalnih
mirovina, socijalnih mirovina utemeljenih
na provjeri resursa i socijalne pomoci.

Izvor podataka za procjenu broja starijih
osoba bez mirovina, za analizu njihovih
socijalnodemografskih obiljeZja i kvalitetu
zivota bilo je Europsko istrazivanje o kvali-
teti zivota (European Quality of Life Survey
— EQLYS), koje je u Hrvatskoj proveo Pro-
gram Ujedinjenih naroda za razvoj u 2006.
godini (UNDP, 2007.). Ovo je istraZivanje
provedeno na reprezentativnom uzorku
osoba starih 18 i viSe godina, a obuhvatilo je
8 534 kucanstva. Radi analize obiljeZja sta-
rije populacije izdvojene su iz uzorka 0so-
be starije od 64 godine, kojih je bilo 1 661.
Treba istaknuti da je uzorak osoba starije
dobi bio i dovoljno velik i slu¢ajan buduci
da je u svakom kucanstvu birana jedna oso-
ba starija od 17 godina metodom slu¢ajnog
izbora, ¢ime je postignuta uravnotezenost
uzorka po dobi i spolu. Isto tako, uzorak je
reprezentativan na razini Zupanija. Unu-
tar svake Zupanije odabrano je 50 lokacija
anketiranja, a izbor lokacija obavljen je
sistematskim izborom s liste naselja Repu-
blike Hrvatske, poredanih po Zupanijama i
stupnju urbaniziranosti. Vjerojatnost izbo-
ra naselja kao moguce lokacije anketiranja
bila je razmjerna broju stanovnika tog na-
selja, s moguénoScu ponovnog izbora istog

naselja. Time je postignut zadovoljavajuci
prostorni raspored i primjeren odnos
izmedu urbanog i ruralnog stanovni$tva.
Stoga uzorak dopusta generalizacije kako
na nacionalnoj tako i na Zupanijskoj (re-
gionalnoj) razini. Istrazivanje je provedeno
metodom anketiranja u prvom dijelu 2006.
godine. U radu je koriStena deskriptivna
statistika te hi-kvadrat test i jednosmjerna
analiza varijance.

REZULTATI I RASPRAVA

Brojnost i sociodemografska
obiljezja starijih osoba koje ne
dobivaju mirovine

Temeljem UNDP-ova istrazivanja o
kvaliteti Zivota u Hrvatskoj, broj osoba sta-
rijih od 64 godine koje nisu ostvarivale nije-
dan oblik mirovine iznosio je 12,4% (oko
86 400) u 2006. godini (slika 1.).> Po udjelu
starije populacije bez mirovina prednjaci
Zadarska Zupanija s gotovo cetvrtinom
starijih osoba bez mirovina, a zatim slijede
Viroviticko-podravska, Sibensko-kninska,
Sisatko-moslavacka i Osjecko-baranjska
zupanija (18%-20%). Najmanje je sta-
rijih osoba bez mirovina u Karlovackoj,
Istarskoj, Licko-senjskoj, Varazdinskoj i
Medimurskoj zupaniji (6%-8%).

NajviSe starijih osoba bez mirovinskih
primanja nalazimo u juznojadranskoj re-
giji i isto¢noj Hrvatskoj (slika 2.). U ovim
dvjema regijama Zivi polovina svih starijih
osoba bez mirovina. Nasuprot tome, u sje-
vernojadranskoj regiji i sjevernoj Hrvatskoj
najmanje je starijih osoba koje ne primaju
mirovinu. Na spomenute regionalne razlike
u broju starijih osoba bez mirovina utjecalo
je viSe ¢imbenika koji se prvenstveno od-
nose na radni i drugi status starijih Zena:

2 Postoji ¢ak znacajna razlika u broju starijih osoba koje ne primaju mirovine izmedu Hrvata i pripadni-
ka manjinskih skupina (udio Hrvata starijih od 64 godine bez mirovina bio je 12,8%, a pripadnika manjinskih
skupina 8,5%). Udio starijih Srba bez mirovina (12,2%) bio je tek ne$to manji od broja starijih Hrvata, dok za
druge manjinske skupine nije bilo moguce napraviti procjenu udjela starijih osoba bez mirovina zbog premalog

broja ispitanika u uzorku.
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Slika 1.

Udio (%) starijih osoba bez mirovina u ukupnoj populaciji starih (65+) po Zupanijama

30

Zadarska
Virovitizko-podravska
Sibensko-kninska .
Sisatko-moslavatka
Osjecko-baranjska
Splitsko-dalmatinska
Zagrebatka
Vukovarsko-srijemska
Bjelovarsko-bilogorska
Krapinsko-zagorska

stope participacije u platenom radu, bracni
status i struktura obitelji te ukorijenje-
nost tradicionalne spolne podjele uloga.
U juZnojadranskoj regiji, koja obuhvaca
osobito dalmatinske Zupanije, najsnaznije
je bila izrazena tradicionalna podjela spol-
nih uloga (u ovoj regiji je cak 22% starijih
Zena u statusu kucanice, Sto je dvostruko
viSe nego u ostalim regijama, uz izuzetak
istocne i srediSnje Hrvatske). Medutim, u
ovoj je regiji najveci broj starijih muskaraca
koji su u nekom razdoblju Zivota obavljali
placeni rad (97%) i najviSe ih Zivi u braku s

Slika 2.
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Brodsko-posavska
Primorsko-goranska
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Litko-senjska
Istarska

Karlovacka

Koprivniéko-krizevack a
PoZedko-slavonska

Dubrovatke-neretvanska

partnericom (time je manji broj starijih Zena
koje su mogle ostvariti obiteljsku mirovi-
nu nakon smrti partnera). U isto¢nom dije-
Iu Hrvatske takoder je visok udio starijih
Zena koje su bile kucanice (16,6%), ali za
razliku od juznojadranske regije, u ovoj je
regiji najvise starijih Zena koje nisu nikada
sudjelovale u plaéenom radu (62%) i koje
se nalaze u statusu udovistva. Osim toga, u
istocnoj je Hrvatskoj vise od 10% starijih
muskaraca koji nisu nikada sudjelovali u
svijetu placenoga rada. S druge strane, u
sjevernojadranskoj regiji je visi udio sta-

Udio (%) starijih osoba bez mirovina u ukupnoj populaciji starih po regijama*
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* Regije su sastavljene od odredenog broja zupanija: juzni Jadran (Zadarska, Sibensko-kninska, Splitsko-
dalmatinska, Dubrovacko-neretvanska), sjeverni Jadran (Primorsko-goranska, Li¢ko-senjska, Istarska),
srediSnja Hrvatska (Sisacko-moslavacka, Karlovacka, Bjelovarsko-bilogorska), zagrebacka regija (Grad
Zagreb, Zagrebacka zupanija), sjeverna Hrvatska (Krapinsko-zagorska, Varazdinska, Koprivni¢ko-krizevacka,
Medimurska), isto¢na Hrvatska (Viroviticko-podravska, PoZzeSko-slavonska, Brodsko-posavska, Osjecko-

baranjska, Vukovarsko-srijemska).
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rijih Zena koje su bile zaposlene tijekom
Zivota te je najviSe starijih osoba koje nisu
nikada Zivjele u braku (ali su ostvarile neki
oblik mirovine).

Nije bilo moguce usporediti ukupan broj
starijih osoba bez mirovina u Hrvatskoj
i zemljama EU-a. Naime, temeljem upit-
nika primijenjenog u zemljama EU-a nije
bilo moguée dobiti pouzdanu informaciju
o ekonomskom statusu onih starijih osoba
u viSeclanim kucanstvima koje nisu nika-
da imale placeno zaposlenje, ali su mogle
dobivati obiteljsku ili drzavnu (socijalnu)
mirovinu. Stoga smo usporedbu proveli na
subuzorku starijih samaca. Podaci za ovaj
tip kucanstva mogu biti indikativni jer su
starija samacka kucanstva najrizicnija s
aspekta siromasStva. Osim toga, uz iznimku
prvenstveno juznoeuropskih zemalja, udio
starijih samaca u ukupnoj populaciji starijih
osoba u ostalim zemljama EU-a kretao se
izmedu 40%-60%. Slika 3. pokazuje da Hr-
vatska ulazi u krug zemalja s najve¢im udje-
lom starijih osoba bez mirovina koje Zive u
samackim kucanstvima. Taj je udio jedino
veci na Cipru, u Nizozemskoj i Irskoj.

Slika 3.

Razlike izmedu zemalja EU-a u pogle-
du udjela starijih osoba bez mirovina odraz
su razli¢itih modela mirovinskih sustava u
tim zemljama i razliCitih stopa participacije
starijih generacija (posebice starijih Zena) u
svijetu placenog rada. To znaci da je udio
starije populacije bez mirovina manji u
zemljama koje su razvile univerzalisticke
(porezno financirane) mirovinske sustave,
zatim, u zemljama koje su uvele neki oblik
drzavne ili socijalne mirovine te u zem-
ljama u kojima su starije generacije imale
visoke stope radne participacije u vrijeme
radno aktivnog razdoblja Zivota.

Ipak, u ovom radu zanimaju nas prven-
stveno obiljeZja starijih osoba bez mirovina
u Hrvatskoj. Tako je, na primjer, vidljivo da
medu starijim osobama bez mirovina u Hr-
vatskoj oko 95% Cine Zene (tablica 1.). Taj
podatak nije iznenadujuc jer su starije Zene
znatno slabije nego muskarci participirale
na trziStu rada. Puno je manje Zena uopce
sudjelovalo u svijetu plac¢enog rada i njiho-
ve su radne karijere bile znacajno krace i
isprekidane. Tako je viSe od 90% starijih
muskaraca imalo (krace ili duZe vrijeme)

Udio (%) osoba bez mirovina medu starijim samcima u Hrvatskoj i EU (2003.)*
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* Podatak za Hrvatsku odnosi se na 2006. Podatak za Bugarsku (koja je Clanica EU-a) ispusten je zbog

nepouzdanosti.

Izvor: autorovi izraCuni na temelju EQLS baza podataka.
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placeni posao u odnosu na tek polovinu
starijih Zena. S druge strane, veci udio Zena
nego muskaraca medu umirovljenickom
populacijom starijom od 64 godine poslje-
dica je duZeg prosjecnog zivotnog vijeka
Zena i Cinjenice da starije Zene Cesto po-
staju korisnici obiteljskih mirovina nakon
smrti partnera. Iz tablice 1. vidljivo je da
se najveci broj starijih osoba bez mirovina
nalazi u dobnoj skupini od 65 do 69 go-
dina, dok su starije osobe koje dobivaju
mirovine najce$Ce u sedamdesetim godi-
nama zivota.

70% starijih osoba bez mirovina Zivi s par-
tnerom, a oko 1/4 i s partnerom i s djecom
(tablica 2.). Upravo spomenuta Cinjenica da
starije osobe bez mirovina ceSce zive s dje-
com i partnerom povoljno utjeCe na njihov
ekonomski polozaj, ako prihvatimo pretpo-
stavku da ¢lanovi istoga kucanstva uzivaju
slican Zivotni standard, sukladno svojim
potrebama. Samacki Zivot je opéenito pove-
zan s vecim rizikom od siromastva, osobito
ako je rije¢ o starijoj osobi (DrZzavni zavod
za statistiku, 2007.). Ukoliko starija osoba
bez mirovine Zivi sama i nema sredstava za

Tablica 1.
Spolna i dobna struktura starijih osoba s obzirom na umirovijenicki status (%)
Spol Dob
Z M 65-69 70-79 80+
Starije osobe — primatelji mirovina 58,0 42,0 40,6 44 1 15,3
Starije osobe bez mirovina 95,1 4,9 48,5 35,4 16,0
2 test 2=106,13; P<0,001 2=6,97; P<0,051

Nema vecih razlika u tipu naselja u kojem
Zive starije osobe umirovljenici i one bez
mirovina. Medutim, statisticki su znacajne
razlike u strukturi ku¢anstva (tablica 2.). Sta-
rije osobe bez mirovina dvostruko rjede nego
starije osobe umirovljenici Zive u samackim
kuCanstvima, a znacajno CeSCe Zive s part-
nerom (bilo s djecom ili bez djece). Gotovo

Tablica 2.

Zivot, preostaje joj socijalna pomo¢ koja je
u Hrvatskoj vrlo niska. Osim toga, sustavi
socijalne pomoci u pravilu su izdaSniji prema
obiteljima nego samcima (posebice prema
obiteljima u kojima Zive ovisna djeca), $to
jasno pokazuje analiza ekvivalentnih ljestvi-
ca koje se koriste prilikom dodjele socijalne
pomoci (Adema, 2006.).

Veli¢ina naselja i tip kucanstva u kojem Zive starije osobe umirovijenici i starije osobe koje ne primaju mirovine (%)

Veli¢ina naselja (broj stanovnika)

Tip kuéanstva

Do 2000- 10000- Preko Samac Par Par+ djeca/ Starija Starija
2000 10000 100000 100000 unuci osoba+ osoba+srodnici
djeca/unuci i/ili nesrodnici
Starije osobe
primateli e, 469 151 18,6 342 107 16,4 12
mirovina
Starije osobe
bez mirovina 54,4 18,0 9,7 18,0 44,0 25,5 13,5 0,5

% test % =4,64; P<0,200 2 =58,78; P<0,001

Napomena: »Par« obuhvaca sve parove bez djece koji zive sami ili sa srodnicima/nesrodnicima. Isto tako,
»par+djeca/unuci« i »starija osoba+djeca/unuci« kao tipovi ku¢anstava mogu uklju€ivati srodnike ili ne-
srodnike.
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Gotovo 1/3 starijih osoba bez miro-
vine zivi u kucanstvima u kojima nema
umirovljenika (radi se o samcima ili o
kucanstvima u kojima Zivi starija osoba bez
mirovine s djecom/unucima). Kada starija
osoba bez mirovine Zivi samo sa srodnici-
ma ili nesrodnicima (bez partnera i djece),
uvijek u takvim kucanstvima Zivi barem
jedan ¢lan koji dobiva mirovinu.

Neki pokazatelji kvalitete Zivota
kucanstava starijih osoba bez
mirovina

Ekonomski polozaj kucanstava starijih
umirovljenika znacajno je povoljniji od
ekonomskog polozaja kucanstava u kojima
Zive starije osobe bez mirovina. Vise od 75%
kucanstava starijih osoba bez mirovine ima
mjesecni dohodak po ¢lanu kuéanstva ispod
1 000 kuna u odnosu na 32% kucanstava sta-
rijih umirovljenika. Kada se neto dohodak
kuéanstva pretvori u ekvivalentni dohodak?,
onda proizlazi da kucanstva starijih umi-
rovljenika u prosjeku raspolazu dvostruko

Slika 4.

vec¢im ekvivalentnim dohotkom (1 667 kuna)
nego kucanstva starijih osoba bez mirovina
(833 kune) (slika 4.).

I u jednoj i u drugoj kategoriji starijih
osoba najnizim prosjecnim ekvivalentnim
kuéanskim dohotkom raspolaZzu samci, a
najvisim stariji parovi s djecom/unucima.
Prili¢no je nepovoljan i ekonomski polozaj
onih starijih osoba bez mirovina koje ne
Zive ni s partnerima ni s djecom/unucima.
U ovoj je kategoriji kuCanstava i najveca
razlika u prosjecnom ekvivalentnom
kucanskom dohotku izmedu starijih umiro-
vljenika i starijih osoba bez mirovina.

Podaci o ekvivalentnom kuanskom
dohotku jasno upucuju na to da je rizik
siromastva znacajno ve¢i medu starijom
populacijom koja ne dobiva mirovine.
Prvo, rizik siromastva u stanovniStvu sta-
rijem od 64 godine veci je za 70% od hr-
vatskoga prosjeka, koji se odnosi na ukup-
no stanovniStvo Hrvatske (slika 5.). I rizik
siromastva starijih umirovljenika takoder je
iznadprosjecan. Medutim, starije osobe bez
mirovina imaju 80% veci rizik siromastva

Medijan kucanskog ekvivalentnog dohotka starijih umirovijenika i starijih osoba bez mirovina, prema tipovima

kucanstava (u kunama)

2500 - 2095

2000 4 1667

1500 | 1250 ' 1167 1250

1000 -

1964
I 1667 1667

1091

0

Samac Par+
djecalunuci

Starija osoba+ Starija Ukupno
djecalunuci osoba+srodnici
ifili nesrodnici

[ Starije osobe umirovjenici B Starije osobe bezmirovina

3 Ekvivalentni se dohodak zracuna na natin da se ukupni neto dohodak kucanstva podijeli s brojem»odra-
slih ekvivalenata«, koji ovisi o koriStenoj ekvivalentnoj ljestvici. U ovom je istrazivanju koristena modificira-
na OECD-ova ljestvica (prvi odrasli u ku¢anstvu=1, ostali odrasli=0,5, djeca ispod 15 godina=0,3). Tako broj
odraslih ekvivalenata u ku¢anstvu u kojem Zive dvije odrasle osobe i dvoje djece iznosi 2,1. Ako bi spomenuto
kucanstvo raspolagalo ukupnim mjese¢nim dohotokom od 1 000 kuna, njegov ekvivalentni dohodak iznosio bi
476,2 kune (1 000+2,1). Svakom ¢lanu kuéanstva pripada isti ekvivalentni dohodak.
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Slika 5.
Relativni rizik siromastva* podskupina starijih osoba

(linija siromastva=60% medijana nacionalnog dohotka; modificirana OECD-ova ljestvica)

(linija siromastva=60% medijana nacionalnog dohotka; modificirana OECD-ova ljestvica)

35 3.1

3,0 - 27
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1,0 +
05 —+
0,0

— Frosjek za RH

Osobe 65+s Osobe 65+ Osobe 75+s Osobe 75+ QOsobe 65+ Osobe 18-64

mirovinom bezmirovina mirovinama bezmirovina

* Relativni rizik siromastva predstavlja omjer izmedu stope siromastva odredene (dobne) skupine i opée
stope siromastva koja se odnosi na cijelo drustvo. Kada je rizik siromastva veci od 1, to znaci da odredena
skupina ima natprosjecan rizik siromastva, a ukoliko je manji od 1, onda govorimo o ispodprosje¢nom
riziku siromastva. Npr. ako rizik siromastva neke skupine iznosi 1,2, to znaci da ta skupina ima 20% veci

rizik siromastva nego ukupna populacija.

nego starija umirovljenicka populacija.
Mozemo zakljuciti temeljem pokazatelja
dohotka i rizika siromastva da je ekonomski
polozaj kuCanstava starijih osoba bez mi-
rovina u prosjeku dvostruko losiji od eko-
nomskog poloZaja starijih umirovljenika.

Znacajne razlike u kvaliteti Zivota izmedu
starijih osoba bez mirovina i starijih osoba
koje primaju mirovine potvrduju ne samo
podaci o njihovim mjeseCnim primanjima,
vel i razlicCiti pokazatelji materijalne depri-
vacije i subjektivnog zadovoljstva. Tako je
u protekloj godini s platanjem reZzija ka-
snilo 29% kucanstava starijih osoba bez
mirovina i 17% kucanstva starijih osoba s
mirovinom. Oko 27% starijih osoba bez mi-

Tablica 3.
Stambeni problemi (%)

rovine navodi da im je nedostajalo novaca
za hranu u proteklih 12 mjeseci u odnosu
na 17,4% starijih osoba s mirovinom. NeS§to
viSe od polovine kucanstava starijih osoba
bez mirovine i oko 46% kucanstava starijih
osoba s mirovinom proizvodilo je hranu
(voce, povrée, meso) za vlastite potrebe.

Kucanstva starijih osoba bez mirovi-
na imaju viSe stambenih problema nego
kucanstva starijih umirovljenika (tablica
3.), iako su te razlike manje nego razlike u
mjese¢nim primanjima. Treba istaknuti da
oko 7% kucanstava starijih osoba bez miro-
vine nema priklju¢enu elektri¢nu energiju,
$to je 2,8 puta viSe nego medu kucanstvima
starijih umirovljenika. Isto tako, dvostruko

Manjak Dotrajali prozori, Vlaga, Nema Nema NemaWC-a
prostora vrata, podovi  prokiSnjava  struje  kanalizacije u kuéi
Starije osobe - 12,1 41,2 27,4 2,4 27,8 7,6
primatelji mirovina
Starije osobe bez 16,5 46,6 38,3 6,8 31,6 15,5
mirovina
2 test 2=3,27; 2=2,42; 2=10,61; 2=11,82; 2=1,35; 2=14,40;
P<0,195 P=<0,298 P<0,001 P<0,001 P<0,509 P<0,001
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je vise kucanstava starijih osoba bez miro-
vina nego kucanstava starijih umirovljenika
koja nemaju WC u kudi. Starije osobe bez
mirovina imaju ¢es¢e problemais vlaznim
stanovima koji proki$njavaju.

Oko 40% starijih osoba bez mirovina
izjavile su da su loSeg zdravlja u odnosu
na 37% starijih umirovljenika. Isto tako,
oko polovina starijih osoba bez mirovina
navodi da ima dugoro¢nu bolest ili invalidi-
tet u odnosu na 54% starijih umirovljenika.
Opcenito, starije su osobe bez mirovina
subjektivno manje zadovoljne Zivotnim
standardom i stambenim smjeStajem nego
stariji umirovljenici (tablica 4.).

Tablica 4.

nego stariji umirovljenici (medu ostalim, i
zato $to su mlade). Gotovo jedna Cetvrtina
starijih osoba bez mirovina i jedna desetina
starijih umirovljenika brine o drugoj starijoj
ili nemo¢noj osobi barem jednom tjedno
(tablica 5.). Gotovo 12% starijih osoba bez
mirovina svakodnevno skrbi o starijoj ili
nemo¢noj rodbini.

Vaznost transfera socijalne pomoci
za kucanstva starijih osoba bez
mirovina

Primjetno je da kucanstva starijih osoba
bez mirovina manjak mirovinskih primanja

Zadovoljstvo Zivotnim standardom, stambenim smjestajem, obiteljskim Zivotom, zdravijem i drustvenim Zivotom
(prosjeci na ljestvici 1-10; 1=vrlo nezadovoljan, 10=vrlo zadovoljan)

Zivotni standard Smjestaj Obiteljski Zivot Zdravlje Drustveni Zivot

Starije osobe 5,0 6,6 6,7 4,7 5,4

— primatelji (£2,4SD) (+2,3SD) (+2,58D) (+2,6SD) (+2,4SD)

mirovina

Starije osobe bez 4,3 6,0 6,6 4,5 5,3

mirovina (+2,5SD) (+2,4SD) (x2,4SD) (x2,5SD) (+x2,4SD)

ANOVA F =16,06; P<0,001 F =13,19; F =0,85; F =0,80; P<0,372 F =0,14;
P<0,001 P<0,357 P<0,713

Razlike u subjektivnom zadovoljstvu tiCu
se posebice materijalnih dimenzija Zivota.
Starije osobe u Hrvatskoj opcenito imaju
loSije stambene uvjete nego mlade dobne
skupine, iako su CeSce vlasnici stambenih
objekata u kojima Zive. Isto tako, u Hrva-
tskoj razina materijalne deprivacije raste s
dobi, dok u razvijenim zemljama EU-a nema
znacajne razlike izmedu dobnih skupina
(Sucur, 2007.).

Valja istaknuti i podatak da starije osobe
bez mirovina ¢esce skrbe o ovisnoj rodbini

kompenziraju vecim vlastitim zaradama
ili zaradama drugih ¢lanova kucanstva od
formalnog ili neformalnog rada, ¢e$¢im
dobivanjem socijalnih naknada (kao §to su
dje¢ji doplaci, socijalne pomoci, naknade
za nezaposlene i sl.) te ve¢im prihodima
od imovine/vlasniStva (slika 6.). Prije sve-
ga, socijalne naknade igraju puno vazniju
ulogu u kucanstvima starijih osoba bez
mirovina (dvostruko viSe ovih ku¢anstava
prima socijalne naknade nego kucanstva
u kojima Zive stariji umirovljenici). Isto

Tablica 5.
Skrb o staroj i nemocnoj rodbini (%)

Svaki dan Jednom ili vise Jedan_do dvva puta Ru_etko ili 2 test

puta tjedno mjesecno nikada

Starije osobe - 5,4 3,3 1,5 89,8
primatelji mirovina 2=44,62;
Starije osobe bez 11,8 5,4 74 75,4 P<0,001
mirovina
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tako, viSe je kucCanstava u kojima Zive
starije osobe bez mirovina koje ostvaruju
prihode od imovine. Iako ku¢anstva starijih
osoba bez mirovina nesto ¢eSce primaju
redovitu novc¢anu ili naturalnu pomo¢ od
neclanova obitelji nego kucanstva starijih
umirovljenika, razlika je vrlo malena, Sto
potvrduje i podatak da gotovo svako peto
kucanstvo u kojem Zive stariji umirovlje-
nici takoder treba financijsku pomo¢ osoba
izvan kucanstva.

Slika 6.

U gotovo 15% kucCanstava starijih oso-
ba bez mirovina socijalna pomoc ¢ini jedini
ili jedan od izvora mjese¢nih prihoda (taj je
udio triput veci nego u kategoriji kucanstava
starijih umirovljenika) (slika 7.). Op¢enito,
kucanstva u kojima Zive starije osobe cesce
primaju socijalnu pomo¢ nego prosjecno
kucanstvo u Hrvatskoj. Ipak, ukoliko starije
osobe ostvaruju mirovinu, to smanjuje vje-
rojatnost primanja socijalne pomoci gotovo
na razinu nacionalnog prosjeka.

Izvori primanja kucanstava starijih osoba s mirovinama i bez mirovina (%)
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Starije osobe bez mirovina

Napomena: Socijalne naknade obuhvac¢aju naknade za nezaposlene, djecCje doplatke, rodiljne naknade,
socijalne pomoci i druge naknade javnih socijalnih sustava.

Slika 7.

Udio (%) kucanstava starijih osoba koja primaju socijalnu pomoc
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Sigurno da svi tipovi ku€anstava starijih
osoba bez mirovina nisu u jednakoj mjeri
upuceni na sustav socijalne pomoci. Kao
$to sugerira slika 8., dva su tipa kucanstva
znatno CesCe zastupljena medu korisnicima
pomoci: samacka kucanstva i kucanstva u
kojima Zivi starija osoba bez mirovine s dje-
com/unucima. Preko 42% starijih samaca
bez mirovina ostvaruje pravo na socijalnu
pomoc, koja zasigurno predstavlja i kljucni
izvor primanja. Isto tako, socijalnu pomo¢
dobiva i gotovo 30% kucanstava u kojima
Zivi starija osoba bez mirovine s djecom ili
unucima (bez partnera). Svakako je vazno
pitanje: da li kuCanstva starijih osoba bez
mirovina ne primaju socijalnu pomo¢ zato
§to imaju druge izvore prihoda ili zato Sto
ne traze pomo¢? Odgovor na ovo pitanje
mogu dati samo posebna istrazivanja koja
imaju za cilj procijeniti stope uzimanja so-
cijalne pomoci.

Slika 8.

Ipak, tablica 6. pokazuje da uzroci ne-
primanja socijalne pomo¢i kod vise od po-
lovice starijih samackih ku¢anstava mogu
biti prihodi od poljoprivrede i posjedovanje
odredene imovine ili prihoda od imovine.
Medutim, nemamo informacije o visini tih
prihoda. Razlozi neostvarivanja prava na
socijalnu pomo¢ u kucanstvima u kojima
Zivi starija osoba bez mirovine s djecom/
unucima jesu prihodi od zaposlenja ili
neformalnog rada (koje vjerojatno cesce
ostvaruju drugi ¢lanovi kuCanstva).

Socijalna pomo¢ je vazan izvor prihoda
za dio kucanstava starijih osoba bez miro-
vinskih primanja, ali je upitna adekvatnost
ovakvog nacina socijalne zaStite starije
populacije bez primanja, jer su naknade
socijalne pomoci preniske i postoje brojne
prepreke u pristupu ovim naknadama. Osim
toga, iznenadujuce je da socijalnu pomoc
iz lokalnih izvora ¢e$¢e dobivaju kucanstva

Udlio (%) razlic¢itih tipova kucanstava starijih osoba bez mirovina koja primaju socijalnu pomoc
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Starija osoba+
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Starija
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Struktura dohotka starijih samaca bez mirovina i kucanstava starijih osoba bez mirovina koje Zive s djecom
ili unucima (bez partnera), s obzirom na koristenje socijalne pomoci (%)

Samacka kuéanstva

Kuéanstva u kojima zivi starija
osoba s djecom ili unucima

lzvori dohotka

Korisnici Nisu korisnici Korisnici Nisu korisnici
socijalne socijalne socijalne socijalne pomodi
pomodéi (N=14) pomoci (N=19) pomoci (N=8) (N=19)
Zaposlenje ili rad u poljoprivredi 0 10,5 25 421
Neformalni rad 0 5 12,5 26,3
Mirovine 0 0 62,5 26,3
Pomo¢ od neclanova obitelji 71,4 36,8 375 5,3
Ostali prihodi 71 68,4 0 15,8
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u kojima Zive starije osobe umirovljenici
nego kucanstva u kojima Zive starije osobe
bez mirovina, $to moZe biti povezano sa so-
cijalnim i politickim klijentalizmom (umi-
rovljenici su puno vaznije i brojnije izborno
tijelo nego starije osobe bez mirovina).

Iz dosadas$njih rezultata jasno proizla-
zi da starije osobe bez mirovina predsta-
vljaju ranjivu i socijalno rizi¢nu skupinu.
Ekvivalentni dohodak njihovih ku¢anstava
dvostruko je nizi od ekvivalentnog dohotka
kucanstava starijih umirovljenika, Sto znaci
da starije osobe bez mirovinskih primanja
Cesto Zive u siromaStvu (njihov je rizik
siromaStva 80% veci od onoga starije
umirovljeni¢ke populacije). Njihovi su
pokazatelji kvalitete Zivota znaCajno nizi
nego pokazatelji starijih umirovljenika ili
drugih dobnih i socijalnih skupina. Kako
bi priskrbili sredstva potrebna za Zivot,
znacCajan dio starijih osoba bez mirovina
prisiljen je traZziti socijalnu pomo¢. Sto-
ga je klju¢no pitanje kako kratkorocno i
dugorocno unaprijediti materijalni zivotni
standard i kvalitetu Zivota starije populacije
bez mirovina. Drugim rijeCima, potrebno je
iznaci adekvatan model socijalne sigurnosti
za ovaj dio starije populacije, kako bi se sta-
rijim osobama bez mirovina osigurao zivot
u skladu s ljudskim dostojanstvom.

DUGOROTUNO RJESENJE
SOCIJALNE SIGURNOSTI
STARIJIH OSOBA BEZ
PRIMANJA: SOCIJALNA
MIROVINA ILI SOCIJALNA
POMOC?

S obzirom na stalno povecavanje udjela
starije populacije u ukupnome stanovnistvu,
Skupstina UN-a o starenju, odrzana u Ma-
dridu 2002. godine, istice u svom akcijskom
planu da je klju¢no pitanje »kako starije
osobe mogu ostvariti sigurnu i dostojanstve-
nu starost te nastaviti participirati u svojim
drustvima kao gradani s punim pravima«
(UN, 2007.:2). Ovo pitanje postaje vazno i
stoga Sto neformalni oblici skrbi o starijim
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osobama u vecini iole razvijenijih zemalja
postaju neprikladni zbog promjena koje
se dogadaju u obitelji, ekonomiji, na¢inu
zivota ili u pristupu pravima gradanskog
statusa. Tradicionalna obiteljska potpo-
ra slabi u svim zemljama. Vecina starijih
ljudi ostvaruje svoju materijalnu sigurnost
u starosti kroz razliCite oblike, prije sve-
ga, kontributivnih mirovinskih programa
(koji se temelje na nacelu osiguranja). No,
ostaje problem kako zastititi one dijelove
starije populacije koji nisu ostvarili pravo
na kontributivne mirovine. Ako ostavimo
po strani neformalne oblike skrbi o sta-
rima, koji se odvijaju unutar obiteljskih i
bliskih srodnickih mreza, onda je moguce
izdvojiti dva alternativna nacina ostvari-
vanja socijalne sigurnosti za starije osobe
bez mirovina:

(1) razvoj programa tzv. drzavnih ili
socijalnih mirovina

(2) pruZzanje materijalne sigurnosti sta-
rijim osobama bez mirovina kroz programe
socijalne pomoci.

Pod pojmom socijalne mirovine po-
drazumijevamo mirovinska primanja na-
mijenjena onom dijelu starije populacije koji
nije pokriven mirovinskim osiguranjem (su-
stavom). Socijalnu mirovinu treba razliko-
vati od zajam¢ene minimalne mirovine, koja
postoji u veini kontributivnih mirovinskih
programa, a koja je namijenjena umirovlje-
nicima koji su ostvarili, temeljem uplaéenih
doprinosa, mirovine ispod odredene razine.
Socijalne mirovine ne uklju¢uju nikakvo
prethodno upladivanje doprinosa niti neki
drugi oblik Stednje za starost. Osim toga,
treba razlikovati univerzalne mirovinske
programe koji pokrivaju sve gradane iz-
nad odredene dobi (bez obzira na njihovu
financijsku situaciju) i socijalne mirovine
koje se baziraju na provjeri dohotka i/ili
imovine (means-test). Prvi je tip mirovina
namijenjen svim starijim gradanima i do-
djeljuje se temeljem gradanskog statusa,
dok je drugi tip mirovina namijenjen samo
siromasnim starijim gradanima.
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Mnogi vide socijalne mirovine kao dio
strategije ostvarivanja prava starije popu-
lacije na socijalnu sigurnost (UN, 2007.;
HelpAge International, 2004.). Mirovine
pospjesuju i unapreduju pristup drugim
pravima starijih osoba. Moglo bi se kon-
statirati da pozitivne posljedice uvodenja
socijalnih mirovina pretezu nad negativnim
ili nepoZeljnim posljedicama. Socijalne mi-
rovine imaju niz pozitivnih ekonomskih,
socijalnih, obiteljskih, politickih i drugih
ucCinaka za starije osobe.

1) Socijalne mirovine poboljSavaju
ekonomski polozaj starijih osoba bez mi-
rovina, reduciraju ili ublazavaju njihovo
siromastvo te mogu biti instrument razvojne
politike. Posve je jasno da se ekonomska
ranjivost povecava s dobi jer starije 0so-
be imaju sve manje Sansi dobiti formalno
zaposlenje, Cesto su slabije platene kada
rade, imaju viSe zdravstvenih problema,
ograni¢ena im je prostorna i profesionalna
mobilnost, suocavaju se s diskriminacijom
na financijskom ili kreditnom trziStu, imaju
ograniCeni pristup temeljnim uslugama
itd. Postojanje novcanih (mirovinskih) da-
vanja za sve starije osobe implicira vecu
mogucnost da Ce starije osobe biti u stanju
podmiriti barem svoje osnovne potrebe.

Socijalne mirovine mogu utjecati na
smanjenje stope siromastva medu starijom
populacijom ili smanjiti jaz siromaStva
(udaljenost prosjec¢nog dohotka starijih
osoba od granice siromastva). Naravno
da utjecaj socijalnih mirovina na stope re-
dukcije siromasStva ovisi o visini mirovina
i definiranju linije siromastva. Tesko je
ocekivati da bi socijalne mirovine znacajno
reducirale stope relativnog siromastva u
tranzicijskim zemljama. Takav je ucinak
moguce ocekivati prvenstveno u zemljama
u razvoju, u kojima velik broj starijih oso-
ba Zivi u siromastvu i u kojima se koriste
iznimno niske linije siromastva, kao $to je
ona od 1$ dnevno po osobi (Pelham, 2007.;
Pal i sur., 2005.; Barrientos i Lloyd-Sher-
lock, 2002.). Medutim, socijalne mirovine

sigurno smanjuju jaz siromastva starijih
osoba i ku¢anstava u kojima one Zive. Valja
istaknuti ¢injenicu da uvodenje mirovina
za sve starije osobe moze smanjiti ukupno
siromastvo u drustvu, $to ovisi o dominan-
tnim Zivotnim aranzmanima starijih osoba.
To ¢e biti ces¢i slucaj ukoliko starije osobe
zive u viSegeneracijskim obiteljima, odno-
sno s mladim dobnim skupinama.

Socijalne se mirovine rijetko percipi-
raju kao instrument razvojne politike, jer
se starije osobe promatraju znatno cesce
kao potroSaci socijalnih usluga i »teret
za dru$tvo«, a rjede kao proizvodni fak-
tor dru$tva. Medutim, mirovine mogu
u odredenoj mjeri doprinositi razvoju
fizickog, ljudskog i socijalnog kapitala.

2) Socijalne mirovine jacaju gradanski
status (citizenship) starijih osoba i u¢vrs¢uju
»drustveni ugovor« izmedu drzave i
gradana. Ako u drustvu postoji implicit-
ni dogovor da je obveza drzave osigurati
minimum socijalne zaStite svim svojim
gradanima i ako su starije osobe svjesne
takve obveze, onda je i veCa vjerojatnost
da Ce starije osobe zahtjev za minimalnim
novCanim davanjima smatrati svojim pra-
vom. Socijalna su prava povezana s drugim
gradanskim i politickim pravima i neodvoji-
vi su dio gradanskog statusa.

3) Mirovine za sve starije osobe jaCaju
njihov obiteljski status te povecavaju
njihovu financijsku nezavisnost i partici-
paciju kako u obitelji tako i u drustvenoj
zajednici. Mirovine prije stvaraju nego $to
razaraju socijalni kapital jer povecavaju
financijski doprinos starije osobe unu-
tar kuCanstva. Mirovine se obi¢no dijele
unutar kucanstva, $to samo konsolidira
obiteljsku nezavisnost i solidarnost. Time
$to doprinose ku¢anskom dohotku, starije
osobe unapreduju svoj obiteljski i druStveni
poloZaj. Drugim rijeCima, socijalne miro-
vine mogu utjecati na to da starije osobe
ponovno steknu postovanje i status, osobito
u onim ku¢anstvima u kojima prevladavaju
mladi ¢lanovi. To znaci da ove mirovine
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imaju ne samo ekonomsku, ve¢ i socijalnu
te simbolicku funkciju za starije osobe bez
ikakvih primanja.

S obzirom da u razvijenim zemljama sve
viSe starijih osoba Zivi samacki, socijalne
su mirovine vazan faktor povecanja finan-
cijske nezavisnosti onih starijih osoba koje
zive daleko od svojih mladih potomaka i
srodnika. S druge strane, u jednom broju ze-
malja u razvoju dogada se obratan trend, tj.
povecava se broj djece u onim kucanstvima
u kojima zive umirovljenici. Time mirovine
koje dobivaju starije osobe igraju znacajnu
ulogu u podizanju unucadi.

4) Socijalne mirovine doprinose jed-
nakosti spolova u vrijeme starosti, smanjuju
nejednakosti i doprinose ostvarenju prave-
dnijeg drustva za sve dobne skupine. Ove
mirovine u pravilu ¢e$ée primaju starije
Zene, koje su imale manje Sansi sudjelovati
u kontributivnim mirovinskim programima
i tako unapreduju razinu socijalne dobrobiti
ove skupine. Poznato je da starije Zene ne-
rijetko skrbe za svoje partnere ili drugu ovi-
snu rodbinu ili podizu unucad ($to je cesci
slucaj u zemljama u razvoju). Drzavne ili
socijalne mirovine treba promatrati kao ele-
ment jacanja socijalne kohezije i smanjenja
napetosti izmedu generacija.

Kada su u pitanju moguéi nepozeljni
ucinci socijalnih mirovina, u literatu-
ri se najceSCe spominju pojave »zamke
siromastva« (poverty trap), negativnog
utjecaja na Stednju i rad te slabljenja obi-
teljske solidarnosti. Ako postoje univer-
zalne mirovine ili socijalne mirovine ute-
meljene na provjeri resursa, pretpostavlja se
da to moZze nepovoljno utjecati na napore
pojedinaca da samostalno ostvare sigurnost
u starosti. Ukoliko se provjera resursa pri-
mjenjuje na sve vrste prihoda ili uStedevina,
ukljucujuéi i mirovinske doprinose u privat-
nim programima, to moZe smanyjiti partici-
paciju gradana u programima mirovinske
Stednje. Naravno, negativni ucinci socijal-
nih mirovina ovisit ¢e o visini tih mirovina
i dobi kvalificiranja (vece socijalne miro-
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vine i ranije kvalificiranje za mirovine u
vecoj bi mjeri smanjilo radnu inicijativnost
i koli¢inu Stednje). Isto tako, pretpostavlja
se da socijalne mirovine mogu smanjiti
radne napore mladih ¢lanova koji Zive sa
starijim osobama koje primaju socijalne mi-
rovine. Programi socijalnih mirovina mogu
negativno djelovati na obiteljsku potporu i
intergeneracijsku solidarnost (reduciraju se
intergeneracijski transferi). Naposljetku,
neki mogu smatrati da su se novci potroSeni
za socijalne mirovine mogli upotrijebiti za
druge svrhe: ekonomski razvoj, poboljSanje
poloZaja djece, obitelji ili drugih skupina
u drustvu. Ipak, valja istaknuti da je vrlo
malo istrazivackih nalaza koji potkrepljuju
pretpostavke o spomenutim negativnim
utjecajima socijalnih mirovina (Palacios i
Sluchynsky, 2006.).

Osim putem socijalnih mirovina, so-
cijalna zastita starijih osoba bez primanja
tradicionalno se ostvaruje kroz nakna-
de socijalne pomo¢i. Programi socijalne
pomoci imaju za cilj, prije svega, sprijeciti
ili ublaziti ekstremnu materijalnu oskudi-
cu. Dostupnost naknada socijalne pomoci
uvijek ovisi o provjeri dohodovnog i imo-
vnog stanja potencijalnih korisnika (Sucur,
2005.). To znaCi da su i visine naknada
socijalne pomo¢i uskladene s prije spome-
nutim ciljem. U pravilu su naknade unutar
mirovinskih programa vece nego §to su
naknade socijalne pomoci. U tablici 7. na-
vedene su stanovite razlike izmedu socijal-
ne pomoci i dviju vrsta socijalnih mirovina.
Evidentno je da univerzalne mirovine imaju
najveci obuhvat, najnize administrativne
troSkove, sustav je jednostavan za upra-
vljanje 1 nema stigmatizacije korisnika,
jer su dob i gradanski status jedini uvjeti
ostvarivanja mirovina. Medutim, univer-
zalne socijalne mirovine povezane su s
vecim fiskalnim troSkovima i slabijim redi-
stributivnim ucincima, jer sustav ukljucuje
znacajan broj korisnika koji nisu u potrebi
za ovakvim tipom transfera, odnosno imaju
druge izvore prihoda.
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Tablica 7.

Neka obiljezja, prednosti i nedostaci socijalnih mirovina i socijalne pomoci

Univerzalne (socijalne)
mirovine

Socijalne mirovine na
temelju provjere resursa

Socijalna pomoé¢

Ciljana populacija Sve starije osobe

Siromasne starije osobe

Siromasne starije osobe

Tip provjere Nema provjere resursa
resursa

Manje zahtjevna provjera
resursa

Provjera dohotka i imovine
(means-test)

Vaznost nacela
supsidijarnosti

Nema nikakvu ulogu

Supsidijarnost obi¢no
ograni¢ena na partnera

Supsidijarnost obuhvacéa
partnera i srodnike

Glavni nedostaci  Visoki socijalni izdaci,
visoka »greska
ukljucivanja« (inclusion
error),

negativan utjecaj na rad i

Stednju

Prisutni troskovi provjere
dohotka/imovine i izviesna  test,
stigma (iako znatno manje
nego kod socijalne pomo¢i) niske naknade,

Skup i rigorozan means-
izraZzena stigma,

visoka stopa neuzimanja
naknada

Glavne prednosti Mala »gres$ka isklju¢ivanja«
(exclusion error)**,
jednostavno upravljanje
i mali administrativni
troSkovi, nema stigme

Obuhvaca starije osobe u
potrebi,

manja stigma i vece
naknade nego u socijalnoj
pomodi

Obuhvaca starije osobe
koje su u istinskoj potrebi,
najmaniji socijalni izdaci

* Oznacava udio korisnika socijalnih mirovina koji ne trebaju socijalne mirovine jer imaju druge izvore

prihoda.

** Oznacava udio potencijalnih korisnika koji trebaju socijalne mirovine, ali ih ne dobivaju.

Socijalne mirovine koje se temelje na
provjeri resursa u pravilu su manje stigma-
tizirajuce od socijalne pomoci, $to moze
ovisiti o nacinu upravljanja ovim miro-
vinama. Takoder, ove su mirovine obi¢no
izdaSnije od socijalne pomoci i provjera
resursa je manje rigorozna (Cesto svedena
na provjeru dohotka). No, ovaj model so-
cijalnih mirovina ukljucuje vece troskove
upravljanja, bez obzira na manje striktnu
provjeru resursa.

Naknade socijalne pomoci usmjerene su
na najsiromasnije segmente starije popula-
cije (visoka razina ciljanosti), Sto rezultira
manjim socijalnim izdacima. Medutim,
means-test 1 stigma uzrokuju visoke sto-
pe neuzimanja naknada socijalne pomoci
od strane starijih osoba koje na njih imaju
pravo (non-take-up) (Oorshot, 1991.; Her-
nanz, Malherbet i Pellizzari, 2004.). Rezul-
tati njemackog istraZivanja pokazuju da su
stope neuzimanja naknada socijalne pomoci
izrazito visoke medu starijom populacijom
i samackim kucanstvima u kojima Cesto

Zive starije osobe (Kayser i Frick, 2000.).
Stope trazenja socijalne pomoci rastu do
49. godine, a zatim se smanjuju. Procijenje-
na stopa neuzimanja socijalne pomoci u
Njemackoj (omjer netrazitelja pomoci i
svih kucanstava s pravom na pomo¢) u
kucanstvima koje vode osobe starije od 60
godina iznosila je 2004. godine ¢ak 77,5%
(Kayser i Frick, 2000.). Starije osobe zbog
ponosa, slabije informiranosti ili mobilno-
sti ¢eSce ne ostvaruju prava koja ukljucuju
provjeru dohotka ili imovine.

SOCIJALNA ZASTITA

ZA STARIJE OSOBE BEZ
MIROVINSKIH PRIMANJA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Socijalne mirovine se u praksi javljaju
u dvije osnovne forme: 1) kao univerzalne
mirovine koje se daju svim gradanima iz-
nad odredene dobi ili 2) kao mirovine koje
se dodjeljuju na temelju provjere dohotka
(i imovine), ¢ime se samo mali dio starijih
osoba iskljuCuje iz programa. Prvi tip so-
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cijalnih mirovina nalazimo u zemljama u
kojima su kontributivni mirovinski pro-
grami igrali manje znacajnu ulogu (npr.
u skandinavskim zemljama, Australiji ili
Novom Zelandu). U ovom modelu socijal-
ne mirovine Cine sredi$nji stup mirovin-
skog sustava. U drugom slucaju, socijalne
se mirovine pojavljuju kao mali rezidualni
programi koji postoje usporedno s obuhvat-
nim mirovinskim osiguranjem koje pokri-
va gotovo sve zaposlene gradane (npr. u
Njemackoj, Francuskoj, Sloveniji, itd.).
Ovi mali programi imaju slabiji utjecaj na
redukciju siromastva medu starijim osoba-
ma ili u druStvu u odnosu na univerzalne
socijalne mirovine. Prema podacima UN-a
(2007.), 72 zemlje u svijetu imaju univer-
zalne socijalne mirovine ili socijalne mi-
rovine bazirane na provjeri resursa, s tim
da neSto manje od 2/3 tih zemalja ulazi u
krug zemalja s niskim ili osrednjim BDP-
om per capita.

U Hrvatskoj ne postoji ni jedan ni
drugi model socijalnih mirovina, vec se
zaStita starijih osoba bez mirovinskih
primanja ostvaruje kroz sustav socijal-
ne pomoci. Ipak, treba re¢i da odredeni
prijedlozi reforme mirovinskog sustava
predvidaju uvodenje tzv. nultog stupa, koji
bi se financirao iz proraCuna, a iz kojega
bi se isplacivale mirovinske naknade svim
gradanima koji nisu ostvarili mirovinu na
temelju osiguranja ili primaju mirovine
ispod odredene razine (Mirovinski sustav
i socijalna skrb, 2002.). Stoga je joS uvijek
aktualno pitanje: da li uvesti neki od mode-
la socijalnih mirovina ili starijim osobama
minimum socijalne sigurnosti i dalje pruzati
kroz sustav socijalne pomoc¢i?

Nesumnjivo da su i u Hrvatskoj socijal-
ne mirovine pozeljnije rjeSenje od socijalne
pomoci, bez obzira na ustrojstvo mirovin-
skog programa (socijalne mirovine kao dio
mirovinskog sustava ili sustava socijalne
skrbi). Prednosti socijalnih mirovina vec
su ranije istaknute: poboljSavaju ekonomski
poloZzaj starijih ljudi, afirmiraju njihova
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socijalna i ekonomska prava, jacaju njihov
poloZaj unutar obitelji i ukupni gradanski
status, doprinose jednakosti spolova i so-
cijalno pravednijem druStvu, smanjuju
ili ukidaju stigmatizaciju itd. Ovdje treba
dodati da bi program socijalnih mirovina
unutar sustava socijalne skrbi ukljucivao
jednostavniji i labaviji means-test jer se
s godinama fizicka i druga nesposobnost
u pravilu povecava (male su Sanse da Ce
netko s vremenom pronaci nacine nezavi-
snog osiguravanja egzistencije). S druge
strane, mirovine mogu osigurati pristup
nekim drugim pravima: pristup krediti-
ma, platanje kreditnim karticama i slicno.
Klju¢no je istaknuti da mirovine, pa i onda
kada ukljuCuju means-test, nose sa sobom
manje stigme nego programi socijalne
pomoci namijenjeni starijim osobama.
Tako u Hrvatskoj nema istraZivanja o sto-
pama neuzimanja socijalne pomoci, moze
se pretpostaviti da su one visoke kao i u
drugim zemljama. Poznati su problemi u
pristupu pravima socijalne pomoc¢i u Hr-
vatskoj, kao $to su: nedovoljna informira-
nost, stigmatizacija, niske naknade, nejasni
zakonski propisi, dugotrajni postupci itd.
(Sutur, 2004.). Osim toga, valja spome-
nuti da jedan dio starijih gradana bez pri-
manja ne vidi u socijalnoj pomoci zadnje
utoCiste za one koji su doista najsiromasniji,
ve¢ pomo¢ smatra nekom vrstom »duga«
drZave prema njima. VaZan argument u pri-
log socijalnih mirovina moZe biti i Cinjenica
da velik broj starijih osoba bez primanja
skrbi o rodbini (gotovo 1/4 svakodnevno
ili barem jednom tjedno skrbi o staroj ili
nemoc¢noj rodbini).

Naravno, sredi$nji je problem socijal-
nih mirovina vezan za socijalne troSkove.
Uvodenje odredenog modela socijalnih
mirovina podrazumijevalo bi povecane
proracunske izdatke. Iznos socijalnih izda-
taka ovisit ¢e o modelu socijalnih mirovina.
Kao Sto se moZe vidjeti iz tablice 8., mak-
simalni troSkovi u slucaju uvodenja uni-
verzalnih mirovina, koje bi bile oko 15%
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vece od iznosa socijalne pomoci za stariju
radno nesposobnu osobu, bili bi oko 726
milijuna kuna godi$nje ili oko 0,3% BDP-a.
Ti bi troskovi bili sedam i pol puta veci od
sadasnjih troskova stalne socijalne pomoci
za kucanstva u kojima Zive starije osobe
bez mirovina.

Tablica 8.

mirovina. Medutim, pored izdataka miro-
vinskih naknada koje odlaze korisnicima,
treba predvidjeti administrativne i organi-
zacijske troSkove upravljanja programom,
a ovi su troskovi manji u modelu univerzal-
nih socijalnih mirovina, jer nema provjere
dohotka niti imovine.

Godisnji troskovi stalne socijalne pomoci za kucanstva u kojima Zive starije osobe bez mirovina i simulacija
uvodenja univerzalnih socijalnih mirovina

Stalna socijalna pomo¢ kuéanstvima u kojima
Zive starije osobe bez mirovina (kraj 2006.)"

Univerzalna socijalna
mirovina

86 400

10 600 starijih osoba bez mirovine®
(+ 5900 drugih €lanova njihovih ku¢anstava)

Godisnji izdaci (u kn) 96 000 000©® 725 600 000¥
Izdaci kao % BDP® 0,03% 0,3%

M 1zvor: Procjene se temelje na podacima Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi i autorovu istraZivanju
korisnika pomo¢i za uzdrzavanje (sadasnje stalne pomo¢i) iz 2000. godine.

@ Treba upozoriti da se radi samo o onim starijim osobama bez mirovina koje ostvaruju stalnu socijalnu
pomoc. Starije osobe u okviru sustava socijalne skrbe najé¢es¢e ostvaruju doplatak za pomoc¢ i njegu, ali
njegovo ostvarivanje ovisi o zdravstvenom statusu starije osobe i dohodovnom cenzusu koji je visi od
onoga za stalnu socijalnu pomo¢. Krajem 2006. godine bilo je oko 42 500 starijih osoba koje su primale
doplatak za pomoc¢ i njegu, s tim da se procjenjuje da polovicu njih ¢ine starije osobe bez mirovina. Osim
toga, relativno mali broj starijih osoba prima osobnu invalidninu (manje od 600).

® Troskovi ukljucuju izdatke za sve ¢lanove kucanstva, $to znaci da ukljucuju sredstva namijenjena kako
starijim osobama bez mirovina tako i ¢lanovima njihovih ku¢anstava. Iznos sredstava za stalnu pomo¢
procijenjen je temeljem istrazivanja kojeg je autor ovog rada proveo 2000. godine na reprezentativnom
uzorku od 501 korisnika tadasnje »pomoci za uzdrzavanje«. Prema spomenutom istraZivanju, sredstva
pomodéi za uzdrzavanje za kuéanstva u kojima su Zivjele starije osobe bez mirovina iznosila su oko 20%
ukupnih sredstva za pomo¢ za uzdrzavanije.

@ Pri izracunu ukupnih izdataka poslo se od pretpostavke da bi visina mirovina iznosila 700 kuna, tj. da bi
oko 15% bila veéa od sadasnjeg iznosa socijalne pomoci za radno nesposobnu odraslu osobu.

® Iznos BDP-a u 2007. godini bio je 275 078 000 000 kuna (Izvor: Hrvatska narodna banka; http://www.
hnb.hr).

Procjena broja korisnika

S druge strane, troskovi socijalnih miro- S obzirom na ekonomsku i fiskalnu si-

vina na temelju provjere dohotka i/ili imo-
vine ovise o tipu i rigoroznosti means-testa
(npr. ukupni bi se izdaci razlikovali ovisno o
tome ukljucuje li means-test samo provjeru
dohotka ili obuhvaca i provjeru imovine te
je li provjera dohotka i imovine ograni¢ena
isklju¢ivo na korisnika ili ukljuCuje i par-
tnera i sl.). Jasno je da bi broj korisnika i
troskovi socijalnih mirovina na temelju pro-
vjere resursa bili znacajno manji od broja
korisnika i troSkova univerzalnih socijalnih

tuaciju u Hrvatskoj te probleme u mirovin-
skom sustavu, model socijalnih mirovina na
temelju provjere resursa €ini se najprihva-
tljivijim rjeSenjem socijalne zasStite starije
populacije bez mirovina. Ovaj model so-
cijalnih mirovina iziskuje manje izdatke
od univerzalnih mirovina, mirovine dola-
ze do onih kojima su potrebne, a u odnosu
na socijalnu pomo¢ pruza nesto izdasSnije
naknade i ukljuCuje nizu razinu stigme.
Treba re¢i da Program Vlade Republike
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Hrvatske za mandat 2008.-2011. takoder
predvida tijekom 2008. godine uvodenje
programa socijalnih mirovina (»drzavnih
potpora«) na temelju provjere resursa, koji
bi bio ukljucen u sustav socijalne skrbi.
Prema spomenutom Programu, pravo na so-
cijalnu mirovinu imale bi starije i nemoc¢ne
osobe bez ikakvih primanja, odnosno hrva-
tski drzavljani s viSe od 65 godina Zivota
koji neprekidno zive u Hrvatskoj duze od
40 godina ili s prekidom duze od 50 godi-
na. Sporno je §to se u Programu predvida
da bi iznos socijalne mirovine bio u visini
stalne socijalne pomoci. Isto tako, nije ja-
sno na koji bi se nacin provodila provje-
ra resursa (da li bi bila istovjetna onoj za
ostvarivanje stalne pomoci). Ako bi iznos i
uvjeti ostvarivanja socijalnih mirovina bili
istovjetni onima za socijalnu pomo¢, onda
nisu jasne prednosti uvodenja ovakvog
modela socijalnih mirovina. Uvodenje so-
cijalnih mirovina ima opravdanje jedino
ukoliko doprinosi poboljSanju materijal-
nog i drustvenog polozaja starijih osoba
bez mirovina te ukoliko pojednostavljuje
i olakSava pristup socijalnim pravima za
stariju populaciju.

ZAKLJUCAK

U usporedbi sa zemljama EU-a, Hrva-
tska se nalazi u skupini zemalja koje imaju
visok udio starijih osoba koje nemaju
nikakvih mirovinskih primanja (viSe od
86 000 osoba, Sto ¢ini 12,4% populacije
starije od 64 godine ili oko 2% ukupnog
stanovnisStva). Prvenstveno se radi o sta-
rijim Zenama. Ovaj segment starije popu-
lacije ima loSije pokazatelje kvalitete Zivota
nego starije osobe koje primaju mirovine. U
najlosijoj su materijalnoj poziciji one starije
osobe bez mirovina koje Zive samacki ili
bez partnera. One starije osobe bez miro-
vina koje nemaju nikakvih primanja mogu
se obratiti sustavu socijalne pomoc¢i, koji
pruza relativno niske naknade.

Socijalna mirovina percipira se kao
alternativno rjesSenje socijalne zasStite sta-
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rije populacije bez mirovinskih primanja,
§to predvida i Program Vlade Republike
Hrvatske za mandat 2008.-2011. Iako do-
sada u Hrvatskoj nije bilo Sirih rasprava o
modelu socijalnih mirovina, ipak je model
socijalne mirovine utemeljen na provjeri
resursa nesumnjivo prikladniji za Hrvatsku
od modela univerzalnih socijalnih mirovi-
na zbog nizih socijalnih izdataka, bismar-
ckovskog modela mirovinskog sustava
i ukupne ekonomske i fiskalne situacije.
Prema tom modelu, program socijalnih mi-
rovina bio bi sastavni dio sustava socijalne
skrbi, koji inace ima kapacitete i iskustva
za provedbu provjere resursa (means-test).
Odredivanje visine socijalnih mirovina ovi-
sit ¢e ne samo o fiskalnim kapacitetima, ve¢
iorazini drugih naknada u sustavu socijal-
ne sigurnosti.
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Summary

SOCIAL SECURITY AND QUALITY OF LIFE OF ELDERLY PERSONS
WITHOUT PENSIONS IN THE REPUBLIC OF CROATIA

Zoran Sucur

Department of Social Work, Faculty of Law, University of Zagreb
Zagreb, Croatia

The aims of the paper are to: 1) estimate the number of elderly persons who do not re-
ceive pensions, 2) analyse their social, demographic and family characteristics, 3) analy-
se and compare some indicators of the quality of life of elderly persons without pensions
to the indicators of the quality of life of elderly retired persons, 4) analyse the structure
of income and the role of the social welfare transfers in the households in which elderly
persons who do not receive pensions live, and 5) discuss the models of social protection
for elderly persons without pensions. The source of the data was the European Research
on Quality of Life, conducted in Croatia by the UNDP in 2006. For the purposes of this
paper, a representative sub-sample of persons over the age of 64 was singled out (1,661
respondent). According to estimates, 12.4% of elderly persons in Croatia do not receive
pensions. Over 95% of all elderly persons without pensions are women. The median of the
equivalent household income of elderly persons without pensions is twice lower than the
median of the household income of elderly retired persons. Also, elderly persons without
pensions generally have poorer indicators of the quality of life than the elderly pensioners.
Elderly persons without pensions who live in single households are in the most unfavoura-
ble economic position. These are the persons who most frequently receive social assistance.
Advantages and disadvantages of social pensions and social assistance as an alternative
in social protection of elderly population without pensions are analysed. Social pensions
in Croatia based on the means testing are more acceptable from the fiscal and political
standpoint than universal social pensions.

Key words: elderly persons without pensions, social assistance, social pension, social
security of elderly persons, quality of life of elderly persons, Croatia.
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