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Isplati li se raditi u Hrvatskoj?

UvoD!

Visoki javni rashodi u mnogim razvije-
nim zemljama i onima u tranziciji u znacajnoj
su mjeri nastali zbog velikog obujma socijal-
nih transfera koji medu ostalim obuhvacaju
razmjerno izdaSna prava za vrijeme nezapo-
slenosti i siromasStva. Analiticari i politiCari
Cesto isticu da je pretjerana pomo¢ osobama
u losem materijalnom poloZaju koju provode
suvremene socijalne drzave — uz rigidnost
radnog zakonodavstva i preveliku regula-
ciju trziSta rada — najvazniji uzrok sporog
gospodarskog razvoja i visoke razine ne-
zaposlenosti. Sustavi poreza i naknada u
socijalnoj skrbi za vrijeme nezaposlenosti
stvaraju negativan utjecaj na ponasanje za-
poslenih osoba i tvrtki. Na strani potraznje,
visok porezni teret povecava troSkove rada,
dok na strani ponude, visoke grani¢ne (mar-
ginalne) porezne stope smanjuju nagradu za
dodatne radne napore.

Sa stanovista korisnika prava u socijal-
noj skrbi i primatelja nov¢ane naknade za
vrijeme nezaposlenosti, socijalni transferi
u novcu mogu stvoriti negativne poticaje
za rad: ako se prekine ostvarivanje poje-
dinih novcanih prava kada se osobe po-
novno zaposle, to moze uvjetovati demo-
tiviranje za zaposSljavanje i dulji rad — tzv.
stupice nezaposlenosti, neaktivnosti i
niske place. Navedene stupice nisu posve
jednoznacne, a pojedini autori definiraju ih
drugacije. Stupice nezaposlenosti i neakti-
vnosti nastaju kada neto financijske kori-
sti od zaposljavanja ne poti€u nezaposlene
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i neaktivne osobe na rad, dok se stupica
niske place javlja kada su zaposleni demo-
tivirani za povecanje radnih napora kroz
rad u duzem trajanju (veci broj sati tjedno
ili mjesecno) ili prihvacanje posla s vecom
nadnicom jer ¢e zbog visokih grani¢nih po-
reznih stopa izgubiti najveci dio dodatno
zaradenog novca.

Sa stanovista socijalne politike, apsolut-
narazina dohotka za vrijeme nezaposlenosti
vazna je jer se na taj nacin odreduje mini-
malni Zivotni standard koji si nezaposlene
osobe mogu priustiti. Naravno, apsolutna
razina naknada ujedno odreduje koliki je
dio javnih rashoda potrebno izdvojiti za fi-
nanciranje naknada. Kako teret tog financi-
ranja uglavnom snose poslodavci i zaposleni,
izdaSniji sustav naknada povecava cijenu
rada, Sto povratno moZe smanjiti ukupnu
zaposlenost. Takoder je vazno proanalizirati
mjere politike zaposljavanja nezaposlenih,
posebice marginalnih skupina (mladih oso-
ba bez radnog iskustva i starijih osoba) te
razmotriti opravdanost uvodenja neke vrste
sustava »ulaska u rad«, kako bi se povecao
neto dohodak od slabije placenog rada. Tako
bi se potakla aktivacija dugotrajno nezapo-
slenih osoba i ublazila opasnost socijalne
iskljucenosti, ali i smanjili rashodi sustava
socijalne skrbi i sustava za zaposljavanje koji
se daju za socijalne naknade i za pomoci za
vrijeme nezaposlenosti.

U ovom prilogu pokusat ¢emo odgovo-
riti na pitanje u kojoj mjeri sustav socijalne
skrbi i poreza na dohodak od rada u Repu-

" Ovaj je prilog dio projekta »Kako rad u Hrvatskoj uciniti isplativim?« koji je naru¢ila Zaklada Friedrich

Ebert iz Zagreba.
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blici Hrvatskoj izaziva negativne poticaje
za zapoSljavanje. U tu svrhu izraden je mo-
del koji omogucuje izracunavanje grani¢ne
efektivne porezne stope i drugih pokazatelja
isplativosti rada za hipotetske obitelji.

MJERENJE FINANCIJSKOG
UCINKA ZAPOSLJAVANJA:
GRANIUCNA EFEKTIVNA
POREZNA STOPA

U raspravama o sustavu socijalne po-
litike i naknada za vrijeme nezaposlenosti
te o politici odrzavanja dohotka ve¢ dulje
vrijeme, ne samo u Hrvatskoj, prevladava
pitanje smanjuje li socijalna skrb sudje-
lovanje na trziStu rada i povecava li ovi-
snost o drzavi. Oblik radnikove krivulje
proracunskog ogranicenja ovisi o trzi$noj
nadnici koju moZze ostvariti, ali takoder i
o porezima, doprinosima za socijalno osi-
guranje te o primanjima poput naknade za
nezaposlenost, pomoci za uzdrzavanje i do-
platka za djecu. Svi ovi financijski faktori
utjecat ¢e na odluke pojedinca o njegovom
statusu na trzi$tu rada (zaposlenost, neza-
poslenost, neaktivnost), o broju radnih sati
i odabranom poslu. Npr. neto financijski
ucinak za nezaposlenog radnika od pono-
vnog zaposljavanja bit ¢e manji od bruto
place koju ostvari na novom poslu jer dio
bruto place odlazi drzavi kroz poreze i do-
prinose, a zapos$ljavanjem radnik takoder
gubi pravo na naknadu za nezaposlenost
i neka druga prava. Stoga je vazno — pri
postojeCem skupu poreznih i socijalnih
instrumenata — utvrditi za razlicite skupi-
ne pojedinaca koliko se »isplati« ponov-
no zaposliti ili povecati broj radnih sati.
Razlikovat ¢emo nekoliko tranzicija ili
prijelaza iz stanja A u stanje B: a) prelazak
iz neaktivnosti u zaposlenost, b) prelazak iz
nezaposlenosti u zaposlenost i ¢) povecanje

radnog napora kroz povecanje sati rada ili
odabira posla s ve¢om nadnicom.

Glavni pokazatelj »isplativosti rada«
kojim ¢emo se baviti jest grani¢na efekti-
vna porezna stopa — GEPS (engl. marginal
effective tax rate — METR), a ona govori
koji dio dodatne zarade radnik gubi zbog
toga $to su se povecali (smanjili) porezi
ili smanjile (povecale) naknade. Grani¢na
efektivna porezna stopa (GEPS) izratunava
se kao udio razlike izmedu promjene bruto
place i promjene neto dohotka u promjeni
bruto place, ili, u drugim terminima, kao
udio razlike izmedu promjene poreza i
promjene naknada u promjeni bruto place.
Prikazano je to formulom:

Aybrum - Aynem — At - Ab
Ay bruto Ay bruto

GEPS =

pri ¢emu su y bruto placa kucanstva, ¢ po-
rezi i doprinosi te b naknade i pomoci. Ako
je granic¢na efektivna porezna stopa visoka,
pojedinac Ce kratkorocno biti demotiviran
promijeniti svoj radni status. Nezaposleni
ili neaktivni radije e koristiti raspoloZzive
socijalne naknade dok god na njih imaju
pravo nego ulaziti u svijet rada. Ove poja-
ve nazivat ¢emo »stupica nezaposlenosti« i
»stupica neaktivnosti«.? Sli¢no tome, radnik
koji radi nepuno radno vrijeme ili na poslu
s niskom nadnicom moZze biti demotiviran
ponuditi viSe radnih sati ili uloZiti viSe ra-
dnog napora na bolje placenom poslu, ako
mu dodatni trud nije dovoljno financijski
privlacan. Ovu ¢emo pojavu nazivati »stu-
picom niske plae«. Za svaku od spomenute
tri tranzicije i odgovarajuce stupice moze
se izratunati zasebni GEPS:

a) za stupicu nezaposlenosti: GEPS,_
GEPS

GEPS
snp.

b) za stupicu neaktivnosti:
¢) za stupicu niske place:

2 Izmedu ovih stupica postoji razlika jer ¢e nezaposlena osoba, za razliku od neaktivne, ostvarivati pravo

na naknadu za nezaposlenost.
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MODEL ZA 1ZRACUNAVANJE
GRANIUCNE EFEKTIVNE
POREZNE STOPE I DRUGIH
POKAZATELJA ISPLATIVOSTI
RADA U HRVATSKOJ

Radi analize isplativosti rada, izraden je
jednostavan model hrvatskog sustava po-
reza na dohodak od rada i socijalnih nak-
nada u 2011. godini. Ukljuceni su sljedeci
porezi i naknade: doprinosi za obvezna 0si-
guranja, porez i prirez porezu na dohodak,
doplatak za djecu, naknada za nezaposle-
nost, pomo¢ za uzdrZavanje i pomoc za po-
dmirenje tro$kova stanovanja. Model radi s
hipoteti¢kim podacima’, a njegova temeljna
svrha je prikazati interakciju spomenutih ele-
menata pri tranziciji od bruto plac¢e do neto
raspolozivog dohotka za razne tipove obi-
telji radnika, ¢ime se na brz i precizan nacin
omogucuje izracun pokazatelja financijskog
ucinka od zaposljavanja. Model pokusava biti
$to obuhvatniji, ali se ipak radi jednostavnosti
1 jasnosti moraju povuci odredene granice u
detaljnosti. Stoga na pocetku izlazemo osno-
vna obiljeZzja i ograni¢enja modela.

Parametre modela mozemo podijeliti na
»institucionalne« i »obiteljske«. Prvi opisuju
sustave poreza i naknada (uvjete ostvarenja,
stope, osnovice, trajanje) i u osnovnom sce-
nariju prate stanje u Hrvatskoj 2011. godine.
Ti parametri mogu se mijenjati ako se Zeli
vidjeti u¢inak reformi sustava na neto doho-
dak obitelji. »Obiteljski« parametri odreduju
tipove obitelji za koje se izracunavaju poka-
zatelji, a to su:

1. broj odraslih ¢lanova obitelji: 1 ili 2
2. broj uzdrzavane djece: od O do 6

3. trajanje naknade za nezaposlenost ¢lana
A

4. bruto placa clana B (0 kuna ako ne
radi)

5. osnovni osobni odbitak (op¢i ili posebni,
ovisno o prebivaliStu)

6. stopa prireza.

U modelu postoji vise varijabli. Bruto
placa sluZzi kao osnovica za doprinose za ob-
vezna osiguranja iz i na placu. Bruto placa
umanjena za doprinose iz place predstavlja
dohodak obveznika poreza na dohodak. Od

sijecnja 2012.

blju promatranja.

dohotke.

e Model promatra obitelj s jednom (¢lan A) ili dvije odrasle osobe (¢lan A i ¢lan B).

e »Clan A« je osoba koja prolazi jednu od tranzicija na trziStu rada: a) prelazi iz neza-
poslenosti ili neaktivnosti u zaposlenost, b) prelazi iz zaposlenosti u nezaposlenost ili
neaktivnost, ¢) povecava svoju bruto placu.

¢ »Clan B« moze biti zaposlen, nezaposlen ili neaktivan, ali ne mijenja svoje stanje.

e Razdoblje promatranja u€inka tranzicije na obiteljski proraCun moze trajati jedan mjesec
i viSe (najceSce se promatra razdoblje od 12 mjeseci). Tranzicija moZze nastupiti prvog

e Jedine olakSice u sustavu poreza na dohodak su osnovni osobni odbitak i dodatni oso-
bni odbitak za djecu i uzdrzavane ¢lanove obitelji.
e Mjesecne bruto place ¢lana A (i ¢lana B, ako je zaposlen) jednake su u cijelom razdo-

e Osim bruto place i spomenutih socijalnih naknada, obitelj ne ostvaruje nikakve druge

¢ Obitelji daju tocne podatke o dohotku i druge informacije drzavnim vlastima.
e Obitelji koriste sve socijalne naknade na koje imaju pravo, i to u punim iznosima.

3 Postoje i modeli koji kao osnovu za izratune koriste stvarne, empirijske podatke, iz sluzbenih izvora ili
prikupljene anketama kao §to su Anketa o potro3$nji kucanstava ili Anketa o radnoj snazi. Jedan takav model je

EUROMOD koji obuhvaca zemlje EU-15.
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dohotka se oduzima osobni odbitak koji
ovisi o broju djece i uzdrzavanih ¢lanova
obitelji te se dobiva osnovica poreza na
dohodak, koja se zatim dijeli na tri dijela
od kojih se svaki mnoZzi zasebnom sto-
pom. Tako dobiveni umnosci se zbrajaju i
dobiva se obveza poreza na dohodak koja
se zatim mnoZzi stopom prireza kako bi se
dobio iznos prireza. Dohodak umanjen za
porez na dohodak i prirez predstavlja neto
placu. Ako se kucanstvo sastoji od dvije
osobe koje rade, za svaku od njih zasebno
se od bruto place izracunava neto placa
i dobiva se neto placa kuCanstva. Ako je
osoba nezaposlena, moZe primati naknadu
za nezaposlenost. Ova naknada, zajedno
s neto placom kucanstva, ulazi u izracun
dohotka kuc¢anstva (DK) korisnika doplatka
za djecu i pomoci za uzdrzavanje. Zatim se
izraCunava iznos sredstava za uzdrzavanje
koji ovisi o karakteristikama ¢lanova obi-
telji. Iznos pomoci za uzdrzavanje na koje
kucanstvo ima pravo jednak je sredstvima
za uzdrzavanje umanjenima za ostvarenu
neto placu kucanstva i naknadu za neza-
poslenost. Pomo¢ za podmirenje troSkova
stanovanja jednaka je polovici sredstava za
uzdrzavanje.

IzraCun potrebnih elemenata prikazan
je sljede¢om shemom:
1. bruto plata—doprinosi iz place = doho-
dak

2. dohodak — osobni odbitak = osnovica
poreza na dohodak

3. osnovica poreza na dohodak = osnovi-
ca_1l + osnovica_2 + osnovica_3

4. porez na dohodak = stopa_1 x osnovi-
ca_l + ... + stopa_3 x osnovica_3

5. prirez = porez na dohodak x stopa pri-
reza

6. neto placa = bruto placa — doprinosi iz
place — porez na dohodak — prirez

7. dohodak kucanstva korisnika dopla-

tka za djecu i pomo¢i za uzdrzavanje
(DK)=
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= neto placa kucanstva + naknada za
nezaposlenost

8. DK po ¢lanu kucanstva = DK / broj
¢lanova kucanstva

9. pomo¢ za uzdrzavanje = sredstva za
uzdrzavanje — DK

10. pomo¢ za podmirenje troskova stano-
vanja = % x sredstva za uzdrzavanje

11. raspoloZivi dohodak kucanstva =

= neto placa kucanstva + naknada za
nezaposlenost +

+ doplatak za djecu + pomo¢ za
uzdrzavanje +

+ pomo¢ za podmirenje troSkova sta-
novanja.

POKAZATELJI ISPLATIVOSTI
RADA U HRVATSKOJ 2011.
GODINE

Model omogucuje analizu za velik broj
razli¢itih tipova obitelji. Prvo ¢emo defini-
rati Sest osnovnih tipova obitelji, a kasnije
i neke druge tipove koji takoder mogu biti
zanimljivi. Sest osnovnih tipova su: tip 1:
samac; tip 2: samohrani roditelj s dvoje dje-
ce; tip 3: par bez djece: ¢lan B je neaktivan,
¢lan A se zapo§ljava; tip 4: par s dvoje djece:
¢lan B je neaktivan, Clan A se zaposljava;
tip 5: par bez djece: ¢lan B radi, ¢lan A se
zaposljava; tip 6: par s dvoje djece: ¢lan B
radi, ¢lan A se zapoS$ljava. S obzirom na
potencijalnu socijalnu ugrozenost, poka-
zalo se potrebnim analizirati obitelji s troje
i viSe djece. Zbog toga smo definirali jo$
dva tipa obitelji: tip 7: par s Cetvero djece:
¢lan B je neaktivan, ¢lan A se zapoSljava;
tip 8: par s Cetvero djece: ¢lan B radi, ¢lan
A se zaposljava. U tipovima u kojima ¢lan B
radi, pretpostavlja se da dobiva bruto placu
jednaku 2/3 prosjecne bruto place koja je u
2011. godini iznosila je 7 657 kuna.

U nastavku slijedi prikaz rezultata o
efektivnoj grani¢noj poreznoj stopi dobive-
nih za sustav poreza i naknada u Hrvatskoj
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2011. godine. IzraCuni su napravljeni za
tranziciju Clana A iz neaktivnosti ili neza-
poslenosti u zaposlenost s punim radnim
vremenom i mjese¢nom bruto placom koja
se kreCe urasponu od 2 814 do 12 000 kuna.
Vrijednosti obiteljskih parametara koje se
ne mijenjaju su sljedece:

1. naknada za nezaposlenost traje 12 mje-

seci

2. osnovni osobni odbitak jednak je 1 800
kuna

3. stopa prireza je 18%.

Kako interpretirati sadrzaj slike koja
prikazuje GEPS za neki tip obitelji? Raz-
motrimo detaljno primjer samohranog rodi-
telja s dvoje djece. Roditelj je 31. 12. 2011.
dobio otkaz na poslu na kojem je proveo
viSe od 10 godina i primao je placu od 3
000 kuna. Stoga ima pravo dobivati nakna-
du za nezaposlenost kroz iduc¢ih 12 mjeseci,
a budu¢i da ima dvoje djece, dobiva jos i
doplatak za djecu. Izracun GEPS-a odvija
se na sljede¢i nacin. Prvo se utvrduje kolika
bi bila primanja obitelji ako u sljede¢ih 12
mjeseci ¢lan A ne bi radio. Ako pretposta-
vimo da je prethodna placa iznosila 3 000
kuna, tada bi naknada za nezaposlenost
u prva tri mjeseca iznosila 1 680 kuna, a
preostalih 9 mjeseci 1 125 kuna. Budu¢i
da prva tri mjeseca dobiva ve¢u naknadu
za nezaposlenost, obitelj dobiva doplatak za
djecu uiznosu od 499 kuna, a kroz idu¢ih 9
mjeseci dobiva 599 kuna. Stoga bi ukupni
dohodak kucanstva kroz idu¢ih 12 mjeseci
iznosio 22 053 kune.

Ako se ¢lan A zaposli s mjese¢nom bru-
to placom od 3 000 kuna, nakon placanja
doprinosa iz place, ostat ¢e mu 28 800 kuna
godisnje. Kako je to puno manje od 47 520
kuna, koliko iznosi osobni odbitak, nece
placati porez na dohodak. S obzirom da
neto placa po ¢lanu obitelji iznosi 800 kuna
mjesecno te je to viSe od 16,3% a manje od
33,6% proracunske osnovice doplatka za
djecu, obitelj ¢e primati tu pomo¢ u iznosu
od 499 kuna mjesecno. Medutim, buduci da

se ¢lan A zaposlio, vise ne dobiva naknadu
za nezaposlenost pa obitelj ostaje s neto
raspolozivim sredstvima od 34 788 kuna.
Sada nije teSko izracunati GEPS stupice
nezaposlenosti:

= Dto = Ay _ 3600012735 _

Ao 36 000

GEPS,,.

GEPS iznosi 65%, a ovaj slucaj prikazuje
grafikon 1. Svaka tockica na grafikonu
prikazuje GEPS izraCunat za jednu razi-
nu bruto place, s intervalima od 200 kuna.
Prva tockica odnosi se na GEPS radnika
koji se zaposljava uz najnizu bruto placu
koja se moze isplatiti za rad s punim radnim
vremenom (2 814 kuna). S obzirom da se
odredba o najmanjoj osnovici za placanje
obveznih doprinosa odnosi na sve radnike
u Hrvatskoj, za iznose manje od 2 814 kuna
GEPS nije izraCunat.

Grafikon 1.
Primjer GEPS-a za obitelj tipa 2: tranzicija iz
nezaposlenosti u zaposlenost
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Sada pretpostavimo da se ¢lan A nije
zaposlio kroz 12 mjeseci nakon gubitka
posla te prestaje dobivati naknadu za neza-
poslenost, pa obitelji ostaje samo doplatak
za djecu uiznosu od 599 kuna mjesecno. U
nedostatku drugih prihoda obitelj se prija-
vljuje za primanje pomo¢i za uzdrzavanje
i pomo¢i za podmirenje troskova stano-
vanja. Stoga obitelj mjese¢no prima 1 525
kuna pomo¢i za uzdrzavanje i 762 kune
pomoci za podmirenje tro§kova stanovanja.
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Medutim, ¢lan A sada opet razmatra ponudu
za zaposlenje. Ukupni dohodak kroz idu¢ih
12 mjeseci, ako ¢lan A ne bi radio, iznosio
bi 34 632 kuna. Ako se ¢lan A zaposli za
3 000 kuna bruto place, godisnje ¢e dobi-
vati 28 800 kuna neto place. Doplatak za
djecu smanjio bi se na 499 kuna, a pomo¢
za podmirenje troSkova stanovanja dobi-
vao bi samo u prva dva mjeseca nakon za-
poslenja u iznosu od 762 kune. Pomo¢ za
uzdrZzavanje iznosila bi 1 525 kuna u prvom
mjesecu te 725 kuna u drugom mjesecu.
Stoga bi nakon zaposlenja ukupni neto
dohodak kroz 12 mjeseci iznosio 38 562
kuna. GEPS stupice neaktivnosti iznosi:

89%.

GEPS,, = ino =Ny 36000-3930 _
Ao 36 000

GEPS iznosi 89% i to prikazuje grafikon
2., Sto znaci da se za svaku kunu novoostva-
rene zarade sredstva kuCanstva povecavaju
samo za 11 lipa.

Grafikon 2.
Primjer GEPS-a za obitelj tipa 2: tranzicija iz
neaktivnosti u zaposlenost
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U primjeru obitelji tipa 2 pretpostavili
smo da se ¢lan A neCe odmah nakon gubi-
tka posla prijaviti za dobivanje socijalnih
pomodi jer dobiva naknadu za nezaposle-
nost 1 nada se novom zaposlenju. Kako je
GEPS u neaktivnosti veci nego u nezapo-
slenosti, za obitelj bi bilo dobro da se ¢lan
A zaposli prije nego mu istekne naknada za
nezaposlenost. U protivnom, ako se prijavi

88

za koriStenje socijalnih pomo¢i, mogao bi
upasti u stupicu neaktivnosti.

Tranzicija ¢lana A iz neaktivnosti u
zaposlenost

Obitelji ostvaruju pravo na pomocé
za uzdrzavanje, pomo¢ za podmirenje
troSkova stanovanja i doplatak za djecu. S
obzirom da je ¢lan A neaktivan, ne prima
naknadu za nezaposlenost. Rezultati su
prikazani na grafikonu 3. gdje kruziéi pre-
dstavljaju iznos GEPS-a na danim razinama
bruto placa.

Vidljive su dvije razlicite putanje GEPS-
a kada se kre¢emo od nizih prema vis§im
bruto platama: rastuca — za obitelji u
kojima je ¢lan B zaposlen (tipovi 5,61 8) i
padajuéa — za obitelji gdje nema ¢lana B ili
je on neaktivan. Padajuci obrazac GEPS-a
odraz je gubljenja prava na neke naknade
i pomo¢i nakon zaposlenja. Gubitak re-
lativno jace (slabije) pogada osobe koje
ostvare manju (vecu) bruto placu. Obitelji
u kojima je ¢lan B zaposlen ne mogu se,
zbog ostvarenog dohotka ¢lana B (bru-
to placa od 5 130 kuna), kvalificirati za
pomo¢ za uzdrZavanje i pomo¢ za podmi-
renje troSkova stanovanja, ni prije ni poslije
tranzicije ¢lana A u zaposlenost. Kod njih
je rastuci obrazac GEPS-a posljedica pro-
gresivnosti poreza na dohodak.

Namecu se sljedeCi vazni zakljucci: a)
veci GEPS pada na obitelji u kojima nitko
ne radi jer obitelj zbog nepostojanja dohotka
prima socijalnu skrb; b) Sto je niZa razina
bruto place na koju se zapoSljava Clan A,
GEPS je visi; ¢) ve¢i GEPS javlja se kod
obitelji s viSe djece. Bez obzira na tip obi-
telji, kako se kre¢emo udesno po osi x pre-
ma bruto pla¢i od 12 000 kuna, GEPS tezi
(odozgo ili odozdo) prema 40%. Obitelji tipa
2,417 u kojima ¢lan A moZze ostvariti samo
nisku plaéu upadaju u stupicu neaktivnosti
jer im je GEPS blizu 100%. No, ¢ak i kod
prosjecne bruto place od 7 657 kn GEPS je
relativno visok i iznosi oko 60%.
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Grafikon 3.
GEPS: Tranzicija iz neaktivnosti u zaposlenost s punim radnim vremenom
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Napomena: Brojevi na grafikonima ozna¢avaju GEPS za bruto pla¢e od, redom s lijeva na desno: 2 814,
40006 000 kuna.
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Grafikon 4.
GEPS: Tranzicija iz nezaposlenosti u zaposlenost s punim radnim vremenom
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Napomena: Brojevi na grafikonima oznacavaju GEPS za bruto place od, redom s lijeva na desno: 2 814,
4 000i 6 000 kuna.
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Kod obitelji s djecom (tipovi 2,4, 6,71
8) pojavljuju se »skokovi« u GEPS-u, a oni
su posljedica prelaska iz jednog u sljedeci
razred doplatka za djecu ili zbog gubitka
prava na pojedine socijalne naknade. Po-
sebno izrazen skok zbog gubitka cjelokup-
nog iznosa doplatka za djecu je kod obitelji
tipa 8 (dvoje zaposlenih, Cetvero djece) koji
se dogada na razini bruto place od 7 800
kuna. Ovdje obitelj gubi pravo na dopla-
tak za djecu, ali takoder i na »pronatalitetni
dodatak« od 6 000 kuna godiSnje za trece i
jednako toliko za Cetvrto dijete.

Tranzicija ¢lana A iz nezaposlenosti
u zaposlenost

Obitelji ostvaruju pravo na pomocé
za uzdrzavanje, pomo¢ za podmirenje
troSkova stanovanja i doplatak za djecu. S
obzirom da je ¢lan A nezaposlen te je na
prethodnom poslu proveo vise od 10 go-
dina, prima naknadu za nezaposlenost, i to
u trajanju od 12 mjeseci. Pretpostavljamo
da ¢e ¢lan A na novom poslu dobivati istu
razinu bruto place koju je imao na pretho-
dnom poslu, prije nego je postao nezapo-
slen. Rezultati su prikazani na grafikonu
4. Kao i u slucaju tranzicije iz neaktivnosti
u zaposlenost, najlosije s GEPS-om stoje
obitelji tipa 2, 4 i 7. Medutim, obitelji 5,
61 8, koje su imale niske stope GEPS-a u
tranziciji iz neaktivnosti u zaposlenost, sada
imaju znatno visi GEPS, a to je posljedica
¢injenice da naknada za nezaposlenost ne
ovisi o0 dohodovnom cenzusu.

Na temelju spoznaja 0 GEPS-u mozemo
prepoznati tipove obitelji za koje je veca opa-
snost od upadanja u stupicu nezaposlenosti
ili neaktivnosti. Ranjivije su obitelji: a) u
kojima ¢lan koji se zapo§ljava moZe ostvariti
samo nisku placu, b) sa samo jednim odra-
slim ¢lanom koji radi i c¢) s viSe djece.

ZAKLJUCCI

Ova je analiza bila ograni¢ena na mje-
renje isplativosti rada u Hrvatskoj. Time se

Zeljelo pruziti polaziSte za argumentiranu
strucnu raspravu o moguéim promjenama
sustava socijalne skrbi, materijalno-pravne
zaStite nezaposlenih, poreza na dohodak i
socijalnih doprinosa, koje bi bile usmjere-
ne na poticanje isplativosti rada. Konkretne
promjene u pojedinim sustavima trebale bi
biti predmet ciljanih istraZivanja, vodeci pri
tome racuna o sustavu kao cjelini.

U provedenoj analizi stanja u Hrvatskoj
pokazalo se kako bi gotovo sve osobe (pa
i korisnici u sustavu socijalne skrbi) imale
koristi od zaposljavanja, ali da je ta korist
razmjerno mala. Utvrdeno je da postoje
slucajevi i tipovi obitelji kada su negativ-
ni poticaji znacajni, odnosno kada je vrlo
visoka grani¢na efektivna porezna stopa
kod prelaska iz nezaposlenosti ili neakti-
vnosti u zaposlenost. Prema izracunima
u Hrvatskoj su, s obzirom na isplativost
rada, ranjive obitelji u kojima ¢lan koji se
zapo$ljava moze ostvariti samo nisku placu,
obitelji koje primaju sve vrste raspolozivih
naknada i pomoci, obitelji sa samo jed-
nim odraslim ¢lanom koji radi te obitelji
s viSe djece. Kao najznacajnije odrednice
graniCne efektivne porezne stope pokazale
su se pomoC za uzdrzavanje i naknada za
vrijeme nezaposlenosti.

Povecanje zaposljivosti, zaposlenosti i
primanja svih radno sposobnih korisnika u
socijalnoj skrbi vjerojatno je nerealan cilj,
ali vrijedna je zadata pomaganje i poti-
canje na zaposljavanje veceg dijela osoba
koje sada ne rade. Stoga zapoSljavanje i
na odredeno vrijeme ili na vrijeme krace
od uobicajenog moze biti hvalevrijedan
uspjeh ako se time u svijet rada vracaju
osobe koje su izgubile vjeru u sebe, po-
sebice ako su svjesne da je to prijelazno
razdoblje za kvalitetnije i bolje platane
poslove u buducnosti. U cilju poboljsanja
isplativosti rada mnoge zemlje Sirom svijeta
provele su raznovrsne mjere koje se odno-
se na obveznu aktivaciju nezaposlenih te
uvodenje strozih odredbi o ostvarivanju
prava za vrijeme nezaposlenosti i pomoci
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u sustavu socijalne skrbi. U vecini zemalja
skraCuje se trajanje prava, a njihovo ostva-
renje vezuje se uz ponaSanje korisnika, od-
nosno njegovo aktivno trazenje zaposlenja
i/ili voljnost za sudjelovanje u programima
strucnog osposobljavanja, usavrSavanja i
dokvalifikacije.

Takoder, iskustva drugih zemalja ja-
sno pokazuju da se sustave prava (u
zaposljavanju, socijalnoj skrbi, doplatku
za djecu i drugo) treba proucavati u cjeli-
ni, a njihove moguce promjene predlagati
imajuci u vidu i u€inke na isplativost rada.
Tako, na primjer, ako se zeli povecati iznos
ili duljina primanja nov€ane naknade za
vrijeme nezaposlenosti (ili povecati iznose
pomoci u sustavu socijalne skrbi i/ili do-
platka za djecu), tada treba uzimati u obzir
djelovanje tih promjena na odrednice ispla-
tivosti rada. Vrlo velika razlika u iznosu do-
platka za djecu za pojedine dohodovne sku-
pine moze potaknuti roditelje da zaraduju
manje kako bi ostvarili ve¢i iznos doplatka
za djecu. Razmjerno izda$ni oblici pomo¢i
za radnosposobne osobe Cije ostvarivanje
nije uvjetovano ponasSanjem primatelja s
obzirom na aktivno trazenje zaposlenja i
zadrzavanje posla obeshrabruju ulazak u
svijet rada.

Za postizanje vee motiviranosti za
rad potrebno je provesti mjere povecanja
dohotka iz rada, odnosno pojacati razliku
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izmedu iznosa dohotka iz rada i dohotka
od naknada koji se ostvaruju za vrijeme
nezaposlenosti i iz socijalne skrbi. Raniji
pokusaji radnog aktiviranja korisnika so-
cijalne skrbi u vecini zemalja obi¢no su
polucili slabije rezultate jer su korisnici
pomo¢i koji bi se zaposlili Cesto gubili
pomoc u priblizno jednakom iznosu koliko
su ostvarivali dohotkom iz rada, a obi¢no i
ne bi zaradivali dovoljno da izvuku svoju
obitelj iz siromaStva. Noviji programi otili
su korak dalje tako da se zarada roditelja
iz rada nadopunjuje odredenim iznosom
pomoci ¢ime se osjetno poboljSava mate-
rijalno stanje obitelji.

Kako ocijeniti uspje$nost pojedinog
programa/mjere i Sto se moze spoznati ili
zakljutiti iz tudih i vlastitih iskustava? U
cjelini, vecu bi pozornost trebalo posve-
titi dugoro¢nim ucincima zaposlenosti i
primanjima iako je njih ponekad gotovo
nemoguce izmjeriti ili tocnije procijeni-
ti. Prilicno je sloZeno ocjenjivanje poje-
dinih mjera jer ¢e se mnogi dugoro¢ni
ucinci veleg radnog angaZziranja, boljeg
obrazovanja i osposobljavanja pokazati u
povecanoj zaposljivosti i vecem dohotku
tek za nekoliko godina.

Priredili: Predrag Bejakovic, Ivica
Urban, Slavko Bezeredi i Ana Matejina

Institut za javne financije
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