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ljama EU15, nego onim zemljama s kojima
se CeSka pridruzila EU. Medutim, samo ih
jedna tre¢ina drzi sebe dobro placenima.
S druge strane, sve se teZe uskladuju obi-
teljske i radne obveze.

PotroSacko drustvo znacilo je i promje-
nu strukture kuénog proracuna. Znakovito
je da se manje troSi na hranu, a vise na sta-
novanje. Glede strukture potroSnje ¢eska su
kucanstva sve blize zapadnom obrascu. S
druge strane, stil potroSnje dijela kucanstva
vodi i u prezaduzenost. Soping centri i agre-
sivan marketing nude gradanima robu koja
je Cesto nize kvalitete nego u zapadnim
zemljama.

Ekonomska kultura u Ceskoj kao tranzi-
cijskoj zemlji uvelike se izmijenila i proZeta
je zapadnim obrascima. Ulazak Ceske u EU
uvelike je doprinio procesu Sirenja europske
ekonomske kulture. Promijenili su se sta-
vovi prema vremenu, koncept bogatstava je
drugaciji, a koncept rada i koncept drzave
daju tome odgovarajucu nadopunu.

Govoreci o izazovima buducnosti, Ve-
cernik ponovno istice vaznost prikljuci-
vanja CeS8ke Europskoj uniji. Povezanost
uspostavljenih politika, struktura i vrijed-
nosti sve je o€itija. Rast nezaposlenosti bit
e test za socijalnu drzavu i fleksibilnost
ljudi na trziStu rada. Kao potrosaci, gradani
su pred izazovom reduciranja rastuceg
ocekivanja. Pred izazovom su i gradani koji
se trebaju oduprijeti rastu¢em populizmu
politickog marketinga.

Knjiga J. Vecernika vrijedno je i korisno
Stivo koje obiluje podacima o socijalnim
troSkovima, kritickim ocjenama socijalnih
programa i inspirativnim prijedlozima kako
bi se odgovorilo rastu¢im izazovima u so-
cijalnom i gospodarskom razvoju zemlje.
Ova knjiga svjedoCi o relativno razvijenoj
socijalnoj politici kao znanstvenoj disci-
plini u Ceskoj.

Gojko Bezovan
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Ova knjiga pokuSava objasniti promje-
ne koje su se dogodile u strukturi socijalne
drzave u tri zemlje zapadne Europe. Te tri
zemlje su: Nizozemska, Njemacka i Au-
strija. Osnovna tvrdnja knjige je da su se
promjene u strukturi socijalne drzave do-
godile kao posljedica promjena u nacinu na
koji politicke stranke formiraju odnos pre-
ma socijalnoj drzavi u tim zemljama. Autori
se usmjeravaju prije svega na promjene koje
su se dogodile u naCinu na koji socijalde-
mokratske i kr§¢anskodemokratske stranke
promatraju socijalnu drzavu, buduci da ove
dvije »obitelji« stranaka stoje iza usposta-
ve socijalne drzave u ovim zemljama, da
od kraja Drugog svjetskog rata dominiraju
politickim krajolikom te da imaju vodecu
ulogu u definiranju javnih politika. Autori
prate promjenu stavova ovih stranaka o so-
cijalnoj politici analiziraju¢i njihove inter-
pretativne okvire, odnosno diskurs prema
socijalnoj politici, i to posebno politici pre-
ma nezaposlenosti, zaposljavanju i politici
socijalne sigurnosti, mirovinama i politici
prema invalidima, takoder dobrim dijelom
u kontekstu politike prema trziStu rada, te
politici prema obitelji, aktivaciji zena na
trziStu rada i predsSkolskom odgoju.

Knjiga je organizirana u Sest poglavlja.
U prvom poglavlju autori daju kratak prikaz
uloge politickih stranaka, posebno socijal-
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demokrata i kr§¢anskih demokrata u for-
miranju socijalne drzave u zapadnoj Evro-
pi, posebno u Nizozemskoj, Njemackoj i
Austriji. Autori pritom naglasavaju ulogu
stranaka u tom procesu i njihova interpre-
tacija uvelike se poklapa s interpretacijom
koju daje pristup »resursa moci«, koja drzi
da je razvoj socijalne drzave posljedica
kontrole vlasti od strane socijaldemokra-
tskih 1 kr§¢anskodemokratskih stranaka te
njihovog savezni§tva sa sindikatima. U dru-
gom dijelu knjige autori daju kratak prikaz
sustava socijalne politike u Njemackoj,
Nizozemskoj i Austriji, s osvrtom na glav-
ne elemente politika, institucije koje daju
okvir socijalnoj politici, interesne grupe i
nacine na koje su one zastupljene u proce-
su formiranja politika, te naravno, ulogu
koju stranke imaju u ¢itavom procesu. Au-
tori takoder daju kratak prikaz sli¢nosti i
razlika medu zemljama u komparativhom
kontekstu.

Trece poglavlje knjige bavi se promje-
nama koje su se dogodile u socijalnoj po-
litici ovih zemalja nakon 1970. godine.
Promjene su prikazane prili¢no detaljno ali
pomalo nepregledno. Prikaz vrlo detaljno
i kronolo8ki zahvaca promjene u institu-
cijama, parametrima politika i regulator-
nom okviru, $to donekle otezava Citatelju
sagledavanje karaktera i opsega promjena.
Poglavlje prikazuje promjene za svaku od
zemalja odvojeno, a unutar zemalja po-
sebno se prikazuju politika zaposljavanja
i aktivnog trziSta rada, politika osiguranja
od nezaposlenosti i socijalne sigurnosti te
obiteljska politika i politika brige za dje-
cu. Autori na kraju poglavlja daju kratak
usporedni prikaz promjena u politikama
medu zemljama. Medutim, osim kratke in-
terpretacije autori ne daju sustavan prikaz
promjena niti daju analizu njihova opsega.
Autori osim toga ne usporeduju tri slucaja
koja analiziraju sa Sirim kontekstom,
§to otezava Citatelju procjenu o znacaju
promjena u komparativnom kontekstu.
Autori zakljuCuju da, iako postoje znatne
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razlike medu zemljama, u sve tri zemlje
mozemo primijetiti ograni¢eno kretanje
prema deregulaciji trziSta rada i ve¢i nagla-
sak na politikama aktivacije radne snage,
odnosno usmjeravanju nezaposlenih na ak-
tivniji pristup trazenju posla. U politici osi-
guranja od nezaposlenosti autori primjecuju
izrazitije kretanje prema vezivanju socijal-
nih programa uz neke mjere aktivacije ili
veCu uvjetovanost pristupu programima
jacom aktivnoS¢u samih korisnika. Takoder,
autori primjeCuju smanjivanje stopa zamje-
ne dohotka kod programa osiguranja za ne-
zaposlenost i invaliditet, kao i postrozivanje
uvjeta za pristup programima za osiguranje
od invaliditeta. Autori naglaSavaju da su
ove mjere uvelike opravdavane proble-
mima financiranja programa. U polju obi-
teljskih politika autori naglaSavaju razlike
koje postoje medu socijaldemokratskim
i krS¢anskodemokratskim strankama.
Medutim, primjecuju i postojanje jedinstve-
nog trenda Sirenja dostupnosti obiteljskih
politika, izjednaCavanja pristupa za razlicite
kategorije zaposlenih te olakSavanja zapo-
slenim roditeljima sudjelovanje na trzistu
rada.

U cetvrtom poglavlju autori pokusavaju
objasniti §to je uzrokovalo promjene koje su
se dogodile u tri polja socijalne politike opi-
sana u treCem poglavlju. Pri tome uzimaju
u obzir Cetiri objasnjenja. Prvo se odnosi na
utjecaj globalizacije i europskih integracija.
Ovo objaSnjenje temelji se na ocekivanjima
da ¢e globalizacija, odnosno ve¢a mobilnost
kapitala i ve€a konkurencija iz zemalja sa
slabijom razinom socijalne sigurnosti do-
vesti do pritisaka na smanjenje socijalnih
troskova koji preko poreza optereCuju cije-
nu rada i ¢ine gospodarstva ovih zemalja
nekonkurentnima. Autori odbacuju ovo
objasnjenje pozivajuci se na podatke koji
pokazuju da jedini¢na cijenarada u tri zem-
lje nije rasla u promatranom razdoblju, za
razliku od produktivnosti koja je primjetno
porasla. Takoder, sve su zemlje zabiljeZile
porast izravnih stranih investicija te poziti-
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vnu trgovinsku bilancu Sto ukazuje da glo-
balizacija nije osobito ugrozila ekonomsku
konkurentnost ovih zemalja. Mogu¢nosti da
je na promjene u socijalnoj drzavi utjecala
potreba da se ove zemlje prilagode kriteriji-
ma konvergencije za pristupanje europskoj
monetarnoj uniji autori takoder odbacuju
argumentom da je politika fiskalne konso-
lidacije i smanjivanja troSkova u ovim zem-
ljama zapocela ve¢ u 1980-im, dakle prije
Masstrichtskog sporazuma, te da su sve tri
zemlje, a posebno Njemacka, inzistirale na
tvrdim kriterijima konvergencije, iako ne
objasnjavaju zaSto to ne bi moglo utjeca-
ti na ponaSanje njihovih vlada u 1990-im.
Moguénost da je do promjene doslo zbog
promjena u odnosu javnosti prema socijal-
noj drzavi autori odbacuju tvrdeci da podaci
o stavovima gradana ovih zemalja prema
socijalnoj politici pokazuju da se razina
podrske socijalnoj drzavi nije mijenjala,
odnosno da je ostala prilicno visoka, a isto
se moZze reci i za protivljenje mjerama koje
bi i$le prema smanjivanju socijalne drzave.
Tree objasnjenje koje autori razmatraju
odnosi se na institucije. Iako se u literaturi
0 razvoju i promjenama socijalne drzave
institucije koriste kao standardna varijabla
koja objaSnjava postojanje veto tocaka, od-
nosno lako¢u donoSenja odluka i uvodenja
novih programa, prili¢no je nejasno zasto se
autori pozivaju na ovo objasnjenje, buduci
da se, kao §to i sami kaZzu, institucije puno
lakSe uklapaju u objaSnjenja zasto se so-
cijalna drzava ne mijenja. Isto tako, vrlo
se malo moze reci o utjecaju institucija
gledajuci samo tri zemlje koje pri tome
imaju relativno malu varijaciju u strukturi
institucija, ako izuzmemo federalizam u
Njemackoj i Austriji.

Cetvrto objaSnjenje koje autori ana-
liziraju odnosi se na promjene u odnosu
snaga u stranackom sustavu, odnosno na
slabljenje socijaldemokrata i kr$¢anskih de-
mokrata te jacanje drugih stranaka. Autori,
medutim, zakljuCuju da ni ovo objaSnjenje
nije u potpunosti zadovoljavajuce buduci da

promjene koje su se dogodile u stranackom
sustavu nisu takvog opsega te da su so-
cijaldemokrati i kr§¢anski demokrati,
usprkos vidljivom slabljenju njihove izbor-
ne podrike i dalje najjace stranke, koje se
usto nalaze u srediStu stranackog sustava
i svih realno mogucih koalicija, $to im
daje moc¢ blokiranja promjena. Stoga au-
tori zakljuCuju da niti jedno od navede-
nih objas$njenja nije ni zadovoljavajuce ni
potpuno te da se razlozi za opaZene promje-
ne nalaze negdje drugdje.

Autori razloge za opaZena kretanja so-
cijalne drzave nalaze u promjenama koje su
se dogodile u interpretativnim obrascima
socijalne drzave kod socijaldemokratskih
i kr§¢anskodemokratskih stranaka. Autori
prije donoSenje ovog zaklju¢ka uopce ne
spominju moguénost da je uzrok promje-
na velik porast broja korisnika socijalnih
programa uslijed deindustrijalizacije, koji
se zaista dogodio u ovim zemljama, te fi-
nancijski pritisak koji je porast troskova
povezan s poveCanjem broja korisnika
imao na socijalnu drzavu. Autori takoder
ne spominju mogucnost da su promjene u
odnosu snaga medu strankama dovele do
promjene obrasca natjecanja te do promje-
ne pozicije socijaldemokrata i kr§¢anskih
demokrata u stranackom sustavu, iako po-
daci iz analiza stranackih programa koje oni
sami prikazuju pokazuju da su se navedene
promjene ipak dogodile.

Posljednje poglavlje autori posvecuju
analizi stranackih poruka o socijalnoj
drZzavi i konkretnim politikama koje ana-
liziraju s ciljem pokazivanja da je uistinu
doslo do promjene stranackog diskursa.
Pritom podaci koje koriste ne predsta-
vljaju vise od isjecaka debata vodenih kroz
viSe od desetljeCa te se iz njih ne moZze
vidjeti koliko su bili znaCajni u ukupnoj
debati niti koliko Cesto su se spominjali.
Autori takoder ne daju gotovo nikakvo
objasnjenje o uzrocima koji bi mogli stajati
iza promjena u interpretativnim obrascima
koje opazaju, Sto je sigurno najveca slabost
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njihove analize. Ukupno se stoga moZe
reCi da je analiza pruZena u knjizi dosta
manjkava i ogranicenog dometa, da izo-
stavlja potencijalno relevantna obja$njenja
te da je dokazivanje glavne postavke rada
napravljeno na nesistematic¢an i neuvjer-
ljiv nacin. Jaka strana rada je u tome Sto
su prilicno detaljno prikazane promjene u
elementima socijalne politike koje autori
analiziraju, iako je Citatelju pratenje ovih
informacija donekle oteZano zbog nacina
na koji su prezentirani.

Andrija Henjak
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AND WELFARE STATE
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Kapitalizam ne poprima jedinstven oblik
niti medu razvijenim zemljama OECD-a.
Umyjesto toga, postoje mnoge varijante ka-
pitalizma. Mnogi autori pokusSali su obja-
sniti uzroke razlicitih oblika kapitalizma u
zapadnom svijetu. U knjizi Religion, Class
Coalitions and Welfare State grupa autora
tvrdi da je razvoj kapitalizma u zemljama
Zapadne Europe i1 Sjeverne Amerike uvje-
tovan religijom. U jednoj od najpoznatijih
studija razlicitih oblika kapitalizama na Za-
padu — Three Worlds of Welfare Capitalism,
Gosta Esping-Andersen razabire tri oblika
kapitalizma — socijaldemokratski, liberal-
ni i konzervativni. Medutim, u ovoj knjizi
Esping-Andersenova »tri svijeta kapitaliz-
ma« postaju katolicki, luteranski i reformi-
rano-protestantski oblik kapitalizma.
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U prvom poglavlju Philip Manow i Kees
van Kersbergen pruzaju teoretski okvir za
razumijevanje uloge religije u determini-
ranju razvoja socijalne drzave. Njihova
osnovna teza je da razvoj socijalne drzave
ovisi o pojavi religioznih stranaka koje su
pokusale osporiti dominaciju liberalnog
kapitalizma. Stranke za obranu religije ili
kr§¢ansko-demokratske stranke uspjele su
postati dominantne stranke na europskom
kontinentu, gdje su katolici ¢inili znatan
udio ukupne populacije. S druge strane,
slicne stranke nikada nisu uspjele pustiti
korijene u anglosaksonskim i nordijskim
zemljama. Medutim, dok su anglosakson-
ske zemlje ostale odane liberalnom kapi-
talizmu koji je vrlo Skrt na socijalnim pra-
vima, nordijske zemlje stvorile su moc¢ne
socijalne drzave temeljene na idealima so-
cijaldemokracije. Uspjeh socijaldemokra-
cije u nordijskim zemljama, pak, uvelike
je ovisio o luteranizmu, koji kao »drzavna
religija« nije pruzao toliki otpor Sirenju
drzave u druge sfere poput katolicizma ili
reformiranog protestantizma.

U drugom poglavlju Thomas Ertman
analizira zapadnoeuropski sustav politickih
stranaka i religijski razdor (eng. religious
cleavage). Nakon uni$tenja papinske drzave
Katoli¢cka crkva pokrece protuofenzivu
kako bi osporila liberalnu hegemoniju i u
tome se oslanjala na kr§¢ansko-demokratske
stranke. U zemljama poput Austrije, Belgije
i Francuske ove stranke su uglavnom brani-
le ulogu crkve u sferi obrazovanja, dok su u
Njemackoj, Italiji i Nizozemskoj ciljevi re-
ligioznih stranaka bili mnogo dalekoseZniji.
Religiozne stranke imale su razlicit uspjeh
u prvoj polovici 20. stoljeca. S jedne stra-
ne, u zemljama s jakom antiklerikalnom
tradicijom poput Francuske, Belgije pa i
Italije uspjeh je bio poprili¢no minimalan.
Jedan od razloga je bio i taj da je sekularna
koalicija predvodena liberalima i socijalisti-
ma odbijala dati Zenama pravo glasa zbog
straha da ne glasaju za religiozne stranke i
na taj nac¢in smanjila politi¢ki utjecaj reli-
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