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U ovoj knjizi Vedran Dulabi¢ analizira
na koji nacin regionalna politika Europ-
ske unije potite razvoj viSestupanjskog
upravljanja u zemljama ¢lanicama, kao i
u potencijalnim ¢lanicama poput Hrva-
tske. Autor koristi komparativnu metodu
kojom usporeduje iskustva cetiri Clanice
Europske unije — Irske, Finske, Slovenije
i Madarske, te njihovo iskustvo pokuSava
prenijeti na slucaj Hrvatske. Knjiga je po-
dijeljena u Cetiri dijela a sastoji se od deset
poglavlja, uvoda i zakljucka, te sazetka na
engleskom jeziku.

U prvom dijelu, koji se sastoji od dva
poglavlja, postavlja se analiticki okvir iz-
laganjem novijih pristupa u proucavanju
uprave. U drugom poglavlju »Javna poli-
tika i uprava«, postavlja se razlika izmedu
pojmova politika' i uprava®. Politika se od-
nosi na pojam javne politike ili izrazavanje
drzavne volje. Ona predstavlja skup nacela
djelovanja na odredenom podrucju, odno-
sno strategiju o tome kako ostvariti una-
prijed utvrdene ciljeve. Pojam uprava, pak,
odnosi se na provodenje javnih politika. Au-
tor naglaSava da tranzicijske zemlje imaju
problemati¢no naslijede u javnoj upravi.
Prvo, dug period nedemokratskog rezima
ostavio je iza sebe politiziranu upravu koja
se ne sastoji od apoliticnih strucnjaka ili
profesionalaca ve¢ od politicki podobnog
kadra. Zatim, u periodu nakon demokra-
tskih promjena, ¢este promjene vlasti i slabe
koalicijske vlade dovele su do nestabilnosti
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cjelokupnog upravno-politi¢kog sustava.
Autor predlaze dva moguca rjeSenja ovih
problema. S jedne strane, autor se zalaze
za promoviranje koncepta komplemen-
tarnosti politike i uprave kojim bi se pri-
donijelo boljem razumijevanju njihovih
razli¢itih uloga u procesu oblikovanja i
realizacije javne politike. S druge strane,
autor inzistira na jaCanju i institucionali-
zaciji kapaciteta za javne politike pri sa-
mom vrhu upravno-politickog sustava u
tranzicijskim zemljama. U treCem pogla-
vlju »ViSestupanjsko upravljanje«, autor
daje pregled karakteristika te prednosti i
nedostataka viSestupanjskog upravljanja.
Osnovna obiljezja viSestupanjskog upra-
vljanja su disperzija mo¢i u teritorijalnom
upravnom sustavu te mreza i partnerstvo
koje zamjenjuje hijerarhiju i dominaciju u
upravnom sustavu. ViSestupanjsko upra-
vljanje ima mnoge prednosti. Neke od njih
su u¢inkovitije rjeSavanje javnih problema,
povecanje sveukupnog demokratskog ka-
paciteta, povetana mogucnost medusobne
kontrole pojedinih razina, veci potencijal
za lakSu realizaciju strateskih projekata te
razmjena iskustava, uCenje i opci civiliza-
cijski napredak. Medutim, viSestupanjsko
upravljanje ima i svoje nedostatke, npr.
zahtijeva veCi angaZman u javnom Zivotu,
vjerojatnost za pojavljivanje konflikata
izmedu razli¢itih razina je veca, koordi-
nacija obavljanja javnih poslova otezana,
a mogucnost pojave negativnog sukoba
nadleZnosti povecana.

U drugom dijelu, koji Cine tri poglavlja,
obraduju se osnovni pojmovi poput regije,
regionalizma, regionalizacije i regionalne
samouprave. U Cetvrtom poglavlju »Sub-
nacionalna razina i europska integracija,
autor daje podjelu europskih zemalja pre-
ma znacaju lokalne i regionalne samou-
prave. Europske zemlje mogu se grupi-
rati u Cetiri skupine — federalne (Austrija,
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Njemacka, Belgija), regionalne unitarne
(Italija, Spanjolska), decentralizirane uni-
tarne (Nizozemska, Norveska, Svedska,
Finska) i centralizirane unitarne (Irska,
Grcka). Regionalna i lokalna samouprava
imaju najveci znacaj u federalnim, a naj-
manji u centraliziranim unitarnim zemlja-
ma. U petom poglavlju »Regije — tipologija
i pojame, autor naglasava problemati¢nost
u definiranju pojma regija. Naime, regija
ima mnoge aspekte znacenja — ekonomske,
politicke, povijesne, te je teSko pronaci de-
finiciju regije koja ¢e obuhvatiti sve te ka-
rakteristike. Ipak, autor definira regiju kao
»podrucje koje ima specificne karakteri-
stike koje omogucuju da ga se percipira kao
zasebnu i koherentnu cjelinu te na kojemu
postoje politicke odnosno upravne institu-
cije razlicite od takvih institucija na lokal-
noj, tj. nacionalnoj razini«. Za odredivanje
regije takoder je vazno da se pucanstvo
moZze poistovjetiti kao gradanin te regije,
odnosno da postoji regionalni identitet. U
Sestom poglavlju »Regionalizam, regiona-
lizacija i regionalna samouprava«, odreduje
se suprotnost procesa regionalizma i regio-
nalizacije. Oba pojma oznacCavaju jacanje
regionalne razine uprave. Medutim, regio-
nalizam predstavlja ideolo§ko usmjerenje
¢iji je cilj da bude protuteza srediSnjoj vlasti
(bottom-up pristup). Regionalna samoupra-
va predstavlja pravni i politicki izri¢aj ovog
ideoloskog usmjerenja. S druge strane, re-
gionalizacija je proces koji je iniciran od
strane drzave (top-down pristup). Deklara-
cijom o regionalizmu u Europi iz 1996. go-
dine odredena su nacela na kojima se treba
temeljiti ideja regionalizma u Europi. Neka
od tih nacela su nacelo autonomije regija,
politicke decentralizacije i supsidijarnosti,
financijske autonomije regija, solidarnosti
1 financijskog izjednaCavanja, itd.

U trecem dijelu, koji se sastoji od dva
poglavlja, autor analizira regionalnu poli-
tiku Europske unije. Sedmo poglavlje »Re-
gionalna politika i Europska unija« bavi
se ciljevima regionalne politike Europske
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unije. Prvenstveni cilj regionalne politike
smanjivanje je nejednakosti medu regija-
ma. Medutim, razvoj slabije razvijenih
regija ne temelji se na, primjerice, seljenju
proizvodnih pogona iz bogatijih regija u
siromas$nije gdje je radna snaga jeftinija, a
porezi nizi, ve¢ na razvoju endogenih fak-
tora rasta, poput infrastrukturnih projeka-
ta, ulaganje u obrazovanje i kvalificiraniju
radnu snagu i sli¢no. Medutim, ovo nije
jedini cilj regionalne politike Europske
unije. Maastrichtskim ugovorom iz 1993.
godine odredeno je sedam ciljeva, koji su
nakon 2006. srezani na tri osnovna cilja
— konvergenciju medu regijama, regio-
nalnu konkurentnost i zapoSljavanje te
europsku teritorijalnu suradnju. Poglavlje
osam »Strukturni fondovi Europske unije
— organizacija i djelovanje«, bavi se finan-
cijskim instrumentima kojima se realiziraju
ciljevi regionalne politike Europske unije,
odnosno strukturnim fondovima. Temeljna
nacela strukturnih fondova Europske unije
za razdoblje 2007.-2013. su komplemen-
tarnost sredstava iz strukturnih fondova s
nacionalnim politikama; konzistentnost s
ukupnom politikom Europske unije, koor-
dinacija s ostalim fondovima (prvenstveno
onim za poticanje poljoprivrede i ribarstva);
usuglaSenost s temeljnim nacelima pravnog
sustava Europske unije; proporcionalnost
u izdacima za financiranje odredenog pro-
grama s izdacima za pracenje, vrednovanje,
upravljanje i sustav kontrole doti¢nog
projekta; podijeljeno upravljanje gdje ze-
mlja primatelj sredstava provodi projekt,
dok Komisija zadrZava ovlasti provjere i in-
tervencije kod nepravilnosti u financijskom
upravljanju; ravnopravnost muskaraca i
Zena i nediskriminacija; te odrzivi razvoj.

Tema cetvrtog dijela upravljanje je
regionalnim razvojem i sastoji se od tri
poglavlja. Deveto poglavlje »Upravljanje
regionalnim razvojem — apsorpcijski kapa-
citet«, govori o jednom od najzahtjevnijih
poglavlja u pretpristupnim pregovorima za
potencijalne ¢lanice EU-a, a to je poglavlje
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o regionalnoj politici. Kod vodenja regio-
nalne politike kljucan je pojam apsorpcijski
kapacitet koji autor definira kao »opseg u
kojem pojedina zemlja moze ucinkovito
i djelotvorno utrositi financijska sredstva
koja joj kroz strukturne fondove stoje na ra-
spolaganju«. Apsorpcijski kapacitet ima tri
elementa — makroekonomski faktor kojim
je odredeno da je maksimalan iznos sred-
stava koje zemlja moZe dobiti iz struktur-
nih fondova 4% BDP-a; financijski faktor
koji se odnosi na sposobnost sufinanciranja
projekata; i upravni faktor. Elementi upra-
vnog faktora na koje je stavljen naglasak u
ovoj knjizi normativni su okvir (zakonski
okvir i drugi strateski dokumenti), institu-
cionalna struktura za vodenje regionalne
politike (horizontalna i vertikalna dimen-
zija upravne koordinacije) te sustav lokalne
samouprave i njegova uloga u provodenju
regionalne politike. U desetom poglavlju
»Komparativna iskustva u upravljanju re-
gionalnom politikom«, autor komparira
iskustva u regionalnoj politici Cetiri zemalja
— Irske, Finske, Madarske i Slovenije. 1z
komparativne analize ovih zemalja autor
zakljuCuje da je regionalna politika EU-a
utjecala na sve zemlje (za Madarsku i Slo-
veniju regionalna politika bila je dio pret-
pristupnih pregovora). U svim zemljama
doslo je do jacanja lokalne samouprave,
ponekad naustrb regionalne razine kao Sto
je slucaj s tranzicijskim zemljama. Potom,
sve zemlje uvode srednju (regionalnu)
razinu vlasti koja za cilj ima provodenje
regionalne politike. Zatim, uocen je trend
prema decentralizaciji, iako je upravljanje
regionalnom politikom joS uvijek u ve-
likoj mjeri centralizirano. Konacno, autor
naglaSava nekonzistentnost u politikama
Komisije koja je zagovarala decentraliza-
ciju u vodenju regionalne politike kod ze-
malja EU-15, dok kod tranzicijskih zemalja
zagovara centralizaciju. U jedanaestom po-
glavlju »Republika Hrvatska — moguénosti
i ograniCenja«, govori se o regionalnoj
politici u Hrvatskoj. Hrvatsku karakteri-

ziraju velike nejednakosti u razvijenosti
izmedu razli¢itih dijelova. Stoga je nuzno
provodenje regionalne politike kako bi se
smanjile ove nejednakosti. Medutim, Hr-
vatska nema koherentnu politiku prema
zaostalim podrucjima. Dapace, uopce nije
donesen zakon o regionalnom razvoju. S
jedne strane, Hrvatska ima jaku lokalnu,
ali ne i regionalnu razinu vlasti. S druge
strane, tri statisticke regije (NUTS II) koje
su odredene 2006. nisu postovale povijesne
granice regija veC su pravljene sukladno
politickim preferencijama. Od reformi, au-
tor predlaze jacanje regionalisticke dimen-
zije, okrupnjavanje zupanijskih struktura i
reviziju statistickih regija.

U »Zakljucku« autor naglaSava da EU
utjeCe na vodenje regionalne politike u
zemljama ¢lanicama. Tako su Madarska i
Slovenija morale izgraditi dio svoga uprav-
nog sustava. Isti posao ocekuje i Hrvatsku.
Stoga je nuzno donijeti zakon o regional-
nom razvoju i istovremeno ojacati insti-
tucionalni okvir za njegovo provodenje.
Autor predlaZe reorganizaciju srediSnjih
tijela drzavne uprave i osnivanje ministar-
stva nadleznog za razvoj. Ove reforme tre-
balo bi provesti Sto prije kako bi ulaskom
u EU Hrvatska bila spremna koristiti sre-
dstva iz strukturnih fondova. Konacno,
autor naglasava da se regionalna politika
treba prestati shvacati kao nesto $to se
treba provoditi kako bi se zadovoljila bri-
selska birokracija, ve¢ se treba regionalnu
politiku shvatiti kao ne$to Sto je nuZno za
razvoj Hrvatske.

Ova knjiga predstavlja doprinos shva-
¢anju problematike regionalne politike EU-
a, kao i reformi koje oc¢ekuju Hrvatsku na
njenom putu u EU. Hrvatska je daleko od
konzistentne regionalne politike, te su re-
forme nuZne u $to skorijoj budu¢nosti. Ova
knjiga predstavlja doprinos javnoj raspravi
o smjeru kojim nuZzna reforma treba ici.

Ivan Grguri¢
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