Obrazovanje kao roba: moral ili politika?
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Pitati se je 1i obrazovanje roba ili ne
znaci pitati se moze li se obrazovna uslu-
ga prodavati na slobodnom trZistu, formi-
ranjem cijene temeljem odnosa ponude i
potraZznje. Tehnicki gledajuéi, za to nema
zapreke. Svaka usluga, paiobrazovna,ima
neku stvarnu cijenu kostanja koja se moze
utvrditi odredenom kalkulacijom. PotraZnja
za obrazovnim uslugama u suvremenom
svijetu nije sporna kao §to je mozda bila u
vrijeme uvodenja modernog obrazovnog
sustava u samim pocecima kapitalizma,
$to je u naSim krajevima vremenski kore-
spondiralo s prosvijeéenim apsolutizmom.
PotraZnja je zapravo velika, a usudio bih se
reci i slabo fleksibilna.

No, postavljaju se i druga pitanja. Je li
moralno prodavati takvu uslugu, a ako jest,
koja je cijena izvan granica moralno prihv-
atljivoga? Je li trZiSte prikladan regulacijski
mehanizam odredivanja cijena? Ako nije,
tko i zaSto treba odredivati cijene obrazov-
nih usluga? Tko ih i zas$to mozZe naplaéivati?
A ako se ne naplacuje puna (stvarna) cijena,
tko i zaSto subvencionira cijenu obrazovne
usluge? No, pitanje svih tih pitanja jest: u
kojim kategorijama uopée treba prosudivati
problem obrazovanja kao robe — moralnim
ili interesnim (tj. politickim)?

Krenimo od tog temeljnog pitanja. Na
europskom kontinentu ve¢ se duZe vrije-
me smatra da je obrazovanje odgovornost
drzave. Ono spada u javne sluzbe ciji je
koncept uoblicen moZda ponajbolje u su-
dskoj praksi francuskog DrZavnog savjeta,
kao i u francuskoj upravnoj doktrini, krajem
19. stoljeca. Polazedi od ideje o prirodnim
pravima gradana, pozivalo se vladajuce,
odnosno upravljace u zajednici da odustanu
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od pukog vrSenja vlasti te da preuzmu oba-
veze i odgovornosti za izvrSenje odredenih
djelatnosti, javnih sluzbi. Leon Duguit,
najpoznatiji francuski teoreti¢ar javnih
sluzbi, tvrdi kako postoji pravna obaveza
upravljaca utemeljena u javnom pravu da,
temeljem objektivne situacije druStvene
meduzavisnosti, organiziraju i osiguraju
izvrSenje tih djelatnosti, medu koje dakako
spada i obrazovanje.

No, od sredine 1970-ih dolazi do eko-
nomske krize koja se odrazila na promjene
ideologije (neoliberalizam), politike (kon-
zervativizam) 1 upravne doktrine (novi ja-
vni menadZment). Nastupa kriza socijalne
drzave te se kao mjere izlaska iz krize for-
siraju privatizacija ranije javnih djelatno-
sti, liberalizacija— stvaranje novih trZista u
djelatnostima koje su ranije bile obiljeZene
drZavnim monopolom, i sli¢ne. Pod utje-
cajem takvih kretanja i u okviru Europske
unije pocinje se oblikovati nova politika
u pogledu javnih sluzbi, i to po uzoru na
anglosasko shvacanje javnih sluzbi. Za ja-
vnu sluzbu, smatra se, nije potrebno da ju
obavljaju javnopravni subjekti, kao Sto je
to bilo ranije smatrano, nego je dovoljno da
se ona obavlja u oplem odnosno javnom
interesu. Dakle, mogu je obavljati i privat-
ni subjekti, pod odredenim kondicijama.
Pocinje se razlikovati sluzbe od opéeg eko-
nomskog interesa i neekonomske sluzbe od
opéeg interesa, ponajprije socijalne sluzbe
te zdravstvene sluzbe od opceg interesa.
No, medu ove druge, koje se ne obavljaju
pod komercijalnim uvjetima, spadaju i
obrazovanje, kultura, itd.

U odnosu na neekonomske sluzbe od
opceg interesa svaka zemlja ¢lanica Europ-
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Forum: Znanje (ni)je roba?

ske unije vodi samostalnu politiku. Ipak,
postalo je u neku ruku moderno traZiti
vecu efikasnost tih sluzbi, jeftinocu, ali
istodobno i kvalitetu, prilagodljivost po-
trebama trzista i privatnog sektora, brzu
zaposljivost, i slicno. Drugim rijeima, i
tu se sve viSe pojavljuje ekonomska lo-
gika razmiS$ljanja. Uz anglosaske zemlje,
sad se i dio tranzicijskih zemalja pokazuje
kao povoljni milje za privatne inicijative
u obrazovanju, a ¢ak se i stare sveuciliSne
institucije podvrgavaju logici i potrebama
kapitala. Naravno da je u takvim uvjetima
komercijalizacija i za fakultete racional-
na politika (ona utemeljena na vlastitom
interesu).

I na kraju, nisu se protiv nje pobunili
profesori, osim ponegdje, premda liberal-
no-kapitalisticko gledanje na sveucilisSte
dezavuira njihovu poziciju, tjera ih na
kojekakve prisilne reforme Ciji prvoborci
uglavnom sjede na rukovode¢im mjestima
mnogih sveuciliSta. Njihovo je nezadovolj-
stvo dublje, zapreteno u kojekakve osobne
situacije i inicijative.

Pobunili su se studenti, jer su osjetili da
je nova situacija protiv njihovog interesa,
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interesa da studiraju, a ne da trée kroz ispi-
te 1 druge obaveze. Pobunili su se kad su
shvatili da bolonjska reforma ne znaci samo
lakSe i brZe studiranje te niZe kriterije i veéu
prolaznost, nego da znaci i pritisak na Sto
raniji izlazak na trZiSte rada, gdje se onima
s nizim stupnjem (BA) naravno pla¢a manje
nego onima s viS§im stupnjem obrazovanja
(MA). Takoder, znaci i onemogucavanje
studiranja, dakle, razmiSljanja i razumije-
vanja, a u korist fah-idiotizma, ucenja
pukih pravila neke struke. Znaci i svodenje
sveuciliSta na Skole (gle koliko fakulteta
kod nas prevodi svoj naziv kao Skola!).

No, na kraju pobunit ée se i drugi, po-
bunit ée se gradani, porezni obveznici, koji
Zele Sto manje poreze iz kojih se alimen-
tiraju troSkovi studiranja. Sto kracéi studiji,
to manje poreznih obveza, misli obi¢ni
porezni obveznik u kategorijama vlastitog
interesa.

Na kraju: Sto je vazno kod odgovora
na pitanje je li obrazovanje roba? Vazni
su interesi i prevladavajuca shvadanja
svih ukljucenih u proces, a onda narav-
no i koli¢ina mo¢i kojom raspolazu. Nije
optimisti¢no, ali je realno.



