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ZAKON O POSREDOVANJU PRI
ZAPOSLJAVANJU I PRAVIMA ZA
VRIJEME NEZAPOSLENOSTI

UvOoD

Hrvatski je sabor na sjednici odrzanoj 2.
srpnja 2008. donio Zakon o posredovanju
pri zapo§ljavanju i pravima za vrijeme ne-
zaposlenosti (Narodne novine, br. 80/08 —u
nastavku teksta: Zakona ), a isti e stupiti
na snagu 1. sijecnja 2009. godine.

U okviru aktivnosti Republike Hrvatske
za pristupanje u punopravno ¢lanstvo Repu-
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blike Hrvatske u Europsku uniju, a nakon
zavrSene analiticke ocjene uskladenosti
nacionalnog zakonodavstva s obvezuju¢om
pravnom stecevinom na podrucjima
pregovarackih Poglavlja 2. Sloboda kre-
tanja radnika i Poglavlja 19. Socijalna
politika i zapoSljavanje pokrenuta je zako-
nodavna inicijativa za donoSenje Zakona
radi ostvarivanja potpunog uskladivanja
i uCinkovite provedbe relevantne pravne
stecevine Europske unije.

U odnosu narjeSenja iz vazeeg Zakon o
posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti (Narodne novine, br.
32/01.,86/02., 114/03.1151/03.) najvaznije
promjene u Zakonu odnose se na:

e omogucavanje drugim pravnim i fizi-
¢kim osobama obavljanje djelatnosti
posredovanja pri zapoSljavanju i u ino-
zemstvu

e drugaciji naCin vodenja evidencija Hr-
vatskog zavoda za zapoS$ljavanje (u na-
stavku teksta: HZZ)

* izjednacavanje drzavljana europskog
ekonomskog prostora u pravima i
duZnostima s hrvatskim drzavljanima

e precizniju definiciju nezaposlene osobe

* povecanje odgovornosti i obveza ne-
zaposlene osobe za uklju¢ivanjem u
obrazovne aktivnosti, kao i odbijanje
zaposlenja

* dostavljanje prijave potrebe za rad-
nikom Zavodu

* izjednacavanje pristupa pravima rad-
nicima koji rade u punom i nepunom
radnom vremenu

e drugaciji na¢in odredivanja visine i
trajanja novcane naknade, te obustave
i prestanka prava na ovu naknadu.

EVIDENCIJE HRVATSKOG
ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE

Propisuje se vodenje evidencija o neza-
poslenim osobama, ostalim traziteljima za-

poslenja, drugim osobama koje se javljaju
radi savjetovanja i informiranja, azilantima,
te strancima koji su po prestanku radnog
odnosa u Republici Hrvatskoj ostvarili
pravo na novcanu naknadu za vrijeme ne-
zaposlenosti.

Drzavljani drzava Clanica europ-
skog ekonomskog prostora u pravima
i duZnostima izjednaceni su s hrvatskim
drzavljanima, a odredba koja to ureduje
stupit ¢e na snagu danom pristupanja Re-
publike Hrvatske u Europsku uniju.

U Zakonu je precizno uredena defini-
cija nezaposlene osobe. Tako se nezapo-
slenom osobom smatra osoba sposobna ili
djelomicno sposobna za rad, u dobi od 15 do
65 godina koja nije u radnom odnosu, aktiv-
no traZi posao iraspoloziva je za rad, te uko-
liko nema propisanih okolnosti zbog kojih
se takva osoba ne moze smatrati nezaposle-
nom jer je obuhvacena sustavom obveznog
osiguranja po nekom drugom propisu. U
odnosu na vazec¢i Zakon u kojem je uredeno
da se nezaposlenom osobom smatra osoba
koja ne ostvari mjesecni primitak veci od
najviSeg iznosa novcane nakade, prema
ovom Zakonu, to je osoba koja ne ostvari
mjesecni primitak veci od najnize mjeseCne
osnovice na koju se obratunavaju doprinosi
za obvezna osiguranja. Nezaposlena osoba
se prijavljuje i evidentira u HZZ-u prema
mjestu prebivaliSta, odnosno uobicajenog
boraviSta.

Taksativno su navedeni slucajevi
kada se nezaposlena osoba prestaje voditi
u evidenciji HZZ-a. Tako je uredeno da se
nezaposlena osoba prestaje voditi u eviden-
ciji HZZ-a ako ostvari mjesecni primitak
koji je veci od najnize mjeseCne osnovice na
koju se obracunavaju doprinosi za obvezna
osiguranja. Ova se osoba moZe ponovno
prijaviti u evidenciju Zavoda nakon pro-
teka onoliko mjeseci koliko se dobije kada
se primitak podijeli s najnizom mjese¢nom
osnovicom na koju se obracunavaju dopri-
nosi za obvezna osiguranja.
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Nezaposlena osoba koju je HZZ pre-
stao voditi u evidenciji zato Sto je zateCena
na radu bez potvrde, ugovora, odnosno
rjeSenja na temelju kojeg obavlja posao,
moze se ponovno prijaviti u tu evidenciju
kao nezaposlena osoba nakon proteka roka
od 3 mjeseca od dana prestanka vodenja u
evidenciji.

Prestaje se voditi u evidenciji nezaposle-
nih osoba HZZ-a i u nju se u narednih Sest
mjeseci ne moze prijaviti osoba koja:

- se odbije ukljuciti u obrazovanje koje
je sukladno njezinim psihofizi¢kim
moguénostima organizirano i financi-
rano od strane HZZ-a

- neispunjavauvjete o aktivnom trazenju
posla i raspolozivosti za rad

- odbije ponudeno zaposlenje u okviru
steCene stru¢ne spreme i radnog isku-
stva do utvrdivanja profesionalnog pla-
na, a nakon toga ponudeno zaposlenje
iz utvrdenog profesionalnog plana u
mjestu prebivaliSta ili uobiCajenog
boravista, a izvan mjesta prebivalista
ili uobicajenog boravista udaljenog do
50 km ako poslodavac snosi troskove
putovanja sredstvima javnog prijevoza
odnosno organizira prijevoz na posao
i s posla, te izvan mjesta prebivaliSta
ili uobicajenog boravista bez obzira na
udaljenost ako je osiguran odgovarajuéi
smjestaj, osim ako odbije zaposlenje
zato $to poslodavac redovito ne ispunja-
va svoje obveze prema radniku

- ako ne prihvati ponudeno zaposlenje
koje odgovara njezinim procijenjenim
psihofizi¢kim sposobnostima, a vodi se
u evidenciji HZZ-a duze od 12 mjese-
ci.

Osim navedenih slu€ajeva u kojima se
nakon isteka odredenog roka od dana pre-
stanka vodenja u evidenciji HZZ-a osoba
moZe ponovno voditi u evidenciji, u odre-
dbi ¢lanka 17. Zakona propisani su i drugi
sluCajevi prestanka vodenja osobe kao ne-
zaposlene u evidenciji HZZ-a.
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U evidenciju HZZ-a, radi promjene za-
poslenja, odnosno radi posredovanja, bez
obveze redovitog javljanja, mogu se prija-
viti i ostali trazitelji zaposlenja koji se ne
smatraju nezaposlenom osobom, te druge
osobe koje se javljaju HZZ-u radi savjeto-
vanja i informiranja.

HZZ vodi evidenciju i o azilantu,
strancu koji je pod supsidijarnom, odnosno
privtemenom zaStitom u Republici Hrva-
tskoj. Azilant je u pravima i duZnostima
izjednacen s hrvatskim drzavljaninom, a
prijavljuje se i evidentira prema mjestu bo-
ravka odnosno adresi stanovanja.

U evidenciju HZZ-a, pod istim uvjetima
kao i drzavljanin Republike Hrvatske moZze
se, radi ostvarivanja prava na novcanu nak-
nadu, prijaviti nezaposlena osoba (stra-
nac) kojoj je prestao radni odnos u Re-
publici Hrvatskoj bez njezine krivnje ili
uz pristanak, ako ima odobren privremeni
boravak u Republici Hrvatskoj.

PRIPREMA ZA ZAPOSLJAVANJE
I POSREDOVANJE PRI
ZAPOSLJAVANJU

Zakonom je propisana obveza izra-
de profesionalnog plana za nezaposlenu
osobu. U roku od 60 dana od dana prijave
nezaposlene osobe, HZZ u suradnji s neza-
poslenom osobom utvrduje njezin profesio-
nalni plan radi pripreme za zapo§ljavanje i
trazenja posla.

Posredovanje pri zaposljavanju u Zako-
nu je definirano kao skup aktivnosti koji
obuhvaca stru¢ni odabir, predselekciju
i selekciju nezaposlenih osoba i ostalih
traZitelja zaposlenja iz evidencije HZZ-a, a
prema utvrdenim potrebama poslodavaca.

Zakonom nije propisana obveza poslo-
davca za dostavljanje prijave potrebe za
radnikom HZZ-u. Medutim, ako je kod
poslodavca popunjavanje slobodnog ra-
dnog mjesta putem javnog natjecaja pro-
pisano zakonom, poslodavac je obvezan
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svoju potrebu za radnikom dostaviti HZZ-u.
Propisana je nov¢ana kazna za poslodavca
koji ne dostavi svoju potrebu za radnikom,
a prema Zakonu je obvezan.

PRAVA ZA VRIJEME
NEZAPOSLENOSTI

Novcana naknada

Da bi nezaposlena osoba ostvarila
pravo na nov¢anu naknadu, mora ispu-
niti uvjet prethodnog rada od najmanje 9
mjeseci rada u posljednja 24 mjeseca, ra-
dni odnos ne smije prestati njezinom kri-
vnjom ili uz pristanak, te se u zakonskom
roku mora prijaviti HZZ-u. U odnosu na
vazeci zakon, brisana je tek iznimka koja
se odnosila na Zzene koje imaju dijete do
1 godine Zivota, §to je od 2009. godine
uredeno u Zakonu o rodiljnim i rodi-
teljskim potporama.

Osnovicu za utvrdivanje novcane
naknade Cini prosjek obracunate place
umanjen za doprinose za obvezna osigu-
ranja ostvarena u tromjesecnom razdoblju
koje je prethodilo prestanku radnog odnosa.
Ako se osnovica ne moZe utvrditi prema
placi, utvrduje se u visini minimalne place
umanjene za doprinose za obvezna osigu-
ranja, ovisno o postotku vremena provede-
nom na radu.

Visina novcane naknade uredena je
na novi nacin. ViSa naknada u prvoj godini
nezaposlenosti §titi osobu od istovremene
opasnosti od siromastva i omogucava joj
duZi period za podizanje stupnja njezine
zaposljivosti putem obrazovnih aktivnosti
i aktivnog trazenja posla, dok nizi postotak
novcane naknade za nezaposlene osobe
koje su tu naknadu ostvarile do zaposlenja,
odnosno do nastupanja okolnosti propisanih
Zakonom za prestanak prava na novcanu
naknadu, stimulira njihovo zaposljavanje
i radnu aktivaciju. Novcana naknada za
prvih 90 dana koriStenja iznosi 70%, a za
preostalo vrijeme 50% od osnovice, a za

osobe kojima je utvrdena nov€ana naknada
sve do zaposlenja, odnosno dok ne nastupi
neki od uvjeta za prestanak novCane na-
knade nakon 12 mjeseci koriStenja iznosi
40% od osnovice. NajviSi iznos novcane
naknade ne moZze za prvih 90 dana biti
vi$i od 70%, za preostalo vrijeme visi od
50% od iznosa prosjecne place isplaéene u
gospodarstvu Republike Hrvatske u pretho-
dnoj godini prema posljednjem sluzbeno
objavljenom podatku. Za osobe kojima
je utvrdena novcana naknada sve do za-
poslenja, odnosno dok ne nastupi neki od
uvjeta za prestanak novcane naknade nakon
12 mjeseci koriStenja naknada ne moze biti
viSa od 40% tog iznosa.

Trajanje prava na novéanu nakna-
du ovisi o ukupnom vremenu provede-
nom na radu, pa tako nezaposlena osoba
moZze ostvariti pravo na novcanu nakna-
du u trajanju od 90 dana do 450 dana, a
$to je duze nego u vazeCem Zakonu pre-
ma kojem pravo na ovu naknadu traje od
78 dana do 390 dana. Pravo na novCanu
naknadu sve do ponovnog zaposlenja, od-
nosno nastupanja okolnosti navedenih u
Zakonu zbog kojih prestaje pravo na ovu
naknadu ima nezaposlena osoba koja je
provela na radu viSe od 32 godine, a Sto
je u odnosu na vaze¢i Zakon izmijenjeno,
jer su izjednacene zenske i muske nezapo-
slene osobe.

Korisniku prava na nov¢anu nakna-
du ova naknada se obustavlja ako se ne
javi HZZ-u jedanput mjesec¢no, za vrijeme
trajanje obrazovanja na koje ga uputi HZZ,
za vrijeme dragovoljnog sluZzenja vojnog
roka, te u tijeku izdrzavanja kazne zatvora
do 3 mjeseca, za vrijeme pritvora i za vrije-
me volonterskog rada prema propisima o
radu. Kao i u slucaju vodenja u evidenciji
nezaposlenih osoba, pravo na ovu naknadu
se obustavlja ako nezaposlena osoba ostva-
ri mjesecni primitak koji je veci od najnize
mjesecne osnovice na koju se obracunavaju
doprinosi za obvezna osiguranja. Ova obu-
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stava traje onoliko mjeseci koliko iznosi
kvocijent koji se dobije dijeljenjem ukup-
no ostvarenog primitka, odnosno dohotka
s najnizom mjese¢nom osnovicom na koju
se obracunavaju doprinosi za obvezna osi-
guranja.

U Zakonu je taksativno navedeno kada
nezaposlenoj osobi prestaje pravo na
novcanu naknadu. To su svi oni slucajevi
kada se osoba prestaje voditi u evidenciji
HZZ-a kao nezaposlena osoba, osim u
slucajevima kada je Zakonom propisano
da se isplacivanje novcane naknade obu-
stavlja.

Mirovinsko osiguranje

Pravo na mirovinsko osiguranje ima ne-
zaposlena osoba koja je ostvarila pravo na
nov¢anu naknadu i ispunjava uvjet godina
Zivota za stjecanje prava na starosnu miro-
vinu, dok ne stekne prvi uvjet mirovinskog
staza za starosnu mirovinu, ali najdulje u
trajanju 5 godina.

Druga prava za vrijeme
nezaposlenosti

Nezaposlena osoba moZe ostvariti pra-
vo na novcanu pomoc¢ i naknadu troSkova
za vrijeme obrazovanja, te na jednokratnu
novcanu pomo¢ i naknadu putnih i selid-
benih troskova. Opseg ovih prava ostao je
isti, ali se razina nov€ane pomoci odreduje
u drugoj visini.

U prijelaznim i zavrSnim odredbama
Zakona propisano je da su zajamcena
steCena prava korisnika svih prava za
vrijeme nezaposlenosti i nakon stupanja
na snagu Zakona, a zahtjevi za ostvarivanje
prava za vrijeme nezaposlenosti podneseni
do dana stupanja na snagu Zakona okoncat
¢e se prema propisima koji su se primjenji-
vali do toga dana, ako Zakonom odredeno
pravo nije uredeno na povoljniji nacin.

Ljiljana Splajt
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UCINCI IZMJENE ZAKONA
O POREZU NA DOHODAK

I DONOSENJA ZAKONA O
DOPRINOSIMA

Sredinom 2008. godine Vlada Repu-
blike Hrvatske usvojila je Zakon o izmjeni
Zakona o porezu na dohodak (NN 73/08)
¢ije su odredbe stupile na snagu 1. srpnja
2008. Uz izmjene poreza na dohodak Vlada
je donijelainovi Zakon o doprinosima (NN
84/08) Cije e odredbe biti u primjeni od 1.
sijecnja 2009. godine. Izmjenama jednog
i donoSenjem drugog Zakona unesene su
promjene na podrucju oporezivanja rada
koje je Cesto predmet rasprava, kritika te
je od velikog interesa javnosti.

Izmjene Zakona o porezu na
dohodak

Temelj oporezivanja dohotka u Hrva-
tskoj kakav se primjenjuje i danas posta-
vljen je 1994. godine (Zakon o porezu na
dohodak, NN 109/93). Otada su se dogo-
dile brojne promjene u smislu obuhvata
oporezivog dohotka, veli¢ine osobnog
odbitka, rasporeda poreznih stopa, broja
olakS§ica i naCina oporezivanja pojedi-
nih vrsta dohotka (Kesner-Skreb, 2004.).
Odredbama posljednje izmjene Zakona
koje su u primjeni od 1. srpnja ove godine,
povecan je osnovni osobni odbitak porez-
nog obveznika u radnom odnosu s 1 600 na
1 800 kn mjese¢no, a za umirovljenike s 3
000 na 3 200 kn mjesecno. Istovremeno s
povecanjem osnovnog osobnog odbitka
automatski se povecava i neoporezivi dio
osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove uze
obitelji i djecu, invalidnost poreznih obvez-
nika i njihovih ¢lanova obitelji te grani¢na
svota primitaka uzdrzavanog ¢lana. Pri-
mjerice, osobni odbitak uzdrzavanog ¢lana
povecava se s dosadaSnjih 800 na 900 kn, a
grani¢na svota bruto primitka uzdrzavanog
¢lana povecava se s 9 600 kn na 10 800 kn





