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O ANTIDISKRIMINACIJSKOM
ZAKONODAVSTVU

Zakon o ravnopravnosti spolova

Sporazumom o stabilizaciji i pridru-
zivanju Hrvatska se obvezala uskladiti
zakonodavstvo s europskim standardima na
podrucju jednakosti i suzbijanja diskrimina-
cije, ponajprije u nacionalno zakonodavstvo
ugraditi zakonodavne odredbe EU-a koji-
ma se ureduje pitanje ravnopravnosti Zena
i muSkaraca. Potreba uskladivanja u tom
dijelu znaci prihvacanje odredbi sadrzanih
u direktivama kojima se propisuje jednakost
plac¢a (Council Directive 75/117), ravno-
pravnost u pitanjima socijalne sigurnosti
(Council Directive 79/7), ravnopravnost za-
poslenih osoba (Council Directive 86/613),
zaStita zdravlja i sigurnosti trudnih radnica
(Council Directive 92/85), rodiljni dopust
(Council Directive 96/34), profesionalno
socijalno osiguranje (Council Directive
96/97), obveza dokazivanja u slu¢ajevima
diskriminacije na temelju spola (Council
Directive 97/80), mogucnost zaposljavanja,
stru¢nog osposobljavanja, napredovanja

i radni uvjeti (Directive 2002/73) te
mogucnost isporuke roba i pruzanja usluga
(Council Directive 2004/113).

Kako je prvi Zakon o ravnopravnosti
spolova (Narodne novine, br. 116/03) iz sr-
pnja 2003. godine, koji je djelomi¢no preu-
zeo spomenute obveze, ukinut odlukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske od 16.
sijeCnja 2008. godine te time prestao vaziti
15. srpnja 2008. godine, bilo je potrebno
donijeti novi propis. Novousvojeni Zakon
o ravnopravnosti spolova (Narodne novi-
ne, br. 82/08) donesen je 15. srpnja 2008.
godine, kada je stupio i na snagu. Kako je
Ustavni sud prvi zakon ukinuo zbog neus-
tavnosti njegova donoSenja' te nije ulazio
u sadrzaj odredbi, one su uglavnom ostale
neizmijenjene uz manja dodatna uskladenja
s pravnom steCevinom EU-a i odredena
nomotehnicka poboljSanja.

Novina je, u odnosu na stari zakon, da se
u zakonski tekst ugraduju odredbe direktive
kojom se ureduje ravnopravnost spolova na
podrucju isporuke roba, pruzanja i pristupa
uslugama. Direktiva nastala kao dopuna di-
rektivama kojima se ureduje ravnopravnost
spolova na podrucju zaposljavanja i socijal-
ne sigurnosti, propisuje zabranu diskrimi-
nacije na temelju spola prilikom pruZzanja
i pristupa uslugama dostupnima javnosti
(npr. iznajmljivanje i unajmljivanje svih vr-
sta stambenih prostora, pristup bankarskim
uslugama, uslugama osiguranja te drugim
financijskim uslugama i sli¢no).

Nadalje, dopunjene su odredbe koje se
odnose na primjenu nacela ravnopravnosti
spolova u podru¢ju zaposljavanja i rada,
obrazovanja, djelovanja politickih stranaka
i prikupljanja statistickih podataka. Tako se
u dijelu zakona kojim se propisuje zabrana
diskriminacije na podrucju zaposljavanja
uvodi nova obveza sukladno kojoj se pri-

! Naime, prilikom donoSenja zakona zakonodavac nije uvazio Cinjenicu da se radi o organskom zakonu
kojim se razraduju Ustavom zajamcena ljudska prava i temeljne slobode i da je za njegovo donosenje potrebna
vecina glasova svih zastupnika, te ga je donio jednim glasom manje.
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likom raspisivanja natjeCaja za nova ra-
dna mjesta treba izri€ito navesti da se na
oglaSeno radno mjesto mogu javiti osobe
oba spola. U podrucju obrazovanja nailazi-
mo na dvije novine. Jednom se uvodi obve-
za brige o ujednacenoj zastupljenosti oba
spola u u€enickoj i studentskoj populaciji
te o ujednacenoj zastupljenosti oba spola u
upravljackim strukturama u odgojno-obra-
zovnim ustanovama, dok se drugom pro-
pisuje obveza upisivanja strukovnih kvali-
fikacija zvanja i zanimanja u javne isprave
u oba roda (npr. svjedodzbe, diplome i sl.).
Za politicke je stranke izri¢ito propisana
granica osjetne neuravnotezenosti od 40%
koja oznacava udio ispod kojeg ne bi tre-
bala pasti zastupljenost jednog spola u tije-
lima politickog ili javnog odlucivanja, uz
rok za postizanje te granice od tri izborna
ciklusa. Uz tijela drzavne uprave, sada su
i jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
duzne iskazivati statisticke podatke po spo-
lu, dok se pravosudna tijela obvezuju voditi
evidenciju o sudskim predmetima po osnovi
spolne diskriminacije.

Uvedene su i manje izmjene u dijelu
koji se odnosi na institucionalni okvir za
provedbu zakona. Prvo, novim se zakon-
skim rjeSenjem Ured za ravnopravnost
spolova vise ne obvezuje na financiranje
projekata ili aktivnosti organizacija civi-
Inog drustva aktivnih na podrucju ravno-
pravnosti spolova, §to je ranije bio sluca;.
Drugo, neovisnim se tijelom za suzbijanje
diskriminacije na podru¢ju ravnopravno-
sti spolova odreduje Pravobranitelj/ica za
ravnopravnost spolova, uz Sirenje ovlasti,
posebice u dijelu pruzanja zastite zZrtvama
diskriminacije. TreCe, u nove je zakonske
odredbe uvrstena obveza jedinica podrucne
samoupravne da osnuju povjerenstva za ra-
vnopravnost spolova te im osiguraju uvjete
i sredstva za rad.

Dopunjene su i postupovne odredbe.
Naime, uveden je institut udruZene tuzbe,
kao i nacelo okretanja tereta dokazivanja
(ukoliko postoji sumnja da je doSlo do
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diskriminacije, teret dokazivanja je na
tuZenoj stranci).

Europska je unija kao nadopunu direk-
tivama kojima se ureduje podrucje rodne
ravnopravnosti, tretirano kao zasebno anti-
diskriminacijsko zakonodavstvo, 2000. go-
dine donijela dodatne antidiskriminacijske
propise — tzv. Direktivu o rasnoj jednakosti
(eng. Racial Equality Directive) (Coun-
cil Directive 2000/43) kojom se propisuje
primjena nacela ravnopravnosti osoba neo-
visno o etnickom podrijetlu te Okvirnu di-
rektiva o zaposljavanju (eng. Framework
Employment Directive) (Council Directive
2000/78) koja ureduje jednak tretman na
podrucju zapos$ljavanja neovisno o spolnoj
orijentaciji, vjeri ili uvjerenju, invaliditetu
te dobi.

Zakon o suzbijanju diskriminacije

U cilju dodatnog uskladivanja zakono-
davstva 9. srpnja 2008. godine donesen je
Zakon o suzbijanju diskriminacije (Na-
rodne novine, br. 85/08), koji ¢e stupiti
na snagu 1. sije¢nja 2009. godine. Zakon
je nazvan »krovnim zakonom« na tom
podrucju i primarno je usmjeren na osigu-
ranje institucionalnog okvira te na propisi-
vanje postupovnih odredbi u svrhu sudske
zaStite zrtava diskriminacije. Naime, Hrva-
tska je pojedine antidiskriminacijske odre-
dbe vec imala ugradene u postojece zako-
nodavstvo. Tako su posebnim propisima
na pojedinim podru¢jima uredena razlicita
pitanja poput zabrane diskriminacije te-
meljene na pripadnosti nacionalnoj manjini,
zabrana diskriminacije osobe koja trazi za-
poslenje i radnika, kazneno zakonodavstvo
na podrucju diskriminacije i sl.

Uvodno se objaSnjavaju pojam i oblici
diskriminacije. Zakon ne definira pojam
diskriminacije ve¢ iznimno Siroko propisuje
zaStitu gradana od diskriminacije te diskri-
minacijom smatra stavljanje u nepovoljniji
polozaj bilo koje osobe na osnovi rase ili
etnicke pripadnosti ili boje koZze, spola, je-
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zika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja,
nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imo-
vnog stanja, ¢lanstva u sindikatu, obrazo-
vanja, drustvenog polozaja, bracnog ili
obiteljskog statusa, dobi, zdravstvenog
stanja, invaliditeta, genetskog naslijeda,
rodnog identiteta, izrazavanja ili spolne
orijentacije. Uz definiranje razlike izmedu
izravne i neizravne diskriminacije?, zaseb-
no se definiraju pojmovi uznemiravanja i
spolnog uznemiravanja, segregacije te na
kraju teZi oblici diskriminacije (viSestruka
diskriminacija, ponovljena diskriminacija,
produljena diskriminacija). Propisane su i
iznimke od diskriminacije koje se u pravilu
odnose na situacije stavljanja u nepovolj-
niji poloZaj osoba u svrhu zastite njihova
zdravlja, zaStite pojedinih ranjivih skupina,
provodenja pozitivnih akcija i sl.

Zakon taksativno propisuje podrucja
svoje primjene, te se uz vec postojece an-
tidiskriminacijske odredbe u podrucju rada
i zapoSljavanja, propisuje i potreba njihova
uvodenja i primjene u podrucju obrazo-
vanja, znanosti i §porta, socijalne sigurnosti
(unutar ove skupine zakonodavac izdvaja
podrucje socijalne skrbi, mirovinsko i
zdravstveno osiguranje te osiguranje za
slu¢aj nezaposlenosti), zdravstvene zastite,
pravosuda i uprave, stanovanja, pristu-
pa dobrima, uslugama i informacijama te
pruzanja istih, ¢lanstva i djelovanja u sin-
dikatima, organizacijama civilnog drustva,
politickim strankama ili bilo kojim drugim
organizacijama te pristupa sudjelovanju u
kulturnom i umjetnickom stvaralastvu.

Ured puckog pravobranitelja odreden je
krovnim tijelom za nadzor svih aktivnosti
na podrucju suzbijanja diskriminacije, uz
ostavljanje daljnje moguénosti postupanja
u pojedinim pitanjima specijaliziranim pra-

vobraniteljima (za ravnopravnost spolova,
djecu i osobe s invaliditetom), sukladno
podrucjima njihove nadleznosti.

Sustina su zakona postupovne odredbe
kojima je propisana sudska zaStita Zrtava
diskriminacije. ZaStita se moZze ostvariti u
dvarazlicita postupka — u postupku u kojem
se o pravu odlucuje kao o glavnom pitanju ili
u jednom od Cetiri posebna postupka (tuzbi
za utvrdenje diskriminacije, tuzbi za zabra-
nu ili otklanjanje diskriminacije, tuzbi za
naknadu Stete, tuzbi za objavu presude koja
je utvrdila diskriminaciju), uz moguénost
podnosenja udruzene tuzbe. Vazno je istak-
nuti odredbu koja propisuje da je, nakon Sto
je osoba ucinila vjerojatnim da je doslo do
diskriminacije, teret dokazivanja na tuzenoj
stranci. Nacelo okretanja tereta dokazivanja
primjenjuje se isklju¢ivo u gradanskom i
upravnom postupku. Nadalje, u postupku je,
na strani osobe koja tvrdi da je Zrtva diskri-
minacije, omoguceno sudjelovanje tre¢ih
osoba, tzv. specificnih umjesaca. UmjeSaci
troSkove svog sudjelovanja u postupku sno-
se sami. UnatoC osporavanju te odredbe s
objasnjenjem da se na taj nacin unaprijed
ograniCava sudjelovanje umjeSaca u po-
stupku (prije svega organizacija civilnog
drustva) te prijedlogom da se uvaze odred-
be Zakona o parnicnom postupku (Narod-
ne novine, br. 53/91, 91/92, 112/99, 88/01,
117/03, 88/05, 02/07 i 84/08) sukladno koji-
ma je troSkove postupka duzna nadoknaditi
stranka koja u cijelosti izgubi parnicu, zako-
nodavac je ustrajao na svom rjesenju.

Ovim je izmjenama i dopunama hrva-
tsko antidiskriminacijsko zakonodavstvo
nacelno uskladeno s europskim standardi-
ma. Ipak, pravi izazov tek slijedi — prove-
dba, kako odredbe ne bi ostale tek dekla-
rativne naravi.

2 Dok je izravna diskriminacija postupanje kojim se osoba zbog njezina rasnog ili etni¢kog podrijetla te dru-
gih zakonom propisanih razloga stavlja u nepovoljniji polozaj od druge osobe u usporedivoj situaciji, neizravna
se diskriminacija javlja kada je do istog djela dovela naizgled neutralna odredba, kriterij ili praksa.
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ZAKON O POSREDOVANJU PRI
ZAPOSLJAVANJU I PRAVIMA ZA
VRIJEME NEZAPOSLENOSTI

UvOoD

Hrvatski je sabor na sjednici odrzanoj 2.
srpnja 2008. donio Zakon o posredovanju
pri zapo§ljavanju i pravima za vrijeme ne-
zaposlenosti (Narodne novine, br. 80/08 —u
nastavku teksta: Zakona ), a isti e stupiti
na snagu 1. sijecnja 2009. godine.

U okviru aktivnosti Republike Hrvatske
za pristupanje u punopravno ¢lanstvo Repu-





