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Reforma mirovinskog osiguranja pridonijela je fi nancijskom stabiliziranju 
i usklađivanju mirovinskog sustava s gospodarskim i nepovoljnim demograf-
skim kretanjima. Uvođenjem trodijelnog mirovinskog sustava, težište reforme 
u značajnoj se mjeri stavilo, uz socijalne, na makroekonomske i fi nancijske 
učinke mirovinskog sustava – razvoj tržišta kapitala i djelotvorniju alokaciju 
kapitala, povećanje domaće štednje i gospodarski rast. 

Cilj rada je analiza socijalnih i gospodarskih učinaka mirovinske reforme, 
s težištem na mirovinama ostvarenim u obveznom mirovinskom osiguranja na 
temelju međugeneracijske solidarnosti ili 1. stupu i obveznom mirovinskom 
osiguranju na temelju individualne kapitalizirane štednje ili 2. stupu, te projekciji 
budućih kretanja. Ako se ne promijene zakoni koji uređuju prava i obveze osigu-
ranika, procjenjuje se da će mirovine iz dva stupa i dugoročno biti u prosjeku 
manje od mirovina ostvarenih samo u jednodijelnom mirovinskom sustavu. Stoga 
je evidentno da su potrebne korekcije određenih parametara o kojima ovisi ra-
zina mirovina i troškovi u reformiranom mirovinskom sustavu. Moguće mjere za 
povećanje ukupnih mirovina osiguranika 2. stupa su povećanje stope doprinosa 
za 2. stup, povećanje osnovne mirovine koju osiguranici 2. stupa ostvaruju u 1. 
stupu, ili kombinacija te dvije mjere. Ocjenjuje se da, radi povećanja do sada os-
tvarenih i mirovina koje će se iz oba stupa ostvariti sljedećih petnaestak godina, u 
svakom slučaju treba povećati osnovnu mirovinu. Povećanje stope doprinosa za 
2. stup zahtijeva sljedećih desetljeća znatno veće troškove od troškova povećanja 
osnovne mirovine, ali bi dugoročno omogućilo postizanje ukupno veće mirovine, te 
razvoj tržišta kapitala i povećanje domaće štednje. Stoga je za državu najskuplja, 
ali za razinu mirovina iz dvodijelnog sustava najefi kasnija određena kombinacija 
povećanja osnovne mirovine i povećanja stope doprinosa za 2. stup. Na taj način 
povećala bi se socijalna sigurnost osiguranika u reformiranom mirovinskom sus-
tavu i zadržale pozitivne značajke mirovinske reforme. Međutim, navedeno rješenje 
zahtijeva velike troškove, pa njegovi modaliteti i dinamika provedbe ovise o fi s-
kalnim mogućnostima države u srednjoročnom i dugoročnom razdoblju. 

Ključne riječi: mirovinska reforma, obvezno mirovinsko osiguranje na 
temelju individualne kapitalizirane štednje, osnovna mirovina, tržište kapitala, 
socijalni i gospodarski aspekti.
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UVOD

Mirovinska je reforma promijenila 
osnovne parametre u sustavu mirovinskog 
osiguranja – uvjete ostvarivanja prava te 
način fi nanciranja i određivanja mirovi-
na. Ove promjene Hrvatsku su približile 
uvjetima za ostvarivanje prava u europ-
skim državama, a 2002. godine uveden 
je trodijelni mirovinski sustav i kapitalni 
oblik fi nanciranja mirovina. Uz obvez-
no mirovinsko osiguranje na temelju 
međugeneracijske solidarnosti uvedeno 
je obvezno i dobrovoljno mirovinsko 
osiguranje na temelju individualne kapi-
talizirane štednje, koje u različitim obli-
cima i opsegu postoji u svim razvijenim 
državama. 

U prosincu 2002. bilo je ukupno 900 
tisuća osiguranika članova obveznih mi-
rovinskih fondova. Od toga, 130 tisuća 
ili oko 30% od ukupnog broja osigura-
nika u dobi od 40 do 50 godina života 
koji su početkom 2002. godine mogli 
birati hoće li ostati samo u prvom stupu 
međugeneracijske solidarnosti ili se osi-
gurati i u 2. stupu individualne kapitali-
zirane štednje, izabralo je osiguranje u 2. 
stupu.1 Do prosinca 2007. broj članova 
obveznih mirovinskih fondova povećao se 
na 1,395 milijuna, a uplata doprinosa u 2. 
stup dosegnula je 4,048 mlrd. kn u 2007. 
godini. Prosječni godišnji prinos obveznih 
mirovinskih fondova u razdoblju 2002.-
2007. iznosio je 7,9%, a ukupna imovina 
četiri obvezna fonda narasla je na 21,814 
mlrd. kn u prosincu 2007. ili na približno 
8% bruto domaćeg proizvoda. U prvom 

tromjesečju 2008. prvi put su zabilježeni 
negativni prinosi obveznih mirovinskih 
fondova, ali je zbog konzervativnijih i 
manje rizičnih ulaganja mirovinskih fon-
dova pad Mirexa ipak bio manji od pada 
Crobexa u istom razdoblju.2

Osiguranici osigurani u obveznom 
miro vinskom osiguranju na temelju među-
generacijske solidarnosti ili 1. stupu i 
obveznom mirovinskom osiguranju na te-
melju individualne kapitalizirane štednje 
ili 2. stupu, počinju u sve većem broju 
ostvarivati mirovine iz oba osiguranja. 
Radi se o ženama koje su imale skoro 50 
godina kada su se 2002. opredijelile za 2. 
stup, a sada s navršenih 55 godina života 
ostvaruju prijevremenu starosnu mirovinu 
iz oba stupa, u prosjeku manju od mirovine 
koju bi ostvarile samo u međugeneracijskoj 
solidarnosti. Muškarci će početi ostvarivati 
prijevremenu starosnu mirovinu iz oba stu-
pa 2012. s navršenih 60 godina života, kada 
će njihove vršnjakinje početi iz oba stupa 
ostvarivati starosnu mirovinu. Invalidske i 
obiteljske mirovine ostvaruju se isključivo 
u 1. stupu, a samo u rijetkim slučajevima 
kada je to povoljnije, ove mirovine će se 
ostvarivati iz oba stupa mirovinskog osi-
guranja.  

OSNOVNE ZNAČAJKE 
TRODIJELNOGA 
MIROVINSKOG SUSTAVA

Reforma obveznoga mirovinskog osi-
guranja na temelju međugeneracijske 
solidarnosti počela je 1. siječnja 1999. 
promjenom parametara vezanih uz ostva-

1 Postotak osiguranika koji su se svojevoljno odlučili za osiguranje u 2. stupu u Hrvatskoj manji je nego, 
primjerice, u Poljskoj i Slovačkoj. To je posljedica reakcije osiguranika na medijsku kampanju u tim državama 
(International Labour Offi ce, 2007.), dok se u Hrvatskoj naglašavalo da je osiguranje u 2. stupu primjerenije za 
mlađe osiguranike, što je rezultiralo manjim opredjeljivanjem starijih osiguranika za osiguranje u 2. stupu.

2 Više o podacima o mirovinskom osiguranju na temelju kapitalizirane štednje na internetskoj stranici Hr-
vatske agencije za nadzor fi nancijskih usluga: http://www.hanfa.hr i Regosa: http://www.regos.hr, a informacije 
o pravima koje osiguranici 2. stupa ostvaruju u 1. stupu na mrežnoj stranici Hrvatskog zavoda za mirovinsko 
osiguranje: http://www.mirovinsko.hr.
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rivanje i određivanje mirovina.3 Povećane 
su dobne granice za starosnu i prijevremenu 
starosnu mirovinu4; uvođenjem bodovne 
formule ojačana je međuovisnost između 
dužine staža, visine plaća i visine miro-
vine, uvedeno je trajno i veće smanjenje 
prijevremene starosne mirovine, a umje-
sto usklađivanja mirovina prema plaćama, 
uvedeno je usklađivanje prema plaćama 
i potrošačkim cijenama u omjeru 50:50. 
Međutim, zadržane su osnovne značajke 
tog osiguranja – uzajamnost, unutargene-
racijska i međugeneracijska solidarnost, 
te financiranje na tekućoj pay-as-you-
go osnovi. Ove promjene pridonijele su 
smanjenju priljeva novih umirovljenika i 
fi nancijskom stabiliziranju mirovinskog su-
stava i omogućile djelomičnu privatizaciju 
mirovinskog osiguranja uvođenjem kapital-
nog oblika fi nanciranja mirovina.

Reforma je nastavljena 1. siječnja 2002. 
uvođenjem obveznog i dobrovoljnog miro-
vinskog osiguranja na temelju individualne 
kapitalizirane štednje5, uređenih Zakonom 
o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim 
fondovima6, Zakonom o mirovinskim 
osiguravajućim društvima i isplati mirovi-
na na temelju individualne kapitalizirane 

štednje7 i propisima Hrvatske agencije za 
nadzor fi nancijskih usluga (HANFA). 

Osiguranici koji su 1. siječnja 2002. 
imali do 40 godina života obvezno su 
uključeni u 2. stup, a osiguranici između 40 
do 50 godina života mogli su izabrati hoće li 
se osigurati u 2. stupu. Svi novi osiguranici 
mlađi od 40 godina obvezno su osigurani i 
u 2. stupu, a ako se u roku od 3 mjeseca ne 
učlane u mirovinski fond, Središnji registar 
osiguranika (Regos) ih slučajnim odabirom 
učlanjuje u jedan od četiri obvezna fonda. 
Osiguranici se učlanjuju u obvezni fond u 
uredima Regosa, a članstvo u fondu traje do 
umirovljenja. Nakon ostvarivanja mirovine 
sredstva s osobnog računa Regos prenosi u 
mirovinsko osiguravajuće društvo ako se 
mirovina ostvaruje u 2. stupu, ili u Hrvatski 
zavod za mirovinsko osiguranje ako se mi-
rovina ostvaruje samo u 1. stupu. 

Mirovine iz prvog stupa određuju se 
prema načelu defi niranih davanja8, pre-
ma kojem visina mirovine ne ovisi izra-
vno o visini uplaćenih doprinosa, već se 
računa primjenom zakonom propisane 
formule (Puljiz, 2007.; Anušić, O’Keefe i 
Madžarević-Šujster, 2003.; Guardiancich, 
2007.). U 1. stupu izražena je međuovisnost 

3 Obvezno mirovinsko osiguranje na temelju međugeneracijske solidarnosti uređeno je Zakonom o miro-
vinskom osiguranju (Narodne novine, br. 102/98, 127/00, 59/01, 109/01, 147/02, 117/03, 30/04, 177/04, 92/05, 
79/07 i 35/08) i zakonima koji uređuju pojedina pitanja iz tog osiguranja (najviša mirovina, staž osiguranja s 
povećanim trajanjem, dodatak na mirovinu itd.), te zakonima koji reguliraju povoljnije uvjete za pojedine sku-
pine (hrvatske branitelje iz Domovinskog rata, djelatne osobe MUP-a i Hrvatske vojske, zastupnike u Hrvat-
skom saboru i dr.).

4 Dobna granica za starosnu mirovinu povećana je s 55 g. života (žene) i 60 (muškarci) u 1998. na 60/65 
od 2008. godine, a prijevremena starosna mirovina može se ostvariti 5 godina prije, ali s dugim mirovinskim 
stažem (30 g. žene, 35 muškarci).

5 Uvođenje trodijelnoga mirovinskog sustava u Hrvatskoj i drugim tranzicijskim i latinoameričkim drža-
vama potaknula je Svjetska banka, koja je takvu koncepciju promovirala u svojoj studiji iz 1994. Averting the 
Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth. 

6 Narodne novine, br. 49/99, 63/00, 103/03, 177/04 i 71/07
7 Narodne novine, br. 106/09, 63/00 i 107/07
8 Iako je bodovna formula ojačala međuovisnost između dužine i visine uplaćivanja doprinosa i visine mi-

rovine i približila razinu mirovina visini koja se dobije primjenom formula koje se koriste u sustavima defi ni-
ranih doprinosa, 1. stup hrvatskoga mirovinskog sustava i dalje se smatra sustavom defi niranih davanja (Puljiz, 
2007.; Anušić, O’Keefe i Madžarević-Šujster, 2003.; Guardiancich, 2007.), osobito u dijelu koji se odnosi na 
osnovnu mirovinu (mirovina koju osiguranici 2. stupa ostvaruju 1. stupu).
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dužine staža, visine plaća i visine mirovine, 
te solidarnost i socijalna preraspodjela u ko-
rist osiguranika s nižim mirovinama putem 
najniže i najviše mirovine, kao i solidarnost 
prema osiguranicima koji zbog invalidnosti 
ili smrti nisu odradili cijeli radni vijek. 

Mirovine iz drugog i trećeg stupa odre-
đuju se prema načelu defi niranih dopri-
nosa, prema kojem je definirano koliko 
doprinosa se uplaćuje, ali nije defi nirana 
visina buduće mirovine. Iznos mirovine 
izravno ovisi o visini uplaćenih doprinosa 
i parametrima specifi čnim za kapitalizira-
no mirovinsko osiguranje – prinosu miro-
vinskog fonda, dobi osiguranika i drugim 
parametrima putem kojih se uspostavlja 
ravnoteža između visine mirovinske štednje 
i očekivanih troškova isplate mirovine, bez 
elemenata socijalne solidarnosti i posebnih 
pogodnosti za pojedine skupine, izraženih 
u 1. stupu mirovinskog osiguranja. Dakle, 
u ovom osiguranju rizik snosi osiguranik, 
jer o uplaćenim doprinosima i kretanjima 
na tržištu kapitala (na koja osiguranik ne 
može utjecati) ovisi i visina njegove buduće 
mirovine. Zbog dugoročnosti mirovinskog 
osiguranja, stopa prinosa mirovinskog fon-
da veliki je potencijalni generator povećanja 
vrijednosti kapitaliziranih sredstava, uz 
neizbježan rizik niskih prinosa9 i posljedično 
niske mirovine.  

Osiguranici drugog stupa ostvaruju dvije 
mirovine - uz mirovinu iz 2. stupa, u 1. stupu 
ostvaruju osnovnu mirovinu, manju od mi-
rovine koju bi ostvarili samo u 1. stupu. Zbog 
načina izračuna i očekivane razine osnovne 
mirovine, za osiguranike osigurane u oba 

stupa 1. stup dugoročno će se pretvoriti, iz 
općeg sustava socijalne sigurnosti za rizike 
starosti, invalidnosti i smrti, u osiguranje 
samo osnovne razine socijalne sigurnosti 
za slučaj nastupa navedenih rizika, s izra-
ženom redistribucijom od osiguranika s 
višim plaćama prema osiguranicima s nižim 
pla ćama. 

S druge strane, visina mirovine u 2. i 3. 
stupu izravno ovisi o uplaćenim doprino-
sima i prinosima mirovinskih fondova, bez 
elemenata socijalne preraspodjele. Prema 
ciljevima reforme, sva tri dijela zajedno 
trebala bi dugoročno omogućiti veću razi-
nu mirovina i veću socijalnu sigurnost nego 
jednodijelni mirovinski sustav. Više o miro-
vinskim sustavima i razlozima za reformu 
u: Puljiz, 2007. i Škember, 2004. 

Uvođenjem 2. stupa nastaje tranzicijski 
trošak, koji predstavlja dugoročni trošak 
države vezan uz namirivanje manjka priho-
da u 1. stupu koji nastaje zbog uplate do-
prinosa u 2. stup. Tranzicijski trošak sada 
iznosi oko 1,5% BDP-a godišnje, a zbog 
povećanja broja osiguranika 2. stupa po-
stupno će se povećavati na oko 1,7% BDP-a 
do 2020. godine. Nakon toga će se tranzi-
cijski trošak početi smanjivati zbog smanji-
vanja broja korisnika mirovina ostvarenih 
samo u 1. stupu, te vezano na činjenicu da 
će osiguranici 2. stupa u sve većem broju 
ostvarivati manju, osnovnu mirovinu u 1. 
stupu. Posljedično će se smanjivati trošak 
isplate mirovina i manjak u 1. stupu uzroko-
van uvođenjem 2. stupa (Barr, 2002.).10 

Mirovinski fondovi sada približno 70% 
svoje imovine ulažu u obveznice Republike 

9 Rizik niskih prinosa mirovinskih fondova postao je očit početkom 2008. kada su zbog kretanja na svjetskim 
tržištima kapitala i nekih kretanja specifi čnih za hrvatsko tržište (naglo povećanje broja tzv. malih investitora 
nenaviklih na veće oscilacije na tržištu kapitala) zabilježeni negativni prinosi mirovinskih fondova od nekoliko 
postotnih poena. Međutim, s obzirom na dugoročnu prirodu mirovinske štednje, važniji su dugoročni trendovi 
od kratkoročnih oscilacija, iako kratkoročne oscilacije mogu trajno pozitivno ili negativno utjecati na razinu 
mirovina osiguranika koji u tom trenutku prenesu štednju iz mirovinskog fonda i ugovore isplatu mirovine.

10 Više o tranzicijskom trošku u: Strategija razvitka Republike Hrvatske »Hrvatska u 21. stoljeću« - Strate-
gija razvitka mirovinskog sustava i sustava socijalne skrbi. 
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Hrvatske (prema zakonu moraju do ulaska 
Hrvatske u EU ulagati najmanje 50%11), što 
državi olakšava fi nanciranje tranzicijskog 
troška, budući da prodajom obveznica mi-
rovinskim fondovima država dolazi do no-
vca potrebnog za fi nanciranje manjka u 1. 
stupu. Međutim, država na taj način stvara 
buduće fi nancijske obveze po osnovi emi-
tiranih obveznica. Nakon prijama RH u 
Europsku uniju vjerojatno će se smanjiti 
ulaganja mirovinskih fondova u hrvatske 
državne obveznice, dok će istodobno državi 
sve više dospijevati na naplatu obveze po 
osnovi emitiranih obveznica, što će otežati 
fi nanciranje tranzicijskog troška.

Mirovinska osiguranja koja se fi nan-
ciraju na tekućoj osnovi stvaraju impli-
citni dug, čija visina predstavlja sadašnju 
vrijednost budućih financijskih obveza 
koje proizlaze iz do sada akumuliranih 
prava osiguranika i umirovljenika.12 Im-
plicitni dug sastavni je dio mirovinskog 
osiguranja međugeneracijske solidarnosti 
i predstavlja obvezu radno-aktivne gene-
racije da iz svojih tekućih dohodaka fi -
nancira sadašnje mirovine, jednako kao 
što će njihove buduće mirovine fi nancirati 
buduće radno aktivne-generacije iz svojih 
tekućih dohodaka. Prije reforme mirovin-
skog osiguranja međugeneracijske solidar-
nosti implicitni dug hrvatskog mirovinskog 
sustava procjenjivan je na oko 300% BDP-
a, a nakon reforme smanjen je na ispod 
200%.13 Implicitni dug dodatno se smanjio 
nakon uvođenja 2. stupa, jer se smanjuju 
budući troškovi mirovinskog osiguranja 
međugeneracijske solidarnosti s obzirom 
na to da osiguranici 2. stupa ostvaruju u 1. 
stupu osnovnu mirovinu, manju od mirovine 
koju bi ostvarili samo u međugeneracijskoj 
solidarnosti. Ovo smanjenje implicitnog 
duga odgovara ukupnoj visini tranzicijskog 

troška, odnosno dio implicitnog duga po-
staje eksplicitan u vidu obveze države da 
nadoknadi manjak u 1. stupu uzrokovan 
uplaćivanjem doprinosa u 2. stup. 

Mirovinski sustav izložen je gospodar-
skim rizicima te sve više i nepovoljnim de-
mografskim kretanjima, a svaki dio (stup) 
ima prednosti, ali i specifi čne rizike kojima 
je (više) izložen. U trodijelnome mirovin-
skom sustavu rizici se diversifi ciraju i dijele 
na više razina, nositelja osiguranja i načina 
fi nanciranja mirovina, što je prema ciljevi-
ma reforme za umirovljenike i gospodarstvo 
povoljnije od mirovinskog osiguranja koje se 
temelji isključivo na međugeneracijskoj soli-
darnosti i fi nancira samo na jedan način. Na-
dalje, ulaganja mirovinskih fondova potiču 
povećanje domaće štednje, razvoj tržišta ka-
pitala i djelotvorniju alokaciju kapitala. Od 
uvođenja mirovinskog osiguranja na temelju 
individualne kapitalizirane štednje očekuje 
se i povećanje odgovornosti pojedinca za 
vlastitu socijalnu sigurnost u starosti, veću 
motiviranost za plaćanje doprinosa i duži 
rad, dugoročno smanjivanje mirovinskih 
izdataka koji se fi nanciraju na tekućoj osno-
vi, fi nancijsko stabiliziranje mirovinskog su-
stava, te poticanje gospodarskog rasta.

Treba ipak naglasiti da je osnovna svrha 
mirovinskog osiguranja osiguranje primje-
rene razine mirovina u slučaju nastupa ri-
zika starosti, invalidnosti i smrti hranitelja 
obitelji, pa su socijalni učinci reforme 
barem jednako važni kao i gospodarski. 
Međutim, dok se može usporediti razina 
mirovina iz jednodijelnog i dvodijelnog 
mirovinskog osiguranja (manje je pouzda-
no uspoređivati razinu budućih mirovina iz 
tih osiguranja), znatno je teže kvantifi cirati 
učinke uvođenja kapitalno fi nanciranog mi-
rovinskog osiguranja na gospodarski rast. 
Osim toga, neovisno o načinu fi nanciranja 

11 Članak 63. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovi-
ma, Narodne novine, br. 71/07.

12 Više o implicitnom dugu u: Holzmann, Palacios, Zviniene, 2004.
13 Vidi: Strategija razvitka Republike Hrvatske »Hrvatska u 21. stoljeću« - Strategija razvitka mirovinskog 

sustava i sustava socijalne skrbi. 
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mirovina – tekućom raspodjelom ili iz kapi-
talizirane štednje, u oba slučaja sredstva za 
mirovine uzimaju se iz ostvarenoga nacio-
nalnog bruto proizvoda u trenutku njihove 
isplate. Umirovljenici mogu potrošiti samo 
ono što su proizveli radnici, pa prema tome 
oni uvijek ovise o radnom kontingentu sta-
novnika (Artus, 1994.; Barr, 2000.).

Također treba istaknuti da je temeljna 
zadaća reforme da na najbolji mogući način 
prilagodi mirovinski sustav sadašnjim i 
budućim društvenim procesima, ali reforma 
ne može bitno utjecati na promjenu nekih 
očito nepovoljnih procesa (niski natalitet i 
niska zaposlenost), pa stoga svaka refor-
ma ima ograničen kapacitet djelovanja. 
Problemi financiranja u najvećoj mjeri 
uzrokovani su smanjenim brojem osigu-
ranika i povećanjem broja umirovljenika, 
demografskim promjenama, rasprostranje-
nom sivom ekonomijom i promjenama u 
strukturi rada u kojoj sve značajnije mje-
sto zauzimaju atipični i nesigurni poslovi. 
Kada se fenomen demografskog starenja 
stanovništva i restrukturiranja tržišta rada 
stavi u kontekst procesa globalizacije koji 
vrši snažan pritisak na nacionalne ekono-
mije, postaje jasno da su reforme mirovin-
skih sustava nužne. Također mora biti jasno 
da je najvažniji cilj mirovinskih reformi 
– bolje mirovine. Ako u postizanju toga 
cilja možemo pomoći razvoju tržišta kapi-
tala i ubrzati rast gospodarstva, onda smo 
ostvarili veoma pozitivne učinke, ali glavna 
je svrha uvijek poboljšanje položaja umi-
rovljenika. Ako to ne naglašavamo, moglo 
bi se pomisliti da postoje važniji ciljevi re-
forme, a da su mirovine tek nešto usputno. 
No, to nije tako (Škember, 2005.). 

Mirovinska reforma dugoročni je proces 
koji svoje pune učinke daje tek nakon neko-
liko desetljeća primjene novog sustava. 

Međutim, nakon šest godina funkcioniranja 
i isplate prvih mirovina iz kapitaliziranoga 
mirovinskog osiguranja evidentno je da su 
potrebne korekcije određenih parametara 
o kojima ovisi razina mirovina i troškovi u 
reformiranom mirovinskom sustavu.

DOPRINOSI ZA 2. STUP I 
OBVEZNI MIROVINSKI FOND

Stopa doprinosa za mirovinsko osigu-
ranje iznosi 20% plaće odnosno osnovice 
(Zakon o doprinosima za obvezna osigu-
ranja, Narodne novine, br. 147/02, 175/03 
i 177/04). Osiguranici 2. stupa uplaćuju 
doprinos na osobni račun u obveznom miro-
vinskom fondu po stopi od 5%, a preostalih 
15% uplaćuje se u 1. stup. Posebni doprino-
si na plaću za staž osiguranja s povećanim 
trajanjem, ovisno o stupnju povećanja staža, 
iznose od 4,86% do 17,58%, a za osigu-
ranike 2. stupa razmjerno se dijele u oba 
osiguranja. 

Mirovinski fond osniva mirovinsko 
društvo radi prikupljanja doprinosa od 
članova fonda i ulaganja tih sredstava u ci-
lju čuvanja i povećanja njihove vrijednosti 
uz najmanji mogući rizik. Mirovinski fond 
ulaže doprinose u obveznice, dionice i dru-
gu zakonom dopuštenu imovinu. Uplaćeni 
doprinosi preračunavaju se u obračunske je-
dinice mirovinskog fonda dijeljenjem svote 
doprinosa s vrijednošću obračunske jedini-
ce. Vrijednost obračunske jedinice mijenja 
se dnevno, u skladu s kretanjem tržišne 
vrijednosti vrijednosnih papira u portfelju 
mirovinskog fonda. Vrijednost sredstava 
na osobnom računu računa se množenjem 
broja obračunskih jedinica s vrijednošću 
obračunske jedinice.

Članovima obveznih mirovinskih fon-
dova jamči se zajamčeni prinos14 u visini 

14 Zajamčeni prinos važan je zbog socijalne važnosti obveznoga mirovinskog osiguranja, ali potiče miro-
vinska društva na slična i s dugoročnog aspekta ponekad suboptimalna ulaganja. Sličnom strukturom ulaganja 
društva smanjuju rizik da se zbog većih odstupanja od prosječnog prinosa obveznih mirovinskih fondova akti-
vira zajamčeni prinos i nastanu troškovi po toj osnovi.
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prosječnog prinosa obveznih mirovinskih 
fondova iz prethodne tri godine umanjenog 
za 6 postotnih poena (Zakon o izmjenama 
i dopunama Zakona o obveznim i dobro-
voljnim mirovinskim fondovima, Narodne 
novine, br. 71/07). Ako je mirovinski fond 
ostvario prinos manji od zajamčenog, mi-
rovinsko društvo mora uplatiti sredstva u 
fond do zajamčenog prinosa, a ako društvo 
nema dovoljno sredstava, sredstva namiruje 
državni proračun.15 Do sada su svi obvezni 
mirovinski fondovi ostvarivali prinos veći 
od zajamčenog, pa nije bilo aktiviranja 
zajamčenog prinosa.

Mirovinsko društvo koje upravlja ob-
vez nim fondom ima pravo na tri vrste nak-
nada - do 0,8% od uplaćenih doprinosa, do 
1,2% vrijednosti fonda godišnje (prema 
Odluci HANFE ova naknada sada iznosi 
do 0,95%), te izlaznu naknadu u slučaju 
prijenosa osobnog računa u drugi fond prije 
isteka 3 godine članstva. Izlazna naknada 
u prvoj godini članstva iznosi 0,8% sred-
stava na osobnom računu, u drugoj 0,4%, 
a u trećoj godini 0,2%. Iz imovine fonda 
namiruju se i troškovi vezani uz stjecanje, 
transfer i prodaju imovine fonda, te naknada 
banci skrbniku u visini do 0,1% vrijednosti 
fonda godišnje.

ADMINISTRATIVNI TROŠKOVI 
MIROVINSKIH DRUŠTAVA 

Osobni račun omogućava usposta-
vljanje izravne međuovisnosti između vi-

sine doprinosa i visine mirovine. Međutim, 
vođenje osobnih računa i ulaganja na 
tržištu kapitala stvaraju visoke administra-
tivne troškove, koji su uglavnom znatno 
veći nego u javnom mirovinskom osigu-
ranju, što se negativno odražava na visinu 
mirovina iz tih osiguranja. Stoga je, radi ra-
cionalnijeg i efi kasnijeg poslovanja institu-
cija, propisano centralizirano prikupljanje 
doprinosa i ujedinjena administracija osob-
nim računima u 2. stupu, te učlanjivanje 
u mirovinski fond u uredima Regosa, što 
smanjuje troškove mirovinskih društava, 
osobito troškove marketinga.16 Takva or-
ganizacija mirovinskog osiguranja na te-
melju individualne kapitalizirane štednje 
u Hrvatskoj otvara mogućnost daljnjeg 
smanjivanja naknada, čija visina prema 
istraživanjima u V. Britanija smanjuje mi-
rovine iz tih osiguranja i do 40% u odno-
su na teoretsku visinu mirovine koja bi se 
dobila bez zaračunatih naknada (Blake, 
2003.; Murthi, Orszag J. M. i Orszag, P. 
R., 1999.). 

Naknade i ostali troškovi koji se napla-
ćuju iz imovine obveznih mirovinskih 
fondova sada iznose oko 1,1% vrijednosti 
fonda godišnje. Iako se relativna visina 
godišnjih naknada u odnosu na imovinu 
fondova postupno smanjuje, povećava se 
kumulativna razlika između neto vrijed-
nosti mirovinskog fonda i teoretske (bru-
to) vrijednosti fonda bez zaračunatih na-
knada.  

15 Nakon ulaska RH u Europsku uniju prestat će važiti zakonska odredba o obvezi države da fi nancira tro-
šak zajamčenog prinosa obveznih mirovinskih fondova, već će to biti isključiva obveza mirovinskog društva 
(Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima, Narodne novi-
ne, br. 71/07).

16 Osobno učlanjivanje osiguranika u obvezni mirovinski fond u uredima Regosa smanjuje potrebu miro-
vinskih društava da angažiraju prodajne agente i troše sredstva na marketing. U državama u kojima osiguranici 
kupuju police osiguranja od prodajnih agenata, troškovi marketinga i prodaje dosežu polovinu ukupnih troško-
va poslovanja.
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Slika 1.

Kumulativni utjecaj naknada na vrijednost osobnog računa

Izvor: Izračuni autora.

Slika 2.

Postotno smanjenje iznosa na osobnom računu zbog naknada i ostalih troškova

Izvor: Izračuni autora.

17 Uzete su sljedeće pretpostavke: osiguranik je ostvarivao plaću u visini prosječne plaće u RH, stopa do-
prinosa za 2. stup 5%, godišnji rast plaća 5,5%, godišnji prinos fondova 6%, ulazna naknada od doprinosa 

Na slikama 1. i 2. pokazan je kumu-
lirani negativan utjecaj naknada na neto 
vrijednost osobnog računa, a u odnosu na 

(teoretski) bruto iznos osobnog računa bez 
zaračunatih naknada, u razdoblju od 40 go-
dina članstva u fondu.17 To znači da ako se 
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mirovina ostvari nakon 10 godina članstva 
u fondu, na naknade i druge troškove odlazi 
ukupno oko 6% kapitaliziranih doprinosa, 
odnosno oko 19% ako se mirovina ostvari 
nakon 40 godina članstva.18 Troškovima 
tijekom akumulacije doprinosa u fondu 
treba dodati i trošak naknade koju nakon 
sklapanja ugovora o mirovini naplaćuje 
mirovinsko osiguravajuće društvo u visini 
do 10% sredstava prenesenih iz obveznog 
mirovinskog fonda. S druge strane, ad-
ministrativni troškovi u javnim mirovin-
skim osiguranjima višestruko su manji od 
troškova u privatnim osiguranjima i iznose 
u prosjeku 1%-2% od ukupnih troškova, a u 
Hrvatskoj su u 2007. iznosili 1,4%.  

Društva ne mogu uspješno poslova-
ti bez odgovarajuće naknade, a ako se 
zahvaljujući kvalitetnom upravljanju po-
stignu viši prinosi fonda, to je za osigura-
nike povoljnije od nižeg prinosa uz manje 
naknade. S tim u vezi treba napomenu-
ti da mirovinska društva koja upravljaju 
obveznim mirovinskim fondom imaju 
manje troškove poslovanja od društava 
koja upravljaju »običnim« investicijskim 
fondovima, koja znatna sredstva troše 
na prikupljanje članstva, administraciju i 
marketing. Zahvaljujući poslovanju Regosa 
koji prikuplja doprinose 2. stupa i vodi evi-
denciju osobnih računa članova obveznih 
mirovinskih fondova, mirovinska društva 
imaju manje troškove poslovanja i pouzdan 
priljev novih članova fonda i doprinosa, što 
uz rast imovine mirovinskih fondova, otva-
ra mogućnost postupnog snižavanja nakna-
da u obveznom mirovinskom osiguranju.

OSTVARIVANJE MIROVINE 
OSIGURANIKA 2. STUPA

Uvjeti za ostvarivanje mirovine isti su 
za sve osiguranike, neovisno o tome jesu li 
osigurani samo u 1. ili u oba obvezna stu-
pa mirovinskog osiguranja. Uvođenjem 2. 
stupa uveden je novi institut u mirovinsko 
osiguranje međugeneracijske solidarnosti 
– osnovna mirovina. To je mirovina koju 
u 1. stupu ostvaruju osiguranici koji uz nju 
ostvaruju i mirovinu iz 2. stupa.

Treba naglasiti da je mirovinsko osigu-
ranje na temelju individualne kapitalizirane 
štednje najpogodnije za ostvarivanje staro-
sne mirovine jer može osigurati primjerenu 
razinu mirovine tek ako se duže štedi i mi-
rovina ostvaruje u starijoj životnoj dobi. Za 
razliku od starosne, invalidska i obiteljska 
mirovina često se ostvaruju u mlađoj dobi 
nakon kratkog razdoblja štednje, što bi 
rezultiralo niskom mirovinom. Naime, dok 
se u 1. stupu štiti socijalna sigurnost osi-
guranika tako što se invalidska i obiteljska 
mirovina određuju za staž duži od stvarno 
navršenog19, mirovina iz 2. stupa ne sadrži 
elemente solidarnosti pa je stoga nepovolj-
na za osiguranike koji su zbog invalidnosti 
ili smrti kratko štedjeli u mirovinskom fon-
du. Stoga invalidsku i obiteljsku mirovinu 
iz oba stupa ostvaruju samo osiguranici 
stariji od 50 godina, ako je to povoljnije od 
mirovine samo iz 1. stupa određene u »pu-
nom« opsegu. Osim toga, mirovine koje se 
ostvaruju pod povoljnijim uvjetima – vojni 
osiguranici, djelatnici MUP-a i drugi, ostva-
ruju se samo u 1. stupu. 

0,6%, godišnja naknada i ostali troškovi koji terete imovinu fonda 1,1%; osiguranik je tijekom radnog vijeka 
dva puta platio izlaznu naknadu od 0,8% iznosa na osobnom računu. Približno isto postotno umanjenje stanja 
na osobnom računu u odnosu na teoretski iznos bez zaračunatih naknada dobije se i za drugačiju visinu plaća, 
jer nema naknada u fi ksnom iznosu. 

18 Elaine Fultz iz Međunarodne organizacije rada na predavanju koje je održala u Zagrebu 2006. navela je 
da u Hrvatskoj 20,6% sredstava u obveznom mirovinskom fondu odlazi na naknade. O naknadama u obveznim 
mirovinskim fondovima u Hrvatskoj pisali su i Anušić, O’Keefe, i Madžarević-Šujster, 2003.

19 U 1. stupu za izračun invalidske i obiteljske mirovine nakon smrti osiguranika stvarno navršeni mirovin-
ski staž povećava se za pridodani staž, koji se određuje u dužem trajanju za mlađe osiguranike, i na taj način 
određuje veća mirovina od mirovine koja bi se dobila prema stvarno navršenom stažu.
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Slika 3.

Osnovna mirovina u odnosu na mirovinu samo iz 1. stupa (%)

 

 

Izvor: Izračuni autora

Starosnu i prijevremenu starosnu mi-
rovinu osiguranici 2. stupa ostvaruju iz 
oba stupa. Nakon ostvarene mirovine u 
1. stupu, osiguranik u uredu Regosa bira 
mirovinsko osiguravajuće društvo s kojim 
namjerava ugovoriti mirovinu, nakon 
čega društvo s osiguranikom sklapa ugo-
vor o mirovini. Mirovinsko osiguravajuće 
društvo kao naknadu može naplatiti do 10% 
od doznačenih sredstava (HANFA donosi 
odluku o najvišem postotku naknade), a 
preostala sredstva ulažu se na tržištu kapi-
tala i služe isključivo za isplatu mirovina. 
Radi usklađivanja mogućih prinosa i ri-
zika,  ulaganja mirovinskih osiguravajućih 
društava također su čvrsto regulirana, a 
isplatu ugovorenih mirovina u 2. stupu 
jamči država. 

NAČIN ODREĐIVANJA 
MIROVINA OSIGURANIKA 2. 
STUPA 

Kada se mirovina ostvari iz oba stupa, 
mirovina iz 1. stupa sastoji se iz dva dijela. 

Prvi dio mirovine određuje se za staž ostva-
ren samo u međugeneracijskoj solidarnosti 
jednako kao i osiguranicima osiguranima 
samo u 1. stupu. Drugi dio mirovine 1. stupa 
je osnovna mirovina, koja pripada za staž 
ostvaren od početka osiguranja u 2. stupu, 
koja se računa kao zbroj svota određenih:
- u visini od 0,25% prosječne bruto plaće 

u RH u prethodnoj godini za svaku godi-
nu mirovinskog staža navršenog nakon 
početka osiguranja u 2. stupu

- u visini od 25% mirovine koju bi za staž 
navršen nakon početka osiguranja u 2. 
stupu ostvarili samo u 1. stupu.20

Preko osnovne mirovine osigurava se 
u dvodijelnome mirovinskom sustavu so-
lidarnost i socijalna preraspodjela u korist 
osiguranika s manjim plaćama. Za osigu-
ranike koji su ostvarivali plaće u visini 
prosječne plaće u RH, osnovna mirovina 
iznosi oko 60% mirovine koju bi za taj 
staž ostvarili samo u 1. stupu. S obzirom 
da iznos jednog dijela osnovne mirovine 
ovisi samo o dužini staža ostvarenog u dvo-

20 Zakon o mirovinskom osiguranju, čl. 83-85.
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dijelnom sustavu, osnovna mirovina relati-
vno je povoljnija za osiguranike s manjim 
plaćama. Primjerice, osiguranicima koji su 
ostvarivali plaću manju od prosječne, osno-
vna mirovina iznosi oko 70% mirovine koju 
bi za taj staž ostvarili samo u 1. stupu, ali 
je ipak manja od najniže mirovine koju bi 
ostvarili samo u međugeneracijskoj solidar-
nosti. Međutim, što su veće plaće osigura-
nika, smanjuje se udio osnovne mirovine 
u odnosu na mirovinu koja bi se ostvarila 
samo u 1. stupu - za osiguranike s plaćama 
tri puta većim od prosječne, osnovna miro-
vina iznosi tek oko 40% mirovine koju bi 
za taj staž ostvarili samo u 1. stupu, što se 
vidi na slici 3. 

Nakon ostvarivanja osnovne mirovine, 
mirovinu iz 2. stupa određuje mirovinsko 
osiguravajuće društvo primjenom aktuarske 
računice, prema kojoj visina mirovine ovisi 
o visini sredstava prenesenih iz mirovin-
skog fonda, starosti osiguranika, ugovore-
nom obliku mirovine i drugim parametri-
ma. Međutim, iznos mirovine iz 2. stupa ne 
smije ovisiti o spolu, zdravstvenom stanju 
osiguranika niti o drugim nedozvoljenim 
parametrima.21

U strukturi mirovina koje će se ostva-
rivati iz oba stupa postupno će se u ukup-
nim mirovinskim primanjima smanjivati 
udio mirovine koji se ostvaruje iz 1. stupa, 
a povećavati udio mirovine iz 2. stupa, što 
će biti posljedica produžavanja razdoblja 
uplate doprinosa na osobni račun u 2. stupu 
i prinosa obveznih mirovinskih fondova.

OBLICI MIROVINA IZ 2. STUPA

Prema Zakonu o mirovinskim osigu-
ravajućim društvima i isplati mirovina na 

temelju individualne kapitalizirane štednje, 
osiguranik ugovara jedan od četiri oblika 
mirovine s mirovinskim osiguravajućim 
društvom. O ugovorenom obliku ovisi tko 
uz korisnika ima pravo na mirovinu, koliko 
dugo i u kojem iznosu. Mogući oblici mi-
rovina u 2. stupu su:
– pojedinačna mirovina doživotno se 

isplaćuje korisniku, a nakon njegove 
smrti nitko nema pravo na mirovinu

– zajednička mirovina doživotno se 
isplaćuje korisniku, a nakon njegove 
smrti doživotno se isplaćuje supružniku 
u visini od najmanje 60%

– pojedinačna mirovina sa zajamčenim 
razdobljem

– zajednička mirovina sa zajamčenim 
razdobljem.
Zajamčeno razdoblje, ako se ugo-

vori, traje najmanje 5 godina, a teče od 
dana ostvarivanja mirovine. Zajamčeno 
razdoblje znači da, ako korisnik ili oba 
supružnika korisnika zajedničke mirovi-
ne umru tijekom zajamčenog razdoblja, 
najmanje 50% mirovine isplaćuje se ime-
novanom korisniku do isteka zajamčenog 
razdoblja. Imenovani korisnik može biti 
dijete, bračni drug ili bilo koja druga osoba 
koju korisnik mirovine ugovori. 

Radi zaštite socijalne sigurnosti člano-
va obitelji u slučaju smrti korisnika, u 
određenim slučajevima obvezno je ugovo-
riti određeni oblik mirovine. Primjerice, ako 
korisnik ima malodobnu djecu, mora ugo-
voriti mirovinu sa zajamčenim razdobljem 
i imenovati djecu kao korisnike do njihove 
punoljetnosti. Nadalje, ako supružnik ima 
manje od 50 godina, ne može se ugovoriti 
zajednička mirovina, a ako je stariji od 50 

21 Ako bi se mirovine računale različito prema prosječnom životnom vijeku muškaraca i žena, žene bi zbog 
dužeg očekivanog životnog vijeka imale manje mirovine od muškaraca iste životne dobi. U 2. stupu zakon ob-
vezuje na korištenje iste, unisex tablice očekivanog trajanja života za muškarce i žene. U srpnju 2007. izmijenjen 
je i dopunjen Zakon o mirovinskim osiguravajućim društvima i isplati mirovina, koji u članku 28.a zabranjuje 
nejednakost u pravima s obzirom na spolnu razliku u dobrovoljnom dodatnom (strukovnom) mirovinskom osi-
guranju, osim kada visina mirovine ovisi o aktuarskom izračunu.
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godina i nije zaposlen odnosno ne ostva-
ruje redovite prihode, mora se ugovoriti 
zajednička mirovina. 

O ugovorenom obliku ovisi i visina 
mirovine. Najveća je pojedinačna mirovi-
na bez zajamčenog razdoblja, koja je veća 
što je osiguranik stariji u trenutku ostva-
rivanja mirovine, jer je kraće očekivano 
vrijeme isplate mirovine. Iz istog razloga, 
zajednička mirovina je manja što je mlađi 
supružnik korisnika mirovine, zbog dužeg 
očekivanog razdoblja isplate mirovine. Isto 
vrijedi i za mirovine sa zajamčenim razdo-
bljem – duže zajamčeno razdoblje i veći 
ugovoreni postotak isplate imenovanom 
korisniku smanjuju iznos mirovine koju 
tijekom života dobiva korisnik mirovine.

Mogućnost izbora oblika mirovine 
specifi čnost je osiguranja u 2. stupu, dok 
u 1. stupu osiguranik ne može birati oblik 
mirovine. Međutim, dok u 1. stupu visina 
mirovine ne ovisi o tome hoće li se nakon 
smrti korisnika ostvariti obiteljska mirovi-
na, mirovina iz 2. stupa se smanjuje ako se 
ugovori da neka druga osoba ima pravo na 
isplatu nakon smrti korisnika mirovine. S 
druge strane, korisnik mirovine u 1. stupu 
ne može odlučiti tko će nakon njegove smr-
ti ostvariti obiteljsku mirovinu jer je to u 
cijelosti uređeno zakonom, dok u 2. stupu 
može bilo koga imenovati kao korisnika u 
zajamčenom razdoblju, što međutim odmah 
plaća smanjenom mirovinom. Osim toga, 
ako se nakon smrti člana fonda ne ostvari 
obiteljska mirovina, kapitalizirani dopri-

nosi iz 2. stupa mogu se naslijediti, što je 
u skladu sa zakonskim određenjem da su 
sredstva na osobnom računu u vlasništvu 
člana fonda22, dok u 1. stupu nema te 
mogućnosti.

Obveza ugovaranja doživotne mirovine u 
2. stupu pridonosi socijalnoj sigurnosti umi-
rovljenika. Na taj se način smanjuju troškovi 
mirovinskih osiguravajućih društava uzro-
kovani nepovoljnim odabirom23, što povolj-
no djeluje na visinu mirovina iz obveznog 
mirovinskog osiguranja.

VISINA MIROVINA IZ OBA 
STUPA MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 

Prve korisnice mirovina iz oba stupa su 
žene koje su imale skoro 50 godina kada 
su svojevoljno ušle u 2. stup, a sada ostva-
ruju prijevremenu starosnu mirovinu nakon 
samo nekoliko godina štednje u 2. stupu. 
Njihove ukupne mirovine manje su od mi-
rovine koju bi ostvarile samo u 1. stupu, što 
je i isticano u javnoj kampanji početkom 
2002. godine pri uvođenju trodijelnog 
sustava, kada se naglašavalo da kratko 
razdoblje štednje u 2. stupu i rani odlazak 
u mirovinu povećavaju rizik da se iz oba 
stupa ostvari manja mirovina od mirovine 
koja bi se ostvarila samo u 1. stupu. Osim 
toga, zakonske promjene provedene nakon 
2002. dovele su do povećanja mirovina iz 
1. stupa24, dok je istodobno osnovna miro-
vina ostala relativno niska, a njeni korisni-

22 Vlasništvo nad sredstvima na osobnom računu podliježe određenim zakonskim ograničenjima primjere-
nima socijalnoj namjeni tih sredstava – u obveznom 2. stupu sredstva se mogu koristiti samo za doživotnu mi-
rovinu. U dobrovoljnom 3. stupu osiguranik može do 30% sredstava dobiti prigodom umirovljenja, a za ostala 
sredstva mora ugovoriti doživotnu mirovinu ili mirovinu u trajanju od min. 5 godina.

23 Nepovoljni odabir (engl. adverse selection) posljedica je pojave da osiguranici, poznavajući svoje zdrav-
stveno stanje i životne rizike, biraju oblik mirovine koji im donosi najveću korist. Na taj način povećavaju se 
troškovi isplate mirovina, što osiguravatelji kompenziraju smanjivanjem mirovina tako da ih računaju prema 
dužem očekivanom trajanju života od općih pokazatelja za cijelu populaciju. Nepovoljan odabir izraženiji je u 
dobrovoljnom nego u obveznome mirovinskom osiguranju gdje svi moraju ugovoriti doživotne mirovine. 

24 Od 1. siječnja 2008. povoljnije se u 1. stupu određuje prijevremena starosna mirovina – umjesto do 20,4% 
trajno se umanjuje do 9%, te se povoljnije određuje najniža mirovina – za svaku godinu mirovinskog staža najniža 
mirovina iznosi 52,46 kn, dok je do tada najniža mirovina po godini staža iznad 30 g. iznosila upola manje.
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Slika 4.

Iznosi prosječne mirovine u godini ostvarivanja prava – stopa doprinosa za 2. stup 5%

   

Izvor: Izračuni autora.

ci nemaju pravo na dodatak na mirovinu.25 
S tim u vezi, sadašnja stopa doprinosa za 
2. stup od 5% nije dovoljna da nadoknadi 
smanjenje mirovine u 1. stupu koje nastaje 
zbog isplate osnovne mirovine. 

Do siječnja 2008. oko 150 žena ostvarilo 
je starosnu i prijevremenu starosnu miro-
vinu iz oba stupa u prosječnom ukupnom 
iznosu od približno 1 660 kn (mirovina iz 
1. stupa iznosi oko 1 600 kn, a mirovina iz 
2. stupa iznosi oko 60 kn). Mirovina koju 

bi ostvarile da su osigurane samo u 1. stupu 
iznosila bi u prosjeku oko 1 690 kn, odno-
sno 2 050 kn s dodatkom na mirovinu, što 
znači da bi imale oko 400 kn ili 25% veća 
ukupna mirovinska primanja.26

Ako se ne promijene zakonske odredbe 
o određivanju osnovne mirovine, a stopa 
doprinosa za 2. stup ostane 5%, procjenjuje 
se da će još dugo mirovine koje se ostva-
ruju iz oba stupa biti u prosjeku manje od 
mirovina koje se ostvaruju samo u 1. stupu, 

25 Korisnicima koji ostvaruju mirovinu samo u 1. stupu prema Zakonu o mirovinskom osiguranju, u stude-
nome 2007. počeo se isplaćivati dodatak na mirovinu koji iznosi od 4% za mirovine ostvarene u 1999. do 27% 
za mirovine ostvarene 2010. i poslije. Dodatak se usklađuje jednako kao i mirovine.

26 Prema podacima Raiffeisen mirovinskog osiguravajućeg društva i Hrvatskog zavoda za mirovinsko osi-
guranje, te izračuni autora.

27 Unutar modela uzete su sljedeće pretpostavke: realni godišnji rast plaća 3%, realna stopa prinosa obveznih 
mirovinskih fondova 3,5%, naknada koju jednokratno zaračunava mirovinsko osiguravajuće društvo 5%, za izra-
čun mirovine 2. stupa uzeti su parametri koje koristi Raiffeisen mirovinsko osiguravajuće društvo, http://www.
rmod.hr/, jedino takvo društvo u RH. Na slikama je pokazana mirovina u godini ostvarivanja prava osiguranika 
koji je ostvarivao plaću u visini prosječne plaće u RH koji ostvaruje mirovinu s 55 g. života i 33 g. staža; do 
2040. staž se povećava na 35 g., te se povećavaju godine života odlaska u mirovinu na 62 g. u 2040. Rezultati 
bi se razlikovali u odnosu na pokazane ako bi se, umjesto mirovine u godini ostvarivanja prava, projicirao opći 
prosjek svih do tada ostvarenih mirovina, te se razlikuju rezultati ovisno o visini i kretanju plaća tijekom radnog 
vijeka, godinama života odlaska u mirovinu itd. Obično se projiciraju scenariji s manjim ili većim rastom plaća, 
prinosom fondova itd., ali se zbog opsega i sadržaja rada ograničilo na ovdje prikazani scenarij.   
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što se vidi na slici 4. (mirovine ostvarene 
samo u 1. stupu su s dodatkom na mirovinu; 
iznosi budućih mirovina su realni, iskazani 
prema cijenama iz 2007.).27 Procjenjuje se 
da će tek nakon 2035. godine osigurani-
ci 2. stupa, zahvaljujući dugom razdoblju 
štednje i ako će mirovinski fondovi ostva-
rivati u prosjeku relativno visoke prinose, 
početi ostvarivati veće mirovine od miro-
vina ostvarenih samo u 1. stupu. 

Na visinu mirovina iz jednodijelnog i 
dvodijelnog sustava utječu i različiti režimi 
usklađivanja mirovina. Mirovine iz 1. stu-
pa usklađuju se dva puta godišnje prema 
plaćama i potrošačkim cijenama u omjeru 
50:50, dok se mirovine iz 2. stupa usklađuju 
samo s potrošačkim cijenama. Stoga će, 
zbog nepovoljnijeg režima usklađivanja 
mirovina u 2. stupu, odmah nakon ostvari-
vanja mirovine početi postupno zaostajati 
razina mirovina iz oba stupa za mirovinom 
koja bi se ostvarila samo u 1. stupu. Ako se 
ne bi mijenjali zakoni koji reguliraju prava i 
obveze osiguranika 2. stupa, procjenjuje se 
da će prosječne mirovine ostvarene iz dva 
stupa i dugoročno iznositi u prosjeku manje 
od mirovina ostvarenih u jednodijelnom 
sustavu, na što utječe i spomenuti način 
usklađivanja mirovina.28

Nadalje, u vezi razina mirovina iz jed-
nodijelnog i dvodijelnog sustava javlja se 
i problem različitih uvjeta starosne dobi 
muškaraca i žena za starosnu i prijevremenu 
starosnu mirovinu. Naime, žene i muškarci 
iste starosti i s istim iznosom mirovinske 
štednje ostvaruju isti iznos mirovine iz 2. 
stupa. Međutim, ako žena ostvari miro-

vinu s 5 godina manje godina života od 
muškarca, ostvaruje iz 2. stupa približno 
20% manju mirovinu nego muškarac, dok 
u 1. stupu za isti staž i iste plaće ostvaruju 
isti iznos mirovine. Različiti uvjeti starosti 
za ostvarivanje mirovine povećavaju rizik 
da žene koje mirovinu ostvare u mlađoj 
životnoj dobi ostvare u dvodijelnom mi-
rovinskom sustavu manju mirovinu od 
mirovine koju bi ostvarile samo u 1. stupu 
mirovinskog osiguranja.29   

MOGUĆA RJEŠENJA RADI 
POVEĆANJA MIROVINA 
OSTVARENIH IZ OBA OBVEZNA 
STUPA

Prigodom razmatranja mjera koje bi 
se poduzele u cilju povećanja mirovina iz 
dvodijelnog mirovinskog sustava, trebalo 
bi razmatrati učinke pojedinih mjera na 
razinu mirovina i troškove pojedinih mjera 
u srednjoročnom i dugoročnom razdoblju, 
radi usklađivanja socijalnih i ekonomskih 
ciljeva mirovinske reforme. 

Moguće mjere putem kojih bi se pove-
ćale ukupne mirovine osiguranika 2. stu-
pa su:
- daljnja privatizacija mirovinskog su-

stava povećanjem stope doprinosa za 
2. stup

- povećanje mirovine koju u 1. stupu 
ostvaruju osiguranici 2. stupa (osnovne 
mirovine)

- kombinacija ove dvije mjere.
Svaka od ovih opcija ima različite so-

cijalne, ekonomske i fi skalne efekte.

28 Dugoročne projekcije mirovina rađene su u okviru dokumenta Vlade RH – Hrvatska u 21. stoljeću – mi-
rovine. Projekcije prezentirane u ovom radu razlikuju se od projekcija iz spomenutog dokumenta jer su u me-
đuvremenu mijenjani zakoni koji uređuju to područje, te se za izračun mirovina iz 2. stupa ne koriste podaci o 
očekivanom trajanju života stanovništva RH, već parametri koje koristi Raiffeisen mirovinsko osiguravajuće 
društvo. Visinu mirovina u novom hrvatskom mirovinskom sustavu projicirali su i Anušić, O’Keefe i Madža-
rević-Šujster (2003.).

29 Ovaj rizik povećan je nakon izmjene Zakona o mirovinskom osiguranju iz srpnja 2007. prema kojoj se 
prijevremena starosna mirovina, umjesto do 20,4%, trajno umanjuje do 9%, dok se u 2. stupu mirovina umanjuje 
približno 20% ako se ostvari 5 godina prije dobi za starosnu mirovinu.
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Slika 5.

Iznosi prosječne mirovine u godini ostvarivanja prava – stopa doprinosa za 2. stup postupno se povećava 

na 10% do 2016.

Izvor: Izračuni autora.

Povećanje stope doprinosa za 2. stup 
povoljno bi utjecalo na razinu mirovina 
koje će se ubuduće ostvariti iz dvodijel-
nog mirovinskog sustava. Međutim, uz 
posljedično povećanje troškova države za 
namirivanje manjka u 1. stupu, osnovni 
problem je što povećanje stope doprinosa 
za 2. stup ne utječe na razinu već ostvarenih 
mirovina iz oba stupa (koje su znatno manje 
od mirovina iz jednodijelnog sustava), a 
zbog relativno kratkog razdoblja akumu-
lacije doprinosa nedovoljno bi utjecalo na 
mirovine koje će se iz oba stupa ostvariti 
sljedećih desetak godina. Povećanje stope 
doprinosa za 2. stup povoljno bi se odrazilo 
na razinu mirovina koje će se iz oba stupa 
ostvariti za petnaestak i više godina.30

Na slici 5. pokazano je očekivano 
kretanje mirovina iz jednodijelnog i dvo-
dijelnog mirovinskog sustava u godini 
ostvarivanja prava, pod pretpostavkom 
postupnog povećanja stope doprinosa 
za 2. stup na 10% do 2018. godine (svake 
dvije godine stopa doprinosa bi se povećala 
za jedan postotni poen). Trošak države za 
namirenje manjka doprinosa u 1. stupu 
zbog povećanje stope doprinosa za 2. stup 
iznosio bi približno 900 mil. kn u 2009. 
godini. Nakon toga bi se trošak postupno 
povećavao zbog povećanja broja osigura-
nika 2. stupa i povećanja prosječnih plaća 
odnosno osnovica za plaćanje doprinosa i 
iznosio bi oko 39 mlrd. kn u 10-godišnjem 
razdoblju 2009.-2017.  

30 Procjena dugoročnih učinaka povećanja stope doprinosa za 2. stup na povećanje mirovina iz dvodijelnog 
sustava prilično je nepouzdana. Zbog kumulativnih učinaka stope prinosa na povećanje vrijednosti mirovinske 
štednje, neznatne razlike u visini procijenjene buduće prosječne godišnje stope prinosa mirovinskih fondova i 
drugih parametara o kojima ovisi razina mirovina iz 2. stupa mogu u dugom razdoblju rezultirati velikim razli-
kama u iznosima tih mirovina. Stoga procjene navedene u ovom radu treba promatrati unutar uzetih pretpostavki 
te se pouzdanijim mogu smatrati naznačeni trendovi nego intenzitet promjena u promatranom razdoblju.
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Kao što se vidi na slici 5., ni udvostručenje 
stope doprinosa za 2. stup ne bi sljedećih 
petnaestak godina omogućilo da mirovine 
ostvarene iz oba stupa dostignu razinu mi-
rovina ostvarenih samo u jednodijelnom 
sustavu. Ipak, povećanje stope doprinosa 
za 2. stup omogućilo bi da se u dvodijel-
nom mirovinskom sustavu dugoročno 
ostvare veće mirovine od mirovina ostva-
renih samo u 1. stupu, što se također vidi 
na slici 5. Međutim, u tom bi slučaju za 
dvadesetak godina nastao problem manje 
razine mirovina iz jednodijelnog sustava 
u odnosu na mirovine ostvarene iz dvo-
dijelnog sustava, pa bi se javila potreba 
povećanja mirovina ostvarenih samo u 1. 
stupu međugeneracijske solidarnosti.31 

Iz navedenog proizlazi da je, neovisno o 
tome hoće li se, u kojem opsegu i kojom di-
namikom povećavati stopa doprinosa za 2. 
stup, u svakom slučaju potrebno povećati 
osnovnu mirovinu koju osiguranici 2. 
stupa ostvaruju iz 1. stupa. Jedino putem 
povećanja osnovne mirovine omogućilo bi 
se da do tada ostvarene i mirovine koje će 
se sljedećih petnaestak godina  ostvariva-
ti iz oba stupa dostignu razinu mirovina 
ostvarenih samo u prvom stupu mirovin-
skog osiguranja.

Naime, ako bi se povećala stopa dopri-
nosa za 2. stup, a ne bi se u odgovarajućem 

opsegu povećala i osnovna mirovina, ne 
bi se riješio problem do sada ostvarenih 
mirovina iz oba stupa niti mirovina koje 
će se iz oba stupa ostvariti slijedećih pet-
naestak godina, a ranije ostvarene miro-
vine iz oba stupa sve više bi zaostajale 
za razinom kasnije ostvarenih mirovina. 
Disproporcije među mirovinama prije ili 
poslije nameću potrebu otklanjanja razlika 
među mirovinama ostvarenim u različitim 
razdobljima odnosno sustavima i uzrokuju 
dugoročne troškove države po toj osnovi, 
što se već dogodilo u mirovinskom osigu-
ranju međugeneracijske solidarnosti 2001. 
i 2007.godine.32 

Značajnije povećanje stope doprinosa 
za 2. stup povećalo bi fi nancijske obveze 
države prema 1. stupu33 i nametnulo potrebu 
provedbe daljnjih restrikcija u mirovinskom 
osiguranju međugeneracijske solidarnosti, 
pri čemu treba imati u vidu činjenicu da 
je razina mirovina iz općeg mirovinskog 
sustava na granici minimalnih standarda 
Vijeća Europe i Međunarodne organizacije 
rada.34 U vezi s time valja također napome-
nuti da se u dokumentima Europske unije o 
zajedničkoj socijalnoj politici naglašava po-
treba čuvanja, ne samo fi nancijski održivog 
mirovinskog sustava, nego i čuvanja razine 
mirovina, kako bi se izbjeglo siromaštvo 
među umirovljenicima. 

31 Treba napomenuti da reforma ne mora nužno osiguravati potpuno istu razinu mirovina za različite ge-
neracije umirovljenika. Smatra se da osiguranici 2. stupa mogu imati veće mirovine od osiguranika osiguranih 
samo u međugeneracijskoj solidarnosti jer su izloženi većem riziku da zbog nepovoljnih kretanja na tržištu ka-
pitala ostvare nisku mirovinu.  

32 Mirovine ostvarene do 1998. povećane su 2001. godine u rasponu od 0,5% do 20%, a 2007. počeo se ispla-
ćivati dodatak na mirovine ostvarene od 1. siječnja 1999. prema Zakonu o mirovinskom osiguranju. Korisnici 
osnovne mirovine koji primaju i mirovinu iz 2. stupa nemaju pravo na dodatak, što je pridonijelo zaostajanju 
mirovina iz dva stupa za razinom mirovina ostvarenih samo u 1. stupu. 

33 Ukupni troškovi 1. stupa, s uključenim troškovima za branitelje iz Domovinskog rata i troškovima poslo-
vanja, u 2007. iznosili su 11,09% BDP-a, a državni proračun pokriva oko 40% troškova – za mirovine ostva-
rene pod povoljnijim uvjetima, manjak doprinosa u 1. stupu uzrokovan uvođenjem 2. stupa i druge zakonom 
propisane izdatke. 

34 Konvencija 102. Međunarodne organizacije rada i dokument Vijeća Europe – Europski zakonik o soci-
jalnoj sigurnosti, propisuju minimalne socijalne standarde za pojedina prava iz mirovinskog i ostalih obveznih 
socijalnih osiguranja. Prema tim standardima, starosna mirovina tipičnog radnika (tim je propisima defi nirano 
čija se plaća može smatrati plaćom tipičnog radnika) određena prema stažu od 30 godina treba iznositi najma-
nje 40% plaće tog radnika.   
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Povećanje stope doprinosa za 2. stup, 
uz dugoročne pozitivne učinke na razinu 
mirovina iz tog osiguranja, imalo bi i po-
zitivne makroekonomske učinke – razvoj 
tržišta kapitala, djelotvorniju alokaciju ka-
pitala i povećanje kapitalizirane mirovin-
ske štednje. Međutim, uz sadašnju stopu 
doprinosa od 5%, oko 4,3 mlrd. kn novih 
doprinosa godišnje slijeva se u obvezne 
mirovinske fondove i ulaže na tržište ka-
pitala. S obzirom na to da je ponuda kva-
litetnih vrijednosnih papira na hrvatskom 
tržištu relativno ograničena, povećanje do-
prinosa za 2. stup vjerojatno bi uzrokovalo 
povećanje ulaganja mirovinskih fondova u 
inozemstvo, osobito nakon prijama Repu-
blike Hrvatske u EU kada će se liberalizirati 
ulaganja mirovinskih fondova u inozemnu 
imovinu, pa se povećanje doprinosa za 2. 
stup ne bi razmjerno odrazilo i na povećanje 
ulaganja u domaću imovinu. 

S druge pak strane, povećanje osnovne 
mirovine odmah bi omogućilo da sadašnji i 
budući korisnici ostvare primjerenu ukupnu 
razinu mirovine iz oba stupa i da te miro-

vine ne zaostaju za mirovinama ostvare-
nim samo u 1. stupu. Osim toga, mogu se 
dosta pouzdano procijeniti srednjoročni i 
dugoročni učinci povećanja osnovne mi-
rovine na smanjivanje nejednakosti među 
mirovinama ostvarenim u jednodijelnom i 
dvodijelnom mirovinskom sustavu, kao i 
troškovi tog povećanja u srednjoročnom i 
dugoročnom razdoblju.  

Primjerice, ako bi se osnovna miro-
vina povećala tako da osigura u prosjeku 
približno jednaku razinu ukupne mirovine u 
odnosu na mirovine koje se ostvaruju samo 
u 1. stupu, mirovine osiguranika 2. stupa 
u 1. stupu trebalo bi povećati za približno 
29%. Troškovi tog povećanja iznosili bi 
oko 3 mil. kn u 2009., a zbog povećanja 
broja korisnika osnovne mirovine i re-
dovitog usklađivanja mirovina sljedećih 
godina troškovi bi ubrzano rasli i iznosili 
bi približno 2,2 mlrd. kn u 10-godišnjem 
razdoblju 2009.-2018. 

Na slici 6. pokazana je usporedba 
troškova povećanja osnovne mirovine 
za približno 28% i troškova postupnog 

Slika 6.

Povećanje godišnjih troškova (mil. kn.)

Izvor: Izračuni autora.
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povećanja doprinosa za 2. stup na 10% do 
2018. 35

Iako je sljedećih dvadesetak godi-
na trošak povećanja osnovne mirovine 
višestruko manji od troškova povećanja 
stope doprinosa za 2. stup, negativna strana 
zadržavanja stope doprinosa za 2. stup na 
sadašnjoj razini od 5% plaće odnosno osno-
vice je propuštanje šanse da, zahvaljujući 
većoj stopi doprinosa za 2. stup, mlađi 
osiguranici za 20-30 godina ostvare veću 
ukupnu mirovinu iz oba obvezna osigu-
ranja. 

Dakle, iako najskuplja, za osiguranike 
i buduću razinu mirovina iz dvodijelnog 
mirovinskog sustava najpovoljnija bi bila 
treća opcija – povećanje osnovne miro-
vine i povećanje stope doprinosa za 2. 
stup. Međutim, ako bi se povećavala stopa 
doprinosa za 2. stup i istodobno povećala 
osnovna mirovina, radi sprečavanja na-
stajanja disproporcija među mirovinama 
ostvarenim u različitim razdobljima, treba-
lo bi diferencirati visinu osnovne mirovine 
ovisno o stopama doprinosa za 1. i 2. stup 
u pojedinim godinama. Opseg povećanja 
osnovne mirovine trebao bi biti najveći za 
već ostvarene mirovine iz dvodijelnog su-
stava, tj. za osiguranike koji su doprinose 
u 2. stup uplaćivali po najmanjoj stopi od 
5%, a opseg povećanja osnovne mirovine 
trebalo bi postupno smanjivati za osigura-
nike koji su doprinose za 2. stup uplaćivali 
po povećanoj stopi i koji će u skladu s tim 
ostvariti veću mirovinu iz 2. stupa i veću 
ukupnu mirovinu.36 

ZAKLJUČNA RAZMATRANJA

Financijska održivost mirovinskog su-
stava ovisi o mogućnosti nacionalne eko-
nomije da održi danu razinu mirovinskih 
rashoda. Reforma sama po sebi nije pana-
ceja za krizu mirovinskog sustava, a još 
manje za krizu ukupnog gospodarstva, već 
je instrument za njegovu prilagodbu nor-
mama tržišnog gospodarstva, globalizacije 
i integracije u Europu. 

Reforma mirovinskog osiguranja prido-
nijela je fi nancijskom stabiliziranju miro-
vinskog sustava i njegovom usklađivanju s 
gospodarskim i nepovoljnim demografskim 
kretanjima. Uvođenjem mješovitog tro-
dijelnog mirovinskog sustava težište re-
forme u značajnoj se mjeri stavilo, uz so-
cijalne, na makroekonomske i fi nancijske 
učinke mirovinskog sustava – razvoj tržišta 
kapitala i djelotvorniju alokaciju kapitala, 
povećanje domaće štednje i povećani go-
spodarski rast.

Uplaćivanje doprinosa u 2. stup uzro-
kovalo je smanjenje uplate doprinosa u 
prvi stup međugeneracijske solidarnosti i 
dugoročne troškove državnog proračuna 
za namirivanje tog manjka. Tranzicijski 
trošak će se početi smanjivati kada se 
počne smanjivati broj korisnika mirovina 
ostvarenih samo u 1. stupu i kada osigu-
ranici 2. stupa počnu u većem broju u 1. 
stupu ostvarivati manje, osnovne mirovi-
ne, te ako reforma potakne razvoj tržišta 
kapitala i gospodarski rast, što je, uz so-
cijalni, osnovni cilj mirovinske reforme. 
Gospodarski i socijalni ciljevi i posljedice 

35 Uzete su slijedeće pretpostavke: rast plaća 5,5%, infl acija 2,5%, udio osiguranika 2. stupa u ukupnom 
broju osiguranika povećava se na 98% do 2026. godine, mirovina iz 1. stupa (osnovna mirovina) povećava se 
u prosjeku 28%. 

36 Problem načina određivanja mirovine u 1. stupu u uvjetima postupnog povećanja stope doprinosa za 2. 
stup manji je u državama koje u 1. stupu primjenjuju NDC sustav provizornih računa defi niranih doprinosa 
(engl. notional defi ned contributions), gdje se doprinosi pojedinca stvarno ne akumuliraju, već se evidentiraju 
i »kapitaliziraju« prema zakonom propisanoj stopi (Švedska, Poljska, Italija, Litva). U NDC sustavu povećanje 
stope doprinosa za 2. stup i smanjenje doprinosa u 1. stup automatski se odražava na visinu sredstava na provi-
zornom osobnom računu u 1. stupu, a time i na visinu mirovine iz 1. stupa. NDC formula za izračun mirovine 
u 1. stupu oponaša formule i parametre koji se koriste u »stvarnim« sustavima defi niranih doprinosa.  
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reforme mirovinskog osiguranja moraju se 
cjelovito sagledavati, jer legitimaciju mi-
rovinska reforma prije svega stječe svojim 
učincima u osiguranju socijalne sigurnosti 
osiguranika za rizike starosti, invalidnosti 
i smrti hranitelja obitelji. 

Za petnaestak godina broj osiguranika 
u obveznome mirovinskom osiguranju na 
temelju individualne kapitalizirane štednje 
skoro će se izjednačiti s brojem osigura-
nika u mirovinskom osiguranju na temelju 
međugeneracijske solidarnosti, a prijevre-
mene starosne i starosne mirovine će se 
ostvarivati pretežno iz oba osiguranja. S 
povećanjem broja korisnika mirovina iz 
oba osiguranja, postupno će se smanjivati 
udio mirovina i izdaci koji se fi nanciraju iz 
tekuće uplaćenih doprinosa i poreza, te će 
se posljedično smanjivati obveze države za 
namirivanje manjka doprinosa u 1. stupu, 
dok će se povećavati udio mirovina koje 
će se isplaćivati iz kapitalizirane štednje. 
Na taj način će se postupno smanjivati 
uloga države u fi nanciranju mirovina, što 
međutim ne umanjuje njenu odgovornost 
u osiguranju primjerene ukupne razine mi-
rovina i socijalne sigurnosti osiguranika u 
reformiranom mirovinskom osiguranju.   

Prve prijevremene starosne mirovine iz 
oba obvezna stupa mirovinskog osiguranja 
ostvarile su žene nakon kratkog razdo-
blja štednje u 2. stupu i u relativno mladoj 
životnoj dobi, pa su te mirovine očekivano 
manje od mirovina ostvarenih samo u 1. 
stupu. Međutim, ako se ne promijene zako-
ni koji uređuju prava i obveze osiguranika 
drugog stupa, slični nepovoljni odnosi mogu 
se očekivati i sljedećih desetljeća. To je po-
sljedica činjenice što je osnovna mirovina iz 
1. stupa relativno niska, a korisnici osnovne 
mirovine koji ostvaruju i mirovinu iz 2. stu-
pa, nemaju pravo na dodatak na mirovinu. 
S tim u vezi, sadašnja stopa doprinosa za 2. 
stup od 5% plaće odnosno osnovice ne može 
rezultirati razinom mirovina dovoljnom da 
osiguranicima 2. stupa nadoknadi smanjenje 
mirovine u 1. stupu koje je posljedica niske 

propisane razine osnovne mirovine i zakon-
skih promjena poduzetih posljednjih godi-
na koje su utjecale na povećanje mirovina 
ostvarenih u 1. stupu. 

Navedeno upućuje na zaključak da su i 
u ovom dijelu mirovinskog sustava potreb-
ne zakonske promjene koje bi omogućile 
da osiguranici drugog stupa ostvare pri-
mjerenu ukupnu razinu mirovina iz oba 
obvezna mirovinska osiguranja, što je i 
bio cilj postavljen pri uvođenju trodijel-
noga mirovinskog sustava. Pri tome se 
ocjenjuje da povećanje stope doprinosa za 
2. stup ne bi riješilo problem niske razine 
mirovina već ostvarenih i mirovina koje 
će se slijedećih petnaestak godina ostva-
riti iz dvodijelnog mirovinskog sustava, 
već da u svakom slučaju treba povećati 
osnovnu mirovinu koju osiguranici 2. stu-
pa ostvaruju u 1. stupu, jer samo se na taj 
način može  u sljedećih petnaestak godina 
riješiti problem niskih mirovina iz dvo-
dijelnoga mirovinskog sustava. Povećanje 
osnovne mirovine omogućilo bi da sadašnji 
i budući korisnici mirovina iz oba obvez-
na mirovinska osiguranja ostvare ukupna 
mirovinska primanja približno jednaka ili 
veća od mirovine koju bi ostvarili samo u 
mirovinskom osiguranju međugeneracijske 
solidarnosti. Uz povećanje osnovne mi-
rovine, povećanje doprinosa za 2. stup 
omogućilo bi u dugoročnom razdoblju veću 
razinu mirovina iz dvodijelnog mirovin-
skog sustava. Na taj bi se način povećala 
socijalna sigurnost osiguranika u refor-
miranom mirovinskom sustavu i zadržale 
pozitivne značajke reformiranoga mirovin-
skog sustava. Međutim, navedeno rješenje 
zahtijeva velike povećane troškove države, 
pa njegovi modaliteti i dinamika primjene 
ovise o fi skalnim mogućnostima države u 
srednjoročnom i dugoročnom razdoblju. 
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Summary

SOCIAL AND ECONOMIC ASPECTS OF THE INTRODUCTION 
OF MANDATORY PENSION INSURANCE BASED 

ON INDIVIDUAL CAPITALIZED SAVING

Ljiljana Marušić, Ante Škember

Croatian Pension Insurance Institute
Zagreb, Croatia

Pension insurance reform contributed to fi nancial stabilisation and adjustment of the 
pension system with economic trends and unfavourable demographic trends. With the in-
troduction of the tripartite pension system, the emphasis of the reform has considerably 
shifted to social, macroeconomic and fi nancial effects of the pension system – the develop-
ment of the capital market and a more effi cient allocation of capital, increase of national 
saving and economic growth.

The aim of the paper is to analyse social and economic effects of the pension reform, 
stressing the pensions realised through the compulsory pension insurance on the basis of 
intergenerational solidarity or the fi rst pillar and the mandatory pension insurance based 
on individual capitalized saving or the second pillar, and the projection of future trends. 
If the laws that regulate the rights and obligations of insured persons do not change, it is 
estimated that the pensions from two pillars will be lower than the pensions realised in 
the one-part pension system in the long run as well. Therefore it is evident that the cor-
rections of certain parameters on which the level of pensions and costs in the reformed 
pension system depend are needed. Possible measures to increase overall pensions of the 
persons insured through the second pillar include the increase of the contribution rate for 
the second pillar, increase of the basic pension that the persons insured through the se-
cond pillar realise in the fi rst pillar, or a combination of these two measures. It is assessed 
that, in order to increase the pensions realised so far and the pensions that will be realised 
from both pillars in the next fi fteen years, basic pensions should be increased at any rate. 
Increase of the contribution rate for the second pillar demands considerably higher costs 
in the next decades than the costs of the increase of basic pension, but in the long run this 
would enable the attainment of the overall higher pension, as well as the development of 
the capital market and the increase of national saving.

   Therefore the most expensive solution for the state is a certain combination of the 
increase of basic pension and the increase of the contribution rate for the second pillar, 
which would be the most effective measure. In that manner, social security of insured per-
sons in the reformed pension system would be increased and the positive features of the 
pension reform would be maintained. However, the above solution requires great expenses, 
so its modalities and the dynamics of its implementation depend on fi scal possibilities of 
the state in the mid-term and long-term period.

Key words: pension reform, compulsory pension insurance based on individual capi-
talized saving, basic pension, capital market, social and economic aspects.  
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