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Reforma mirovinskog osiguranja pridonijela je financijskom stabiliziranju
i uskladivanju mirovinskog sustava s gospodarskim i nepovoljnim demograf-
skim kretanjima. Uvodenjem trodijelnog mirovinskog sustava, teZiste reforme
u znacajnoj se mjeri stavilo, uz socijalne, na makroekonomske i financijske
ucinke mirovinskog sustava — razvoj trZista kapitala i djelotvorniju alokaciju
kapitala, povecanje domace stednje i gospodarski rast.

Cilj rada je analiza socijalnih i gospodarskih ucinaka mirovinske reforme,
s teZistem na mirovinama ostvarenim u obveznom mirovinskom osiguranja na
temelju medugeneracijske solidarnosti ili 1. stupu i obveznom mirovinskom
osiguranju na temelju individualne kapitalizirane stednje ili 2. stupu, te projekciji
buducih kretanja. Ako se ne promijene zakoni koji ureduju prava i obveze osigu-
ranika, procjenjuje se da ce mirovine iz dva stupa i dugorocno biti u prosjeku
manje od mirovina ostvarenih samo u jednodijelnom mirovinskom sustavu. Stoga
Jje evidentno da su potrebne korekcije odredenih parametara o kojima ovisi ra-
zina mirovina i troskovi u reformiranom mirovinskom sustavu. Moguce mjere za
povecanje ukupnih mirovina osiguranika 2. stupa su povecanje stope doprinosa
za 2. stup, povecanje osnovne mirovine koju osiguranici 2. stupa ostvaruju u 1.
stupu, ili kombinacija te dvije mjere. Ocjenjuje se da, radi povecanja do sada os-
tvarenih i mirovina koje ce se iz oba stupa ostvariti sljedecih petnaestak godina, u
svakom slucaju treba povecati osnovnu mirovinu. Povecanje stope doprinosa za
2. stup zahtijeva sljedecih desetljeca znatno vece troskove od troskova povecanja
osnovne mirovine, ali bi dugorocno omogucilo postizanje ukupno vece mirovine, te
razvoj triista kapitala i povecanje domace Stednje. Stoga je za driavu najskuplja,
ali za razinu mirovina iz dvodijelnog sustava najefikasnija odredena kombinacija
povecanja osnovne mirovine i povecanja stope doprinosa za 2. stup. Na taj nacin
povecala bi se socijalna sigurnost osiguranika u reformiranom mirovinskom sus-
tavu i zadrZale pozitivne znacajke mirovinske reforme. Medutim, navedeno rjesenje
zahtijeva velike troskove, pa njegovi modaliteti i dinamika provedbe ovise o fis-
kalnim mogucnostima drZave u srednjorocnom i dugorocnom razdoblju.

Kljucne rijeci: mirovinska reforma, obvezno mirovinsko osiguranje na
temelju individualne kapitalizirane Stednje, osnovna mirovina, trziste kapitala,
socijalni i gospodarski aspekti.
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UVOD

Mirovinska je reforma promijenila
osnovne parametre u sustavu mirovinskog
osiguranja — uvjete ostvarivanja prava te
nacin financiranja i odredivanja mirovi-
na. Ove promjene Hrvatsku su priblizile
uvjetima za ostvarivanje prava u europ-
skim drzavama, a 2002. godine uveden
je trodijelni mirovinski sustav i kapitalni
oblik financiranja mirovina. Uz obvez-
no mirovinsko osiguranje na temelju
medugeneracijske solidarnosti uvedeno
je obvezno i dobrovoljno mirovinsko
osiguranje na temelju individualne kapi-
talizirane Stednje, koje u razliCitim obli-
cima i opsegu postoji u svim razvijenim
drzavama.

U prosincu 2002. bilo je ukupno 900
tisuca osiguranika ¢lanova obveznih mi-
rovinskih fondova. Od toga, 130 tisuca
ili oko 30% od ukupnog broja osigura-
nika u dobi od 40 do 50 godina Zivota
koji su pocetkom 2002. godine mogli
birati hoCe li ostati samo u prvom stupu
medugeneracijske solidarnosti ili se osi-
gurati i u 2. stupu individualne kapitali-
zirane Stednje, izabralo je osiguranje u 2.
stupu.! Do prosinca 2007. broj ¢lanova
obveznih mirovinskih fondova povecao se
na 1,395 milijuna, a uplata doprinosa u 2.
stup dosegnula je 4,048 mlrd. kn u 2007.
godini. Prosjecni godi$nji prinos obveznih
mirovinskih fondova u razdoblju 2002.-
2007. iznosio je 7,9%, a ukupna imovina
Cetiri obvezna fonda narasla je na 21,814
mlrd. kn u prosincu 2007. ili na priblizno
8% bruto domaceg proizvoda. U prvom

tromjesecju 2008. prvi put su zabiljeZeni
negativni prinosi obveznih mirovinskih
fondova, ali je zbog konzervativnijih i
manje rizicnih ulaganja mirovinskih fon-
dova pad Mirexa ipak bio manji od pada
Crobexa u istom razdoblju.?

Osiguranici osigurani u obveznom
mirovinskom osiguranju na temelju medu-
generacijske solidarnosti ili 1. stupu i
obveznom mirovinskom osiguranju na te-
melju individualne kapitalizirane Stednje
ili 2. stupu, pocinju u sve velem broju
ostvarivati mirovine iz oba osiguranja.
Radi se o zenama koje su imale skoro 50
godina kada su se 2002. opredijelile za 2.
stup, a sada s navrSenih 55 godina Zivota
ostvaruju prijevremenu starosnu mirovinu
iz oba stupa, u prosjeku manju od mirovine
koju bi ostvarile samo u medugeneracijskoj
solidarnosti. Muskarci e poceti ostvarivati
prijevremenu starosnu mirovinu iz oba stu-
pa 2012. s navrSenih 60 godina Zivota, kada
¢e njihove vrinjakinje poceti iz oba stupa
ostvarivati starosnu mirovinu. Invalidske i
obiteljske mirovine ostvaruju se iskljucivo
u 1. stupu, a samo u rijetkim slucajevima
kada je to povoljnije, ove mirovine Ce se
ostvarivati iz oba stupa mirovinskog osi-
guranja.

OSNOVNE ZNACAJKE
TRODIJELNOGA
MIROVINSKOG SUSTAVA

Reforma obveznoga mirovinskog osi-
guranja na temelju medugeneracijske
solidarnosti pocela je 1. sije¢nja 1999.
promjenom parametara vezanih uz ostva-

! Postotak osiguranika koji su se svojevoljno odlucili za osiguranje u 2. stupu u Hrvatskoj manji je nego,
primjerice, u Poljskoj i Slovackoj. To je posljedica reakcije osiguranika na medijsku kampanju u tim drzavama
(International Labour Office, 2007.), dok se u Hrvatskoj naglasavalo da je osiguranje u 2. stupu primjerenije za
mlade osiguranike, Sto je rezultiralo manjim opredjeljivanjem starijih osiguranika za osiguranje u 2. stupu.

2 Vige o podacima o mirovinskom osiguranju na temelju kapitalizirane $tednje na internetskoj stranici Hr-
vatske agencije za nadzor financijskih usluga: http://www.hanfa.hr i Regosa: http://www.regos.hr, a informacije
o pravima koje osiguranici 2. stupa ostvaruju u 1. stupu na mreznoj stranici Hrvatskog zavoda za mirovinsko

osiguranje: http://www.mirovinsko.hr.
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rivanje i odredivanje mirovina.’ Povecane
su dobne granice za starosnu i prijevremenu
starosnu mirovinu*; uvodenjem bodovne
formule ojacana je meduovisnost izmedu
duzine staza, visine placa i visine miro-
vine, uvedeno je trajno i vee smanjenje
prijevremene starosne mirovine, a umje-
sto uskladivanja mirovina prema placama,
uvedeno je uskladivanje prema platama
i potroSackim cijenama u omjeru 50:50.
Medutim, zadrZzane su osnovne znacajke
tog osiguranja — uzajamnost, unutargene-
racijska i medugeneracijska solidarnost,
te financiranje na tekucoj pay-as-you-
go osnovi. Ove promjene pridonijele su
smanjenju priljeva novih umirovljenika i
financijskom stabiliziranju mirovinskog su-
stava i omogucile djelomicnu privatizaciju
mirovinskog osiguranja uvodenjem kapital-
nog oblika financiranja mirovina.

Reforma je nastavljena 1. sije¢nja 2002.
uvodenjem obveznog i dobrovoljnog miro-
vinskog osiguranja na temelju individualne
kapitalizirane Stednje’, uredenih Zakonom
0 obveznim i dobrovoljnim mirovinskim
fondovima®, Zakonom o mirovinskim
osiguravaju¢im druStvima i isplati mirovi-
na na temelju individualne kapitalizirane

Stednje’ i propisima Hrvatske agencije za
nadzor financijskih usluga (HANFA).

Osiguranici koji su 1. sijec¢nja 2002.
imali do 40 godina Zivota obvezno su
ukljuceni u 2. stup, a osiguranici izmedu 40
do 50 godina Zivota mogli su izabrati hoce li
se osigurati u 2. stupu. Svi novi osiguranici
mladi od 40 godina obvezno su osigurani i
u 2. stupu, a ako se u roku od 3 mjeseca ne
uclane u mirovinski fond, SrediSnji registar
osiguranika (Regos) ih slu¢ajnim odabirom
uclanjuje u jedan od Cetiri obvezna fonda.
Osiguranici se uclanjuju u obvezni fond u
uredima Regosa, a ¢lanstvo u fondu traje do
umirovljenja. Nakon ostvarivanja mirovine
sredstva s osobnog racuna Regos prenosi u
mirovinsko osiguravajuce drustvo ako se
mirovina ostvaruje u 2. stupu, ili u Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje ako se mi-
rovina ostvaruje samo u 1. stupu.

Mirovine iz prvog stupa odreduju se
prema nacelu definiranih davanja®, pre-
ma kojem visina mirovine ne ovisi izra-
vno o visini uplacenih doprinosa, vec¢ se
racuna primjenom zakonom propisane
formule (Puljiz, 2007.; Anusi¢, O’Keefe i
Madzarevi¢-Sujster, 2003.; Guardiancich,
2007.). U 1. stupu izraZena je meduovisnost

3 Obvezno mirovinsko osiguranje na temelju medugeneracijske solidarnosti uredeno je Zakonom o miro-
vinskom osiguranju (Narodne novine, br. 102/98, 127/00, 59/01, 109/01, 147/02, 117/03, 30/04, 177/04, 92/05,
79/07 1 35/08) i zakonima koji ureduju pojedina pitanja iz tog osiguranja (najviSa mirovina, staz osiguranja s
povecanim trajanjem, dodatak na mirovinu itd.), te zakonima koji reguliraju povoljnije uvjete za pojedine sku-
pine (hrvatske branitelje iz Domovinskog rata, djelatne osobe MUP-a i Hrvatske vojske, zastupnike u Hrvat-
skom saboru i dr.).

* Dobna granica za starosnu mirovinu povecana je s 55 g. Zivota (Zzene) i 60 (muskarci) u 1998. na 60/65
od 2008. godine, a prijevremena starosna mirovina moZze se ostvariti 5 godina prije, ali s dugim mirovinskim
stazem (30 g. zene, 35 muskarci).

3 Uvodenje trodijelnoga mirovinskog sustava u Hrvatskoj i drugim tranzicijskim i latinoameri¢kim drza-
vama potaknula je Svjetska banka, koja je takvu koncepciju promovirala u svojoj studiji iz 1994. Averting the
Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth.

¢ Narodne novine, br. 49/99, 63/00, 103/03, 177/04 1 71/07

7 Narodne novine, br. 106/09, 63/00 i 107/07

8 Jako je bodovna formula ojatala meduovisnost izmedu duZine i visine upla¢ivanja doprinosa i visine mi-
rovine i priblizila razinu mirovina visini koja se dobije primjenom formula koje se koriste u sustavima defini-
ranih doprinosa, 1. stup hrvatskoga mirovinskog sustava i dalje se smatra sustavom definiranih davanja (Puljiz,
2007.; Anusi¢, O’Keefe i Madzarevi¢-Sujster, 2003.; Guardiancich, 2007.), osobito u dijelu koji se odnosi na
osnovnu mirovinu (mirovina koju osiguranici 2. stupa ostvaruju 1. stupu).
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duZine staza, visine placa i visine mirovine,
te solidarnost i socijalna preraspodjela u ko-
rist osiguranika s nizim mirovinama putem
najnize i najvise mirovine, kao i solidarnost
prema osiguranicima koji zbog invalidnosti
ili smrti nisu odradili cijeli radni vijek.

Mirovine iz drugog i treCeg stupa odre-
duju se prema nacelu definiranih dopri-
nosa, prema kojem je definirano koliko
doprinosa se uplacuje, ali nije definirana
visina budu¢e mirovine. Iznos mirovine
izravno ovisi o visini uplatenih doprinosa
i parametrima specificnim za kapitalizira-
no mirovinsko osiguranje — prinosu miro-
vinskog fonda, dobi osiguranika i drugim
parametrima putem kojih se uspostavlja
ravnoteza izmedu visine mirovinske Stednje
i ocekivanih troskova isplate mirovine, bez
elemenata socijalne solidarnosti i posebnih
pogodnosti za pojedine skupine, izraZzenih
u 1. stupu mirovinskog osiguranja. Dakle,
u ovom osiguranju rizik snosi osiguranik,
jer o uplacenim doprinosima i kretanjima
na trziStu kapitala (na koja osiguranik ne
moZze utjecati) ovisi i visina njegove buduce
mirovine. Zbog dugoroc¢nosti mirovinskog
osiguranja, stopa prinosa mirovinskog fon-
da veliki je potencijalni generator povecanja
vrijednosti kapitaliziranih sredstava, uz
neizbjeZan rizik niskih prinosa’ i posljedi¢no
niske mirovine.

Osiguranici drugog stupa ostvaruju dvije
mirovine - uz mirovinu iz 2. stupa, u 1. stupu
ostvaruju osnovnu mirovinu, manju od mi-
rovine koju bi ostvarili samo u 1. stupu. Zbog
nacina izraCuna i ocekivane razine osnovne
mirovine, za osiguranike osigurane u oba

stupa 1. stup dugoro¢no Ce se pretvoriti, iz
opceg sustava socijalne sigurnosti za rizike
starosti, invalidnosti i smrti, u osiguranje
samo osnovne razine socijalne sigurnosti
za slucaj nastupa navedenih rizika, s izra-
zenom redistribucijom od osiguranika s
vi§im placama prema osiguranicima s nizim
placama.

S druge strane, visina mirovine u 2.1 3.
stupu izravno ovisi o uplaéenim doprino-
sima i prinosima mirovinskih fondova, bez
elemenata socijalne preraspodjele. Prema
ciljevima reforme, sva tri dijela zajedno
trebala bi dugorocno omoguciti vecu razi-
nu mirovina i vecu socijalnu sigurnost nego
jednodijelni mirovinski sustav. Vise o miro-
vinskim sustavima i razlozima za reformu
u: Puljiz, 2007. i Skember, 2004.

Uvodenjem 2. stupa nastaje tranzicijski
trosak, koji predstavlja dugorotni trosak
drZave vezan uz namirivanje manjka priho-
da u 1. stupu koji nastaje zbog uplate do-
prinosa u 2. stup. Tranzicijski trosak sada
iznosi oko 1,5% BDP-a godis$nje, a zbog
povecanja broja osiguranika 2. stupa po-
stupno Ce se povecavati na oko 1,7% BDP-a
do 2020. godine. Nakon toga ¢e se tranzi-
cijski troSak pocCeti smanjivati zbog smanji-
vanja broja korisnika mirovina ostvarenih
samo u 1. stupu, te vezano na Cinjenicu da
Ce osiguranici 2. stupa u sve vecem broju
ostvarivati manju, osnovnu mirovinu u 1.
stupu. Posljedi¢no ¢e se smanjivati troSak
isplate mirovina i manjak u 1. stupu uzroko-
van uvodenjem 2. stupa (Barr, 2002.).'°

Mirovinski fondovi sada priblizno 70%
svoje imovine ulazu u obveznice Republike

?Rizik niskih prinosa mirovinskih fondova postao je ocit potetkom 2008. kada su zbog kretanja na svjetskim
trziStima kapitala i nekih kretanja specifi¢nih za hrvatsko trZziSte (naglo povecanje broja tzv. malih investitora
nenaviklih na vece oscilacije na trziStu kapitala) zabiljeZeni negativni prinosi mirovinskih fondova od nekoliko
postotnih poena. Medutim, s obzirom na dugoro¢nu prirodu mirovinske $tednje, vazniji su dugorocni trendovi
od kratkoroc¢nih oscilacija, iako kratkoro¢ne oscilacije mogu trajno pozitivno ili negativno utjecati na razinu
mirovina osiguranika koji u tom trenutku prenesu Stednju iz mirovinskog fonda i ugovore isplatu mirovine.

12 Vige o tranzicijskom tro$ku u: Strategija razvitka Republike Hrvatske »Hrvatska u 21. stoljeCu« - Strate-
gija razvitka mirovinskog sustava i sustava socijalne skrbi.
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Hrvatske (prema zakonu moraju do ulaska
Hrvatske u EU ulagati najmanje 50%""), §to
drzavi olakSava financiranje tranzicijskog
troska, buduci da prodajom obveznica mi-
rovinskim fondovima drzava dolazi do no-
vca potrebnog za financiranje manjka u 1.
stupu. Medutim, drzava na taj nacin stvara
buduce financijske obveze po osnovi emi-
tiranih obveznica. Nakon prijama RH u
Europsku uniju vjerojatno e se smanjiti
ulaganja mirovinskih fondova u hrvatske
drzavne obveznice, dok ¢e istodobno drzavi
sve viSe dospijevati na naplatu obveze po
osnovi emitiranih obveznica, $to ¢e oteZzati
financiranje tranzicijskog troska.

Mirovinska osiguranja koja se finan-
ciraju na tekucoj osnovi stvaraju impli-
citni dug, ¢ija visina predstavlja sadaSnju
vrijednost buducih financijskih obveza
koje proizlaze iz do sada akumuliranih
prava osiguranika i umirovljenika.'> Im-
plicitni dug sastavni je dio mirovinskog
osiguranja medugeneracijske solidarnosti
i predstavlja obvezu radno-aktivne gene-
racije da iz svojih teku¢ih dohodaka fi-
nancira sadaSnje mirovine, jednako kao
§to ¢e njihove buduée mirovine financirati
buduce radno aktivne-generacije iz svojih
teku¢ih dohodaka. Prije reforme mirovin-
skog osiguranja medugeneracijske solidar-
nosti implicitni dug hrvatskog mirovinskog
sustava procjenjivan je na oko 300% BDP-
a, a nakon reforme smanjen je na ispod
200%." Implicitni dug dodatno se smanjio
nakon uvodenja 2. stupa, jer se smanjuju
buduci troSkovi mirovinskog osiguranja
medugeneracijske solidarnosti s obzirom
na to da osiguranici 2. stupa ostvaruju u 1.
stupu osnovnu mirovinu, manju od mirovine
koju bi ostvarili samo u medugeneracijskoj
solidarnosti. Ovo smanjenje implicitnog
duga odgovara ukupnoj visini tranzicijskog

troSka, odnosno dio implicitnog duga po-
staje eksplicitan u vidu obveze drzave da
nadoknadi manjak u 1. stupu uzrokovan
uplacivanjem doprinosa u 2. stup.

Mirovinski sustav izlozen je gospodar-
skim rizicima te sve viSe i nepovoljnim de-
mografskim kretanjima, a svaki dio (stup)
ima prednosti, ali i specifi¢ne rizike kojima
je (vise) izlozen. U trodijelnome mirovin-
skom sustavu rizici se diversificiraju i dijele
na viSe razina, nositelja osiguranja i naCina
financiranja mirovina, §to je prema ciljevi-
ma reforme za umirovljenike i gospodarstvo
povoljnije od mirovinskog osiguranja koje se
temelji iskljucivo na medugeneracijskoj soli-
darnosti i financira samo na jedan nacin. Na-
dalje, ulaganja mirovinskih fondova poticu
povecanje domace Stednje, razvoj trziSta ka-
pitala i djelotvorniju alokaciju kapitala. Od
uvodenja mirovinskog osiguranja na temelju
individualne kapitalizirane Stednje ocekuje
se 1 povecanje odgovornosti pojedinca za
vlastitu socijalnu sigurnost u starosti, vecu
motiviranost za platanje doprinosa i duZzi
rad, dugoro¢no smanjivanje mirovinskih
izdataka koji se financiraju na tekucoj osno-
vi, financijsko stabiliziranje mirovinskog su-
stava, te poticanje gospodarskog rasta.

Treba ipak naglasiti da je osnovna svrha
mirovinskog osiguranja osiguranje primje-
rene razine mirovina u sluc¢aju nastupa ri-
zika starosti, invalidnosti i smrti hranitelja
obitelji, pa su socijalni ucinci reforme
barem jednako vaZni kao i gospodarski.
Medutim, dok se moze usporediti razina
mirovina iz jednodijelnog i dvodijelnog
mirovinskog osiguranja (manje je pouzda-
no usporedivati razinu buduc¢ih mirovina iz
tih osiguranja), znatno je teze kvantificirati
ucinke uvodenja kapitalno financiranog mi-
rovinskog osiguranja na gospodarski rast.
Osim toga, neovisno o nacinu financiranja

' Clanak 63. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovi-

ma, Narodne novine, br. 71/07.

12Vige o implicitnom dugu u: Holzmann, Palacios, Zviniene, 2004.
13 Vidi: Strategija razvitka Republike Hrvatske »Hrvatska u 21. stoljeCu« - Strategija razvitka mirovinskog

sustava i sustava socijalne skrbi.
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mirovina — teku¢om raspodjelom ili iz kapi-
talizirane Stednje, u oba slucaja sredstva za
mirovine uzimaju se iz ostvarenoga nacio-
nalnog bruto proizvoda u trenutku njihove
isplate. Umirovljenici mogu potrositi samo
ono $to su proizveli radnici, pa prema tome
oni uvijek ovise o radnom kontingentu sta-
novnika (Artus, 1994.; Barr, 2000.).

Takoder treba istaknuti da je temeljna
zadaca reforme da na najbolji moguci nacin
prilagodi mirovinski sustav sada$njim i
buduéim drustvenim procesima, ali reforma
ne moze bitno utjecati na promjenu nekih
ocito nepovoljnih procesa (niski natalitet i
niska zaposlenost), pa stoga svaka refor-
ma ima ogranicen kapacitet djelovanja.
Problemi financiranja u najve¢oj mjeri
uzrokovani su smanjenim brojem osigu-
ranika i povecanjem broja umirovljenika,
demografskim promjenama, rasprostranje-
nom sivom ekonomijom i promjenama u
strukturi rada u kojoj sve znacajnije mje-
sto zauzimaju atipi¢ni i nesigurni poslovi.
Kada se fenomen demografskog starenja
stanovniStva i restrukturiranja trziSta rada
stavi u kontekst procesa globalizacije koji
vr§i snazan pritisak na nacionalne ekono-
mije, postaje jasno da su reforme mirovin-
skih sustava nuzne. Takoder mora biti jasno
da je najvazniji cilj mirovinskih reformi
— bolje mirovine. Ako u postizanju toga
cilja moZzemo pomoci razvoju trzista kapi-
tala i ubrzati rast gospodarstva, onda smo
ostvarili veoma pozitivne ucinke, ali glavna
je svrha uvijek poboljSanje polozaja umi-
rovljenika. Ako to ne naglasavamo, moglo
bi se pomisliti da postoje vaZniji ciljevi re-
forme, a da su mirovine tek nesto usputno.
No, to nije tako (Skember, 2005.).

Mirovinska reforma dugorocni je proces

koji svoje pune ucinke daje tek nakon neko-
liko desetljeca primjene novog sustava.

Medutim, nakon Sest godina funkcioniranja
iisplate prvih mirovina iz kapitaliziranoga
mirovinskog osiguranja evidentno je da su
potrebne korekcije odredenih parametara
o kojima ovisi razina mirovina i troSkovi u
reformiranom mirovinskom sustavu.

DOPRINOSI ZA 2. STUP I
OBVEZNI MIROVINSKI FOND

Stopa doprinosa za mirovinsko osigu-
ranje iznosi 20% place odnosno osnovice
(Zakon o doprinosima za obvezna osigu-
ranja, Narodne novine, br. 147/02, 175/03
i 177/04). Osiguranici 2. stupa uplacuju
doprinos na osobni raun u obveznom miro-
vinskom fondu po stopi od 5%, a preostalih
15% uplacuje se u 1. stup. Posebni doprino-
si na placu za staz osiguranja s povecanim
trajanjem, ovisno o stupnju povecanja staza,
iznose od 4,86% do 17,58%, a za osigu-
ranike 2. stupa razmjerno se dijele u oba
osiguranja.

Mirovinski fond osniva mirovinsko
drustvo radi prikupljanja doprinosa od
¢lanova fonda i ulaganja tih sredstava u ci-
lju Cuvanja i povecanja njihove vrijednosti
uz najmanji moguci rizik. Mirovinski fond
ulaZe doprinose u obveznice, dionice i dru-
gu zakonom dopustenu imovinu. Uplaceni
doprinosi preracunavaju se u obracunske je-
dinice mirovinskog fonda dijeljenjem svote
doprinosa s vrijedno$¢u obracunske jedini-
ce. Vrijednost obracunske jedinice mijenja
se dnevno, u skladu s kretanjem trziSne
vrijednosti vrijednosnih papira u portfelju
mirovinskog fonda. Vrijednost sredstava
na osobnom racunu racuna se mnoZzenjem
broja obracunskih jedinica s vrijednos¢u
obracunske jedinice.

Clanovima obveznih mirovinskih fon-
dova jam¢i se zajamceni prinos'* u visini

14 Zajamceni prinos vazan je zbog socijalne vaznosti obveznoga mirovinskog osiguranja, ali poti¢e miro-
vinska druStva na sli¢na i s dugoro¢nog aspekta ponekad suboptimalna ulaganja. Slicnom strukturom ulaganja
drustva smanjuju rizik da se zbog vecih odstupanja od prosje¢nog prinosa obveznih mirovinskih fondova akti-

vira zajamceni prinos i nastanu troSkovi po toj osnovi.
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prosjec¢nog prinosa obveznih mirovinskih
fondova iz prethodne tri godine umanjenog
za 6 postotnih poena (Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o obveznim i dobro-
voljnim mirovinskim fondovima, Narodne
novine, br. 71/07). Ako je mirovinski fond
ostvario prinos manji od zajamcenog, mi-
rovinsko drus$tvo mora uplatiti sredstva u
fond do zajamCenog prinosa, a ako drustvo
nema dovoljno sredstava, sredstva namiruje
drZzavni proracun.’ Do sada su svi obvezni
mirovinski fondovi ostvarivali prinos veci
od zajamcenog, pa nije bilo aktiviranja
zajamcenog prinosa.

Mirovinsko drustvo koje upravlja ob-
veznim fondom ima pravo na tri vrste nak-
nada - do 0,8% od uplacenih doprinosa, do
1,2% vrijednosti fonda godi$nje (prema
Odluci HANFE ova naknada sada iznosi
do 0,95%), te izlaznu naknadu u slucaju
prijenosa osobnog racuna u drugi fond prije
isteka 3 godine Clanstva. Izlazna naknada
u prvoj godini ¢lanstva iznosi 0,8% sred-
stava na osobnom racunu, u drugoj 0,4%,
a u tre¢oj godini 0,2%. Iz imovine fonda
namiruju se i troskovi vezani uz stjecanje,
transfer i prodaju imovine fonda, te naknada
banci skrbniku u visini do 0,1% vrijednosti
fonda godisnje.

ADMINISTRATIVNI TROSKOVI
MIROVINSKIH DRUSTAVA

Osobni ra¢un omogucava usposta-
vljanje izravne meduovisnosti izmedu vi-

sine doprinosa i visine mirovine. Medutim,
vodenje osobnih racuna i ulaganja na
trzi$tu kapitala stvaraju visoke administra-
tivne tro§kove, koji su uglavnom znatno
ve€i nego u javnom mirovinskom osigu-
ranju, $to se negativno odrazava na visinu
mirovina iz tih osiguranja. Stoga je, radi ra-
cionalnijeg i efikasnijeg poslovanja institu-
cija, propisano centralizirano prikupljanje
doprinosa i ujedinjena administracija osob-
nim raCunima u 2. stupu, te uclanjivanje
u mirovinski fond u uredima Regosa, Sto
smanjuje troSkove mirovinskih druStava,
osobito troSkove marketinga.'® Takva or-
ganizacija mirovinskog osiguranja na te-
melju individualne kapitalizirane Stednje
u Hrvatskoj otvara mogucnost daljnjeg
smanjivanja naknada, Cija visina prema
istrazivanjima u V. Britanija smanjuje mi-
rovine iz tih osiguranja i do 40% u odno-
su na teoretsku visinu mirovine koja bi se
dobila bez zaracunatih naknada (Blake,
2003.; Murthi, Orszag J. M. i Orszag, P.
R., 1999.).

Naknade i ostali troS§kovi koji se napla-
¢uju iz imovine obveznih mirovinskih
fondova sada iznose oko 1,1% vrijednosti
fonda godisnje. Iako se relativna visina
godiS$njih naknada u odnosu na imovinu
fondova postupno smanjuje, povecava se
kumulativna razlika izmedu neto vrijed-
nosti mirovinskog fonda i teoretske (bru-
to) vrijednosti fonda bez zaraCunatih na-
knada.

15 Nakon ulaska RH u Europsku uniju prestat ¢e vaziti zakonska odredba o obvezi drzave da financira tro-
Sak zajamcenog prinosa obveznih mirovinskih fondova, ve¢ Ce to biti iskljuciva obveza mirovinskog drustva
(Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima, Narodne novi-

ne, br. 71/07).

' Osobno utlanjivanje osiguranika u obvezni mirovinski fond u uredima Regosa smanjuje potrebu miro-
vinskih drustava da angaZiraju prodajne agente i troSe sredstva na marketing. U drzavama u kojima osiguranici
kupuju police osiguranja od prodajnih agenata, troskovi marketinga i prodaje dosezu polovinu ukupnih trosko-

va poslovanja.
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Slika 1.
Kumulativni utjecaj naknada na vrijednost osobnog racuna
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Izvor: Izracuni autora.

Slika 2.
Postotno smanjenje iznosa na osobnom racunu zbog naknada i ostalih troskova
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Izvor: Izracuni autora.

Na slikama 1. i 2. pokazan je kumu- (teoretski) bruto iznos osobnog racuna bez
lirani negativan utjecaj naknada na neto zaracunatih naknada, u razdoblju od 40 go-
vrijednost osobnog racuna, a u odnosu na dina ¢lanstva u fondu.'"” To znati da ako se

17 Uzete su sljedeCe pretpostavke: osiguranik je ostvarivao placu u visini prosje¢ne plac¢e u RH, stopa do-
prinosa za 2. stup 5%, godi$nji rast placa 5,5%, godiSnji prinos fondova 6%, ulazna naknada od doprinosa
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mirovina ostvari nakon 10 godina ¢lanstva
u fondu, na naknade i druge troskove odlazi
ukupno oko 6% kapitaliziranih doprinosa,
odnosno oko 19% ako se mirovina ostvari
nakon 40 godina ¢lanstva.'® TroSkovima
tijekom akumulacije doprinosa u fondu
treba dodati i troSak naknade koju nakon
sklapanja ugovora o mirovini naplacuje
mirovinsko osiguravajuce druStvo u visini
do 10% sredstava prenesenih iz obveznog
mirovinskog fonda. S druge strane, ad-
ministrativni troSkovi u javnim mirovin-
skim osiguranjima viSestruko su manji od
troSkova u privatnim osiguranjima i iznose
u prosjeku 1%-2% od ukupnih troskova, au
Hrvatskoj su u 2007. iznosili 1,4%.

Drustva ne mogu uspje$no poslova-
ti bez odgovaraju¢e naknade, a ako se
zahvaljujuci kvalitetnom upravljanju po-
stignu visi prinosi fonda, to je za osigura-
nike povoljnije od nizeg prinosa uz manje
naknade. S tim u vezi treba napomenu-
ti da mirovinska drustva koja upravljaju
obveznim mirovinskim fondom imaju
manje troSkove poslovanja od druStava
koja upravljaju »obi¢nim« investicijskim
fondovima, koja znatna sredstva trose
na prikupljanje ¢lanstva, administraciju i
marketing. Zahvaljujuci poslovanju Regosa
koji prikuplja doprinose 2. stupa i vodi evi-
denciju osobnih racuna ¢lanova obveznih
mirovinskih fondova, mirovinska drustva
imaju manje troskove poslovanja i pouzdan
priljev novih ¢lanova fonda i doprinosa, Sto
uz rast imovine mirovinskih fondova, otva-
ra mogucénost postupnog snizavanja nakna-
da u obveznom mirovinskom osiguranju.

OSTVARIVANJE MIROVINE
OSIGURANIKA 2. STUPA

Uvjeti za ostvarivanje mirovine isti su
za sve osiguranike, neovisno o tome jesu li
osigurani samo u 1. ili u oba obvezna stu-
pa mirovinskog osiguranja. Uvodenjem 2.
stupa uveden je novi institut u mirovinsko
osiguranje medugeneracijske solidarnosti
— osnovna mirovina. To je mirovina koju
u 1. stupu ostvaruju osiguranici koji uz nju
ostvaruju i mirovinu iz 2. stupa.

Treba naglasiti da je mirovinsko osigu-
ranje na temelju individualne kapitalizirane
Stednje najpogodnije za ostvarivanje staro-
sne mirovine jer moZe osigurati primjerenu
razinu mirovine tek ako se duze Stedi i mi-
rovina ostvaruje u starijoj zivotnoj dobi. Za
razliku od starosne, invalidska i obiteljska
mirovina Cesto se ostvaruju u mladoj dobi
nakon kratkog razdoblja $tednje, $to bi
rezultiralo niskom mirovinom. Naime, dok
se u 1. stupu Stiti socijalna sigurnost osi-
guranika tako $to se invalidska i obiteljska
mirovina odreduju za staZ duZi od stvarno
navrSenog'®, mirovina iz 2. stupa ne sadrzi
elemente solidarnosti pa je stoga nepovolj-
na za osiguranike koji su zbog invalidnosti
ili smrti kratko $tedjeli u mirovinskom fon-
du. Stoga invalidsku i obiteljsku mirovinu
iz oba stupa ostvaruju samo osiguranici
stariji od 50 godina, ako je to povoljnije od
mirovine samo iz 1. stupa odredene u »pu-
nom« opsegu. Osim toga, mirovine koje se
ostvaruju pod povoljnijim uvjetima — vojni
osiguranici, djelatnici MUP-a i drugi, ostva-
ruju se samo u 1. stupu.

0,6%, godiSnja naknada i ostali troskovi koji terete imovinu fonda 1,1%; osiguranik je tijekom radnog vijeka
dva puta platio izlaznu naknadu od 0,8% iznosa na osobnom racunu. PribliZno isto postotno umanjenje stanja
na osobnom racunu u odnosu na teoretski iznos bez zaracunatih naknada dobije se i za drugaciju visinu placa,

jer nema naknada u fiksnom iznosu.

18 Elaine Fultz iz Medunarodne organizacije rada na predavanju koje je odrzala u Zagrebu 2006. navela je
da u Hrvatskoj 20,6% sredstava u obveznom mirovinskom fondu odlazi na naknade. O naknadama u obveznim
mirovinskim fondovima u Hrvatskoj pisali su i Anusi¢, O’Keefe, i MadZarevi¢-Sujster, 2003.

U 1. stupu za izracun invalidske i obiteljske mirovine nakon smrti osiguranika stvarno navr§eni mirovin-
ski staz povecCava se za pridodani staZ, koji se odreduje u duzem trajanju za mlade osiguranike, i na taj nacin
odreduje veca mirovina od mirovine koja bi se dobila prema stvarno navrSenom stazu.
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Starosnu i prijevremenu starosnu mi-
rovinu osiguranici 2. stupa ostvaruju iz
oba stupa. Nakon ostvarene mirovine u
1. stupu, osiguranik u uredu Regosa bira
mirovinsko osiguravajuce drustvo s kojim
namjerava ugovoriti mirovinu, nakon
¢ega drustvo s osiguranikom sklapa ugo-
vor o mirovini. Mirovinsko osiguravajuce
drustvo kao naknadu moZze naplatiti do 10%
od doznacenih sredstava (HANFA donosi
odluku o najvisem postotku naknade), a
preostala sredstva ulazu se na trziStu kapi-
tala i sluZze iskljucivo za isplatu mirovina.
Radi uskladivanja mogucih prinosa i ri-
zika, ulaganja mirovinskih osiguravajuéih
drustava takoder su Cvrsto regulirana, a
isplatu ugovorenih mirovina u 2. stupu
jamci drzava.

NATCIN ODREDIVANJA
MIROVINA OSIGURANIKA 2.
STUPA

Kada se mirovina ostvari iz oba stupa,
mirovina iz 1. stupa sastoji se iz dva dijela.

Slika 3.

Prvi dio mirovine odreduje se za staZ ostva-
ren samo u medugeneracijskoj solidarnosti
jednako kao i osiguranicima osiguranima
samou 1. stupu. Drugi dio mirovine 1. stupa
je osnovna mirovina, koja pripada za staz
ostvaren od pocetka osiguranja u 2. stupu,
koja se racuna kao zbroj svota odredenih:
- uvisini od 0,25% prosjecne bruto place
uRH u prethodnoj godini za svaku godi-
nu mirovinskog staZa navr§enog nakon
pocetka osiguranja u 2. stupu

- uvisini od 25% mirovine koju bi za staz
navr$en nakon pocetka osiguranja u 2.
stupu ostvarili samo u 1. stupu.?

Preko osnovne mirovine osigurava se
u dvodijelnome mirovinskom sustavu so-
lidarnost i socijalna preraspodjela u korist
osiguranika s manjim placama. Za osigu-
ranike koji su ostvarivali place u visini
prosjecne place u RH, osnovna mirovina
iznosi oko 60% mirovine koju bi za taj
staz ostvarili samo u 1. stupu. S obzirom
da iznos jednog dijela osnovne mirovine
ovisi samo o duzini staza ostvarenog u dvo-
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Izvor: Izracuni autora

2 Zakon o mirovinskom osiguranju, ¢l. 83-85.
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dijelnom sustavu, osnovna mirovina relati-
vno je povoljnija za osiguranike s manjim
placama. Primjerice, osiguranicima koji su
ostvarivali placu manju od prosje¢ne, osno-
vna mirovina iznosi oko 70% mirovine koju
bi za taj staz ostvarili samo u 1. stupu, ali
je ipak manja od najnize mirovine koju bi
ostvarili samo u medugeneracijskoj solidar-
nosti. Medutim, §to su vece place osigura-
nika, smanjuje se udio osnovne mirovine
u odnosu na mirovinu koja bi se ostvarila
samo u 1. stupu - za osiguranike s platama
tri puta ve¢im od prosjecne, osnovna miro-
vina iznosi tek oko 40% mirovine koju bi
za taj staz ostvarili samo u 1. stupu, $to se
vidi na slici 3.

Nakon ostvarivanja osnovne mirovine,
mirovinu iz 2. stupa odreduje mirovinsko
osiguravajuce drustvo primjenom aktuarske
racunice, prema kojoj visina mirovine ovisi
o visini sredstava prenesenih iz mirovin-
skog fonda, starosti osiguranika, ugovore-
nom obliku mirovine i drugim parametri-
ma. Medutim, iznos mirovine iz 2. stupa ne
smije ovisiti o spolu, zdravstvenom stanju
osiguranika niti o drugim nedozvoljenim
parametrima.*!

U strukturi mirovina koje ¢e se ostva-
rivati iz oba stupa postupno ¢e se u ukup-
nim mirovinskim primanjima smanjivati
udio mirovine koji se ostvaruje iz 1. stupa,
a povecavati udio mirovine iz 2. stupa, §to
¢e biti posljedica produZzavanja razdoblja
uplate doprinosa na osobni racun u 2. stupu
i prinosa obveznih mirovinskih fondova.

OBLICI MIROVINA IZ 2. STUPA

Prema Zakonu o mirovinskim osigu-
ravaju¢im drustvima i isplati mirovina na

temelju individualne kapitalizirane Stednje,

osiguranik ugovara jedan od Cetiri oblika

mirovine s mirovinskim osiguravaju¢im
drustvom. O ugovorenom obliku ovisi tko
uz korisnika ima pravo na mirovinu, koliko

dugo i u kojem iznosu. Mogu¢i oblici mi-

rovina u 2. stupu su:

— pojedinatna mirovina dozivotno se
isplacuje korisniku, a nakon njegove
smrti nitko nema pravo na mirovinu

— zajednicka mirovina doZivotno se
isplacuje korisniku, a nakon njegove
smrti dozivotno se isplacuje supruzniku
u visini od najmanje 60%

— pojedinacna mirovina sa zajamcenim
razdobljem

— zajedni¢ka mirovina sa zajamCenim
razdobljem.

Zajamceno razdoblje, ako se ugo-
vori, traje najmanje 5 godina, a tece od
dana ostvarivanja mirovine. Zajamceno
razdoblje znaCi da, ako korisnik ili oba
supruznika korisnika zajednicke mirovi-
ne umru tijekom zajamcenog razdoblja,
najmanje 50% mirovine isplatuje se ime-
novanom korisniku do isteka zajamcenog
razdoblja. Imenovani korisnik moze biti
dijete, bracni drug ili bilo koja druga osoba
koju korisnik mirovine ugovori.

Radi zastite socijalne sigurnosti ¢lano-
va obitelji u slucaju smrti korisnika, u
odredenim slucajevima obvezno je ugovo-
riti odredeni oblik mirovine. Primjerice, ako
korisnik ima malodobnu djecu, mora ugo-
voriti mirovinu sa zajamcenim razdobljem
1 imenovati djecu kao korisnike do njihove
punoljetnosti. Nadalje, ako supruZznik ima
manje od 50 godina, ne moze se ugovoriti
zajedni¢ka mirovina, a ako je stariji od 50

2l Ako bi se mirovine ratunale razli¢ito prema prosjetnom Zivotnom vijeku muSkaraca i Zena, Zene bi zbog
duZzeg oCekivanog zivotnog vijeka imale manje mirovine od muskaraca iste Zivotne dobi. U 2. stupu zakon ob-
vezuje na koriStenje iste, unisex tablice ocekivanog trajanja zivota za muskarce i zene. U srpnju 2007. izmijenjen
je i dopunjen Zakon o mirovinskim osiguravajuc¢im drustvima i isplati mirovina, koji u ¢lanku 28.a zabranjuje
nejednakost u pravima s obzirom na spolnu razliku u dobrovoljnom dodatnom (strukovnom) mirovinskom osi-
guranju, osim kada visina mirovine ovisi o aktuarskom izratunu.
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godina i nije zaposlen odnosno ne ostva-
ruje redovite prihode, mora se ugovoriti
zajednicka mirovina.

O ugovorenom obliku ovisi i visina
mirovine. Najveca je pojedinatna mirovi-
na bez zajamcenog razdoblja, koja je veca
$to je osiguranik stariji u trenutku ostva-
rivanja mirovine, jer je kra¢e ocekivano
vrijeme isplate mirovine. 1z istog razloga,
zajednicka mirovina je manja $to je mladi
supruznik korisnika mirovine, zbog duzeg
ocekivanog razdoblja isplate mirovine. Isto
vrijedi i za mirovine sa zajamcenim razdo-
bljem — duZe zajamceno razdoblje i veci
ugovoreni postotak isplate imenovanom
korisniku smanjuju iznos mirovine koju
tijekom Zivota dobiva korisnik mirovine.

Mogucnost izbora oblika mirovine
specificnost je osiguranja u 2. stupu, dok
u 1. stupu osiguranik ne moze birati oblik
mirovine. Medutim, dok u 1. stupu visina
mirovine ne ovisi o tome hoce li se nakon
smrti korisnika ostvariti obiteljska mirovi-
na, mirovina iz 2. stupa se smanjuje ako se
ugovori da neka druga osoba ima pravo na
isplatu nakon smrti korisnika mirovine. S
druge strane, korisnik mirovine u 1. stupu
ne moZze odluciti tko ¢e nakon njegove smr-
ti ostvariti obiteljsku mirovinu jer je to u
cijelosti uredeno zakonom, dok u 2. stupu
moZe bilo koga imenovati kao korisnika u
zajamcenom razdoblju, $to medutim odmah
placa smanjenom mirovinom. Osim toga,
ako se nakon smrti ¢lana fonda ne ostvari
obiteljska mirovina, kapitalizirani dopri-

nosi iz 2. stupa mogu se naslijediti, Sto je
u skladu sa zakonskim odredenjem da su
sredstva na osobnom racunu u vlasni§tvu
¢lana fonda?’, dok u 1. stupu nema te
moguénosti.

Obveza ugovaranja dozivotne mirovine u
2. stupu pridonosi socijalnoj sigurnosti umi-
rovljenika. Na taj se nain smanjuju troskovi
mirovinskih osiguravajucih drustava uzro-
kovani nepovoljnim odabirom?, §to povolj-
no djeluje na visinu mirovina iz obveznog
mirovinskog osiguranja.

VISINA MIROVINA I1Z OBA
STUPA MIROVINSKOG
OSIGURANJA

Prve korisnice mirovina iz oba stupa su
zene koje su imale skoro 50 godina kada
su svojevoljno usle u 2. stup, a sada ostva-
ruju prijevremenu starosnu mirovinu nakon
samo nekoliko godina Stednje u 2. stupu.
Njihove ukupne mirovine manje su od mi-
rovine koju bi ostvarile samo u 1. stupu, Sto
je i isticano u javnoj kampanji po¢etkom
2002. godine pri uvodenju trodijelnog
sustava, kada se naglaSavalo da kratko
razdoblje Stednje u 2. stupu i rani odlazak
u mirovinu povecavaju rizik da se iz oba
stupa ostvari manja mirovina od mirovine
koja bi se ostvarila samo u 1. stupu. Osim
toga, zakonske promjene provedene nakon
2002. dovele su do povecanja mirovina iz
1. stupa®, dok je istodobno osnovna miro-
vina ostala relativno niska, a njeni korisni-

22 VlasniStvo nad sredstvima na osobnom ra¢unu podlijeze odredenim zakonskim ogranitenjima primjere-
nima socijalnoj namjeni tih sredstava — u obveznom 2. stupu sredstva se mogu koristiti samo za dozivotnu mi-
rovinu. U dobrovoljnom 3. stupu osiguranik moze do 30% sredstava dobiti prigodom umirovljenja, a za ostala
sredstva mora ugovoriti dozivotnu mirovinu ili mirovinu u trajanju od min. 5 godina.

# Nepovoljni odabir (engl. adverse selection) posljedica je pojave da osiguranici, poznavajuéi svoje zdrav-
stveno stanje i zivotne rizike, biraju oblik mirovine koji im donosi najvecu korist. Na taj naCin povecavaju se
troskovi isplate mirovina, Sto osiguravatelji kompenziraju smanjivanjem mirovina tako da ih racunaju prema
duzem ocekivanom trajanju zivota od op¢ih pokazatelja za cijelu populaciju. Nepovoljan odabir izraZeniji je u
dobrovoljnom nego u obveznome mirovinskom osiguranju gdje svi moraju ugovoriti dozivotne mirovine.

240d 1. sije¢nja 2008. povoljnije se u 1. stupu odreduje prijevremena starosna mirovina — umjesto do 20,4%
trajno se umanjuje do 9%, te se povoljnije odreduje najniza mirovina — za svaku godinu mirovinskog staza najniza
mirovina iznosi 52,46 kn, dok je do tada najniza mirovina po godini staZa iznad 30 g. iznosila upola manje.
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ci nemaju pravo na dodatak na mirovinu.?
S tim u vezi, sadaSnja stopa doprinosa za
2. stup od 5% nije dovoljna da nadoknadi
smanjenje mirovine u 1. stupu koje nastaje
zbog isplate osnovne mirovine.

Do sijecnja 2008. oko 150 Zena ostvarilo
je starosnu i prijevremenu starosnu miro-
vinu iz oba stupa u prosjecnom ukupnom
iznosu od priblizno 1 660 kn (mirovina iz
1. stupa iznosi oko 1 600 kn, a mirovina iz

bi ostvarile da su osigurane samo u 1. stupu
iznosila bi u prosjeku oko 1 690 kn, odno-
sno 2 050 kn s dodatkom na mirovinu, $to
znaci da bi imale oko 400 kn ili 25% veca
ukupna mirovinska primanja.*

Ako se ne promijene zakonske odredbe
o odredivanju osnovne mirovine, a stopa
doprinosa za 2. stup ostane 5%, procjenjuje
se da Ce joS dugo mirovine koje se ostva-
ruju iz oba stupa biti u prosjeku manje od

2. stupa iznosi oko 60 kn). Mirovina koju  mirovina koje se ostvaruju samo u 1. stupu,

Slika 4.
Iznosi prosje¢ne mirovine u godini ostvarivanja prava — stopa doprinosa za 2. stup 5%
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Izvor: Izracuni autora.

% Korisnicima koji ostvaruju mirovinu samo u 1. stupu prema Zakonu o mirovinskom osiguranju, u stude-
nome 2007. poceo se isplacivati dodatak na mirovinu koji iznosi od 4% za mirovine ostvarene u 1999. do 27%
za mirovine ostvarene 2010. i poslije. Dodatak se uskladuje jednako kao i mirovine.

26 Prema podacima Raiffeisen mirovinskog osiguravajuceg drustva i Hrvatskog zavoda za mirovinsko osi-
guranje, te izraCuni autora.

2 Unutar modela uzete su sljedece pretpostavke: realni godi$nji rast placa 3%, realna stopa prinosa obveznih
mirovinskih fondova 3,5%, naknada koju jednokratno zaracunava mirovinsko osiguravajuce drustvo 5%, za izra-
¢un mirovine 2. stupa uzeti su parametri koje koristi Raiffeisen mirovinsko osiguravajuce drustvo, http://www.
rmod.hr/, jedino takvo drustvo u RH. Na slikama je pokazana mirovina u godini ostvarivanja prava osiguranika
koji je ostvarivao placu u visini prosjecne place u RH koji ostvaruje mirovinu s 55 g. Zivota i 33 g. staza; do
2040. staz se povecava na 35 g., te se povecavaju godine Zivota odlaska u mirovinu na 62 g. u 2040. Rezultati
bi se razlikovali u odnosu na pokazane ako bi se, umjesto mirovine u godini ostvarivanja prava, projicirao op¢i
prosjek svih do tada ostvarenih mirovina, te se razlikuju rezultati ovisno o visini i kretanju placa tijekom radnog
vijeka, godinama Zivota odlaska u mirovinu itd. Obitno se projiciraju scenariji s manjim ili ve¢im rastom placa,
prinosom fondova itd., ali se zbog opsega i sadrZzaja rada ogranicilo na ovdje prikazani scenarij.
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$to se vidi na slici 4. (mirovine ostvarene
samo u 1. stupu su s dodatkom na mirovinu;
iznosi budu¢ih mirovina su realni, iskazani
prema cijenama iz 2007.).%” Procjenjuje se
da ¢e tek nakon 2035. godine osigurani-
ci 2. stupa, zahvaljuju¢i dugom razdoblju
Stednje i ako ¢e mirovinski fondovi ostva-
rivati u prosjeku relativno visoke prinose,
poceti ostvarivati vece mirovine od miro-
vina ostvarenih samo u 1. stupu.

Na visinu mirovina iz jednodijelnog i
dvodijelnog sustava utjecu i razliciti reZimi
uskladivanja mirovina. Mirovine iz 1. stu-
pa uskladuju se dva puta godiSnje prema
placama i potroSackim cijenama u omjeru
50:50, dok se mirovine iz 2. stupa uskladuju
samo s potrosackim cijenama. Stoga Ce,
zbog nepovoljnijeg rezima uskladivanja
mirovina u 2. stupu, odmah nakon ostvari-
vanja mirovine poceti postupno zaostajati
razina mirovina iz oba stupa za mirovinom
koja bi se ostvarila samo u 1. stupu. Ako se
ne bi mijenjali zakoni koji reguliraju prava i
obveze osiguranika 2. stupa, procjenjuje se
da Ce prosjecne mirovine ostvarene iz dva
stupa i dugoroc¢no iznositi u prosjeku manje
od mirovina ostvarenih u jednodijelnom
sustavu, na Sto utjeCe i spomenuti nacin
uskladivanja mirovina.

Nadalje, u vezi razina mirovina iz jed-
nodijelnog i dvodijelnog sustava javlja se
i problem razli¢itih uvjeta starosne dobi
muskaraca i zena za starosnu i prijevremenu
starosnu mirovinu. Naime, Zene i muskarci
iste starosti i s istim iznosom mirovinske
Stednje ostvaruju isti iznos mirovine iz 2.
stupa. Medutim, ako Zena ostvari miro-

vinu s 5 godina manje godina Zivota od
musSkarca, ostvaruje iz 2. stupa priblizno
20% manju mirovinu nego muskarac, dok
u 1. stupu za isti staz i iste place ostvaruju
isti iznos mirovine. Razliciti uvjeti starosti
za ostvarivanje mirovine povecavaju rizik
da Zene koje mirovinu ostvare u mladoj
Zivotnoj dobi ostvare u dvodijelnom mi-
rovinskom sustavu manju mirovinu od
mirovine koju bi ostvarile samo u 1. stupu
mirovinskog osiguranja.?

MOGUCA RJESENJA RADI
POVECANJA MIROVINA
OSTVARENIH IZ OBA OBVEZNA
STUPA

Prigodom razmatranja mjera koje bi
se poduzele u cilju povetanja mirovina iz
dvodijelnog mirovinskog sustava, trebalo
bi razmatrati u€inke pojedinih mjera na
razinu mirovina i trosSkove pojedinih mjera
u srednjorocnom i dugoro¢nom razdoblju,
radi uskladivanja socijalnih i ekonomskih
ciljeva mirovinske reforme.

Moguce mjere putem kojih bi se pove-
¢ale ukupne mirovine osiguranika 2. stu-
pa su:

- daljnja privatizacija mirovinskog su-
stava poveCanjem stope doprinosa za

2. stup

- povelanje mirovine koju u 1. stupu
ostvaruju osiguranici 2. stupa (osnovne
mirovine)

- kombinacija ove dvije mjere.

Svaka od ovih opcija ima razli¢ite so-
cijalne, ekonomske i fiskalne efekte.

* Dugorotne projekcije mirovina radene su u okviru dokumenta Vlade RH — Hrvatska u 21. stolje¢u — mi-
rovine. Projekcije prezentirane u ovom radu razlikuju se od projekcija iz spomenutog dokumenta jer su u me-
duvremenu mijenjani zakoni koji ureduju to podrucje, te se za izracun mirovina iz 2. stupa ne koriste podaci o
ocekivanom trajanju Zivota stanovni$tva RH, ve¢ parametri koje koristi Raiffeisen mirovinsko osiguravajuce
drustvo. Visinu mirovina u novom hrvatskom mirovinskom sustavu projicirali su i Anusi¢, O’Keefe i Madza-

revi¢-Sujster (2003.).

% Ovaj rizik povecan je nakon izmjene Zakona o mirovinskom osiguranju iz srpnja 2007. prema kojoj se
prijevremena starosna mirovina, umjesto do 20,4%, trajno umanjuje do 9%, dok se u 2. stupu mirovina umanjuje
priblizno 20% ako se ostvari 5 godina prije dobi za starosnu mirovinu.
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Povecanje stope doprinosa za 2. stup
povoljno bi utjecalo na razinu mirovina
koje ¢e se ubuduce ostvariti iz dvodijel-
nog mirovinskog sustava. Medutim, uz
posljedicno povecanje troskova drzave za
namirivanje manjka u 1. stupu, osnovni
problem je Sto povecanje stope doprinosa
za 2. stup ne utjeCe narazinu ve€ ostvarenih
mirovina iz oba stupa (koje su znatno manje
od mirovina iz jednodijelnog sustava), a
zbog relativno kratkog razdoblja akumu-
lacije doprinosa nedovoljno bi utjecalo na
mirovine koje ¢e se iz oba stupa ostvariti
sljedecih desetak godina. Povecanje stope
doprinosa za 2. stup povoljno bi se odrazilo
na razinu mirovina koje ¢e se iz oba stupa
ostvariti za petnaestak i viSe godina.*

Slika 5.

Na slici 5. pokazano je otekivano
kretanje mirovina iz jednodijelnog i dvo-
dijelnog mirovinskog sustava u godini
ostvarivanja prava, pod pretpostavkom
postupnog povecanja stope doprinosa
za 2. stup na 10% do 2018. godine (svake
dvije godine stopa doprinosa bi se povecala
za jedan postotni poen). TroSak drzave za
namirenje manjka doprinosa u 1. stupu
zbog povecanje stope doprinosa za 2. stup
iznosio bi priblizno 900 mil. kn u 2009.
godini. Nakon toga bi se troSak postupno
povecavao zbog povecanja broja osigura-
nika 2. stupa i povecanja prosjecnih placa
odnosno osnovica za placanje doprinosa i
iznosio bi oko 39 mlrd. kn u 10-godiSnjem
razdoblju 2009.-2017.

Iznosi prosjecne mirovine u godini ostvarivanja prava — stopa doprinosa za 2. stup postupno se povecava

na 10% do 2016.
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% Procjena dugoro¢nih ucinaka povecanja stope doprinosa za 2. stup na povecanje mirovina iz dvodijelnog
sustava prili¢no je nepouzdana. Zbog kumulativnih u¢inaka stope prinosa na povecanje vrijednosti mirovinske
Stednje, neznatne razlike u visini procijenjene buduce prosjetne godiSnje stope prinosa mirovinskih fondova i
drugih parametara o kojima ovisi razina mirovina iz 2. stupa mogu u dugom razdoblju rezultirati velikim razli-
kama u iznosima tih mirovina. Stoga procjene navedene u ovom radu treba promatrati unutar uzetih pretpostavki
te se pouzdanijim mogu smatrati naznaceni trendovi nego intenzitet promjena u promatranom razdoblju.
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Kaosto se vidinaslici 5., ni udvostrucenje
stope doprinosa za 2. stup ne bi sljede¢ih
petnaestak godina omogucilo da mirovine
ostvarene iz oba stupa dostignu razinu mi-
rovina ostvarenih samo u jednodijelnom
sustavu. Ipak, povecanje stope doprinosa
za 2. stup omogucilo bi da se u dvodijel-
nom mirovinskom sustavu dugoroc¢no
ostvare vece mirovine od mirovina ostva-
renih samo u 1. stupu, Sto se takoder vidi
na slici 5. Medutim, u tom bi slucaju za
dvadesetak godina nastao problem manje
razine mirovina iz jednodijelnog sustava
u odnosu na mirovine ostvarene iz dvo-
dijelnog sustava, pa bi se javila potreba
povecanja mirovina ostvarenih samo u 1.
stupu medugeneracijske solidarnosti.*!

Iz navedenog proizlazi da je, neovisno o
tome hoce li se, u kojem opsegu i kojom di-
namikom povecavati stopa doprinosa za 2.
stup, u svakom sluc¢aju potrebno povecati
osnovnu mirovinu koju osiguranici 2.
stupa ostvaruju iz 1. stupa. Jedino putem
povecanja osnovne mirovine omogucilo bi
se da do tada ostvarene i mirovine koje Ce
se sljede¢ih petnaestak godina ostvariva-
ti iz oba stupa dostignu razinu mirovina
ostvarenih samo u prvom stupu mirovin-
skog osiguranja.

Naime, ako bi se povecala stopa dopri-
nosa za 2. stup, a ne bi se u odgovarajuéem

opsegu povecala i osnovna mirovina, ne
bi se rije$io problem do sada ostvarenih
mirovina iz oba stupa niti mirovina koje
Ce se iz oba stupa ostvariti slijedecih pet-
naestak godina, a ranije ostvarene miro-
vine iz oba stupa sve viSe bi zaostajale
za razinom kasnije ostvarenih mirovina.
Disproporcije medu mirovinama prije ili
poslije namecu potrebu otklanjanja razlika
medu mirovinama ostvarenim u razli¢itim
razdobljima odnosno sustavima i uzrokuju
dugorocne troskove drzave po toj osnovi,
§to se ve¢ dogodilo u mirovinskom osigu-
ranju medugeneracijske solidarnosti 2001.
1 2007.godine.*?

Znacajnije povecanje stope doprinosa
za 2. stup povecalo bi financijske obveze
drzave prema 1. stupu® i nametnulo potrebu
provedbe daljnjih restrikcija u mirovinskom
osiguranju medugeneracijske solidarnosti,
pri ¢emu treba imati u vidu Cinjenicu da
je razina mirovina iz opeg mirovinskog
sustava na granici minimalnih standarda
Vije¢a Europe i Medunarodne organizacije
rada.** U vezi s time valja takoder napome-
nuti da se u dokumentima Europske unije o
zajedniCkoj socijalnoj politici naglasava po-
treba Cuvanja, ne samo financijski odrzivog
mirovinskog sustava, nego i cuvanja razine
mirovina, kako bi se izbjeglo siromastvo
medu umirovljenicima.

3! Treba napomenuti da reforma ne mora nuzno osiguravati potpuno istu razinu mirovina za razlicite ge-
neracije umirovljenika. Smatra se da osiguranici 2. stupa mogu imati vee mirovine od osiguranika osiguranih
samo u medugeneracijskoj solidarnosti jer su izloZeni ve¢em riziku da zbog nepovoljnih kretanja na trzistu ka-
pitala ostvare nisku mirovinu.

32 Mirovine ostvarene do 1998. poveéane su 2001. godine u rasponu od 0,5% do 20%, a 2007. poteo se ispla-
¢ivati dodatak na mirovine ostvarene od 1. sije¢nja 1999. prema Zakonu o mirovinskom osiguranju. Korisnici
osnovne mirovine koji primaju i mirovinu iz 2. stupa nemaju pravo na dodatak, Sto je pridonijelo zaostajanju
mirovina iz dva stupa za razinom mirovina ostvarenih samo u 1. stupu.

33 Ukupni troskovi 1. stupa, s uklju¢enim troskovima za branitelje iz Domovinskog rata i troSkovima poslo-
vanja, u 2007. iznosili su 11,09% BDP-a, a drzavni proracun pokriva oko 40% troskova — za mirovine ostva-
rene pod povoljnijim uvjetima, manjak doprinosa u 1. stupu uzrokovan uvodenjem 2. stupa i druge zakonom
propisane izdatke.

3 Konvencija 102. Medunarodne organizacije rada i dokument Vije¢a Europe — Europski zakonik o soci-
jalnoj sigurnosti, propisuju minimalne socijalne standarde za pojedina prava iz mirovinskog i ostalih obveznih
socijalnih osiguranja. Prema tim standardima, starosna mirovina tipi¢nog radnika (tim je propisima definirano
¢ija se placa moze smatrati placom tipicnog radnika) odredena prema stazu od 30 godina treba iznositi najma-
nje 40% place tog radnika.
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Povecanje stope doprinosa za 2. stup,
uz dugorocne pozitivne ucinke na razinu
mirovina iz tog osiguranja, imalo bi i po-
zitivne makroekonomske ucinke — razvoj
trzista kapitala, djelotvorniju alokaciju ka-
pitala i poveCanje kapitalizirane mirovin-
ske Stednje. Medutim, uz sadaSnju stopu
doprinosa od 5%, oko 4,3 mlrd. kn novih
doprinosa godisnje slijeva se u obvezne
mirovinske fondove i ulaze na trZziSte ka-
pitala. S obzirom na to da je ponuda kva-
litetnih vrijednosnih papira na hrvatskom
trziStu relativno ogranicena, povecanje do-
prinosa za 2. stup vjerojatno bi uzrokovalo
povecanje ulaganja mirovinskih fondova u
inozemstvo, osobito nakon prijama Repu-
blike Hrvatske u EU kada Ce se liberalizirati
ulaganja mirovinskih fondova u inozemnu
imovinu, pa se povecanje doprinosa za 2.
stup ne bi razmjerno odrazilo i na povecanje
ulaganja u domacu imovinu.

S druge pak strane, povecanje osnovne
mirovine odmah bi omogucilo da sadasnji i
bududi korisnici ostvare primjerenu ukupnu
razinu mirovine iz oba stupa i da te miro-

Slika 6.
Povecanje godisnjih troskova (mil. kn.)

16 000 -

vine ne zaostaju za mirovinama ostvare-
nim samo u 1. stupu. Osim toga, mogu se
dosta pouzdano procijeniti srednjorocni i
dugorocni ucinci pove€anja osnovne mi-
rovine na smanjivanje nejednakosti medu
mirovinama ostvarenim u jednodijelnom i
dvodijelnom mirovinskom sustavu, kao i
troSkovi tog povecanja u srednjoronom i
dugoro¢nom razdoblju.

Primjerice, ako bi se osnovna miro-
vina povecala tako da osigura u prosjeku
priblizno jednaku razinu ukupne mirovine u
odnosu na mirovine koje se ostvaruju samo
u 1. stupu, mirovine osiguranika 2. stupa
u 1. stupu trebalo bi povecati za priblizno
29%. Troskovi tog povecanja iznosili bi
oko 3 mil. kn u 2009., a zbog povecanja
broja korisnika osnovne mirovine i re-
dovitog uskladivanja mirovina sljedecih
godina troskovi bi ubrzano rasli i iznosili
bi priblizno 2,2 mlrd. kn u 10-godi$njem
razdoblju 2009.-2018.

Na slici 6. pokazana je usporedba
tro§kova povecanja osnovne mirovine
za priblizno 28% i troSkova postupnog
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povecanja doprinosa za 2. stup na 10% do
2018.%

Tako je sljedeCih dvadesetak godi-
na troSak povecanja osnovne mirovine
viSestruko manji od troSkova povecanja
stope doprinosa za 2. stup, negativna strana
zadrzavanja stope doprinosa za 2. stup na
sadasnjoj razini od 5% place odnosno osno-
vice je propustanje Sanse da, zahvaljujuci
vecoj stopi doprinosa za 2. stup, mladi
osiguranici za 20-30 godina ostvare vecu
ukupnu mirovinu iz oba obvezna osigu-
ranja.

Dakle, iako najskuplja, za osiguranike
i budu€u razinu mirovina iz dvodijelnog
mirovinskog sustava najpovoljnija bi bila
treca opcija — povecanje osnovne miro-
vine i povecanje stope doprinosa za 2.
stup. Medutim, ako bi se povecavala stopa
doprinosa za 2. stup i istodobno povecala
osnovna mirovina, radi spretavanja na-
stajanja disproporcija medu mirovinama
ostvarenim u razli¢itim razdobljima, treba-
lo bi diferencirati visinu osnovne mirovine
ovisno o stopama doprinosa za 1. i 2. stup
u pojedinim godinama. Opseg povecanja
osnovne mirovine trebao bi biti najveci za
ve ostvarene mirovine iz dvodijelnog su-
stava, tj. za osiguranike koji su doprinose
u 2. stup uplacivali po najmanjoj stopi od
5%, a opseg poveCanja osnovne mirovine
trebalo bi postupno smanjivati za osigura-
nike koji su doprinose za 2. stup uplacivali
po povecanoj stopi i koji ¢e u skladu s tim
ostvariti veCu mirovinu iz 2. stupa i vecu
ukupnu mirovinu.*

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Financijska odrzivost mirovinskog su-
stava ovisi o mogucnosti nacionalne eko-
nomije da odrzi danu razinu mirovinskih
rashoda. Reforma sama po sebi nije pana-
ceja za krizu mirovinskog sustava, a jo§
manje za krizu ukupnog gospodarstva, vec
je instrument za njegovu prilagodbu nor-
mama trziSnog gospodarstva, globalizacije
i integracije u Europu.

Reforma mirovinskog osiguranja prido-
nijela je financijskom stabiliziranju miro-
vinskog sustava i njegovom uskladivanju s
gospodarskim i nepovoljnim demografskim
kretanjima. Uvodenjem mjeSovitog tro-
dijelnog mirovinskog sustava teziSte re-
forme u znacajnoj se mjeri stavilo, uz so-
cijalne, na makroekonomske i financijske
ucinke mirovinskog sustava —razvoj trzista
kapitala i djelotvorniju alokaciju kapitala,
povecanje domace Stednje i poveCani go-
spodarski rast.

Uplacivanje doprinosa u 2. stup uzro-
kovalo je smanjenje uplate doprinosa u
prvi stup medugeneracijske solidarnosti i
dugorocne troSkove drzavnog proracuna
za namirivanje tog manjka. Tranzicijski
troSak Ce se poceti smanjivati kada se
pocne smanjivati broj korisnika mirovina
ostvarenih samo u 1. stupu i kada osigu-
ranici 2. stupa po¢nu u veéem broju u 1.
stupu ostvarivati manje, osnovne mirovi-
ne, te ako reforma potakne razvoj trzista
kapitala i gospodarski rast, $to je, uz so-
cijalni, osnovni cilj mirovinske reforme.
Gospodarski i socijalni ciljevi i posljedice

35 Uzete su slijedece pretpostavke: rast placa 5,5%, inflacija 2,5%, udio osiguranika 2. stupa u ukupnom
broju osiguranika povecava se na 98% do 2026. godine, mirovina iz 1. stupa (osnovna mirovina) povecava se

u prosjeku 28%.

% Problem nacina odredivanja mirovine u 1. stupu u uvjetima postupnog povecanja stope doprinosa za 2.
stup manji je u drzavama koje u 1. stupu primjenjuju NDC sustav provizornih rac¢una definiranih doprinosa
(engl. notional defined contributions), gdje se doprinosi pojedinca stvarno ne akumuliraju, ve¢ se evidentiraju
i »kapitaliziraju« prema zakonom propisanoj stopi (Svedska, Poljska, Italija, Litva). U NDC sustavu povecanje
stope doprinosa za 2. stup i smanjenje doprinosa u 1. stup automatski se odrazava na visinu sredstava na provi-
zornom osobnom racunu u 1. stupu, a time i na visinu mirovine iz 1. stupa. NDC formula za izracun mirovine
u 1. stupu oponasa formule i parametre koji se koriste u »stvarnim« sustavima definiranih doprinosa.
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reforme mirovinskog osiguranja moraju se
cjelovito sagledavati, jer legitimaciju mi-
rovinska reforma prije svega stjeCe svojim
ucincima u osiguranju socijalne sigurnosti
osiguranika za rizike starosti, invalidnosti
i smrti hranitelja obitelji.

Za petnaestak godina broj osiguranika
u obveznome mirovinskom osiguranju na
temelju individualne kapitalizirane $tednje
skoro Ce se izjednaCiti s brojem osigura-
nika u mirovinskom osiguranju na temelju
medugeneracijske solidarnosti, a prijevre-
mene starosne i starosne mirovine Ce se
ostvarivati pretezno iz oba osiguranja. S
povecanjem broja korisnika mirovina iz
oba osiguranja, postupno ¢e se smanjivati
udio mirovina i izdaci koji se financiraju iz
tekuce uplacenih doprinosa i poreza, te ¢e
se posljedi¢no smanjivati obveze drzave za
namirivanje manjka doprinosa u 1. stupu,
dok Ce se povecavati udio mirovina koje
Ce se ispladivati iz kapitalizirane $tednje.
Na taj nacin e se postupno smanjivati
uloga drzave u financiranju mirovina, $to
medutim ne umanjuje njenu odgovornost
u osiguranju primjerene ukupne razine mi-
rovina i socijalne sigurnosti osiguranika u
reformiranom mirovinskom osiguranju.

Prve prijevremene starosne mirovine iz
oba obvezna stupa mirovinskog osiguranja
ostvarile su Zene nakon kratkog razdo-
blja Stednje u 2. stupu i u relativno mladoj
zivotnoj dobi, pa su te mirovine ocekivano
manje od mirovina ostvarenih samo u 1.
stupu. Medutim, ako se ne promijene zako-
ni koji ureduju prava i obveze osiguranika
drugog stupa, slicni nepovoljni odnosi mogu
se ocekivati i sljedecih desetljeca. To je po-
sljedica Cinjenice $to je osnovna mirovina iz
1. stuparelativno niska, a korisnici osnovne
mirovine koji ostvaruju i mirovinu iz 2. stu-
pa, nemaju pravo na dodatak na mirovinu.
S tim u vezi, sadaSnja stopa doprinosa za 2.
stup od 5% place odnosno osnovice ne moze
rezultirati razinom mirovina dovoljnom da
osiguranicima 2. stupa nadoknadi smanjenje
mirovine u 1. stupu koje je posljedica niske

propisane razine osnovne mirovine i zakon-
skih promjena poduzetih posljednjih godi-
na koje su utjecale na povecanje mirovina
ostvarenih u 1. stupu.

Navedeno upucuje na zakljucak da su i
u ovom dijelu mirovinskog sustava potreb-
ne zakonske promjene koje bi omogucile
da osiguranici drugog stupa ostvare pri-
mjerenu ukupnu razinu mirovina iz oba
obvezna mirovinska osiguranja, Sto je i
bio cilj postavljen pri uvodenju trodijel-
noga mirovinskog sustava. Pri tome se
ocjenjuje da povecanje stope doprinosa za
2. stup ne bi rijesilo problem niske razine
mirovina ve¢ ostvarenih i mirovina koje
¢e se slijedecih petnaestak godina ostva-
riti iz dvodijelnog mirovinskog sustava,
veC da u svakom slucaju treba povecati
osnovnu mirovinu koju osiguranici 2. stu-
pa ostvaruju u 1. stupu, jer samo se na taj
nacin moze u sljedeCih petnaestak godina
rijeSiti problem niskih mirovina iz dvo-
dijelnoga mirovinskog sustava. PoveCanje
osnovne mirovine omogucilo bi da sadasnji
i bududi korisnici mirovina iz oba obvez-
na mirovinska osiguranja ostvare ukupna
mirovinska primanja priblizno jednaka ili
veca od mirovine koju bi ostvarili samo u
mirovinskom osiguranju medugeneracijske
solidarnosti. Uz povecanje osnovne mi-
rovine, poveCanje doprinosa za 2. stup
omogucilo bi u dugoro¢nom razdoblju vecu
razinu mirovina iz dvodijelnog mirovin-
skog sustava. Na taj bi se naCin povecala
socijalna sigurnost osiguranika u refor-
miranom mirovinskom sustavu i zadrzale
pozitivne znaCajke reformiranoga mirovin-
skog sustava. Medutim, navedeno rjeSenje
zahtijeva velike povecane troSkove drzave,
pa njegovi modaliteti i dinamika primjene
ovise o fiskalnim moguénostima drzave u
srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.
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Summary

SOCIAL AND ECONOMIC ASPECTS OF THE INTRODUCTION
OF MANDATORY PENSION INSURANCE BASED
ON INDIVIDUAL CAPITALIZED SAVING

Ljiljana Marusi¢, Ante Skember

Croatian Pension Insurance Institute
Zagreb, Croatia

Pension insurance reform contributed to financial stabilisation and adjustment of the
pension system with economic trends and unfavourable demographic trends. With the in-
troduction of the tripartite pension system, the emphasis of the reform has considerably
shifted to social, macroeconomic and financial effects of the pension system — the develop-
ment of the capital market and a more efficient allocation of capital, increase of national
saving and economic growth.

The aim of the paper is to analyse social and economic effects of the pension reform,
stressing the pensions realised through the compulsory pension insurance on the basis of
intergenerational solidarity or the first pillar and the mandatory pension insurance based
on individual capitalized saving or the second pillar, and the projection of future trends.
If the laws that regulate the rights and obligations of insured persons do not change, it is
estimated that the pensions from two pillars will be lower than the pensions realised in
the one-part pension system in the long run as well. Therefore it is evident that the cor-
rections of certain parameters on which the level of pensions and costs in the reformed
pension system depend are needed. Possible measures to increase overall pensions of the
persons insured through the second pillar include the increase of the contribution rate for
the second pillar, increase of the basic pension that the persons insured through the se-
cond pillar realise in the first pillar, or a combination of these two measures. It is assessed
that, in order to increase the pensions realised so far and the pensions that will be realised
from both pillars in the next fifteen years, basic pensions should be increased at any rate.
Increase of the contribution rate for the second pillar demands considerably higher costs
in the next decades than the costs of the increase of basic pension, but in the long run this
would enable the attainment of the overall higher pension, as well as the development of
the capital market and the increase of national saving.

Therefore the most expensive solution for the state is a certain combination of the
increase of basic pension and the increase of the contribution rate for the second pillar,
which would be the most effective measure. In that manner, social security of insured per-
sons in the reformed pension system would be increased and the positive features of the
pension reform would be maintained. However, the above solution requires great expenses,
so its modalities and the dynamics of its implementation depend on fiscal possibilities of
the state in the mid-term and long-term period.

Key words: pension reform, compulsory pension insurance based on individual capi-
talized saving, basic pension, capital market, social and economic aspects.
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