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Ministarstvo rada i socijalne skrbi pripremilo je Nacrt prijedloga zakona o obitelj-
skim odnosima koji ¢e uskoro ici na raspravu u Sabor Republike Hrvatske. Autorica
u ovom prilogu komentira temeljne odredbe Nacrta zakona, a posebnu pzanju posve-
Cuje inovacijama koje on predvida.

Znalajna novina u Nacrtu jeste u tome da se gradanima prufa mogucnost izbora
izmedu gradanskog i vjerskog oblika sklapanja braka.

Kada je rijec o izvanbracnoj djeci, u Nacrtu su nove odredbe kojima je cilj utvrdi-
vanje ocinstva u $to vecem broju slucajeva, ali i materinstva napustene djece.

Polozaj djeteta u obitelji u Nacrtu je ureden tako da je stavljen akcenat na prava

i zaStitu djeteta.

Vazna novina u Nacrtu tice se imovine steCene u braku koja se smatra suvlasni-
§tvom braénih drugova u jednakim dijelovima.

Autorica na kraju upozorava na veliku ulogu koju c¢e imati organi koji ce primje-
njivati Zakon te sami gradani Republike Hrvatske na koje se on odnosi.

Obiteljski su odnosi u Republici Hrvatskoj
uredeni Zakonom o braku i porodiénim
odnosima donesenim 23. veljace 1978. godine.

U rujnu 1989. donesen je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o braku i po-
rodi¢nim odnosima kojim su dopunjeni neki
instituti zakonskog teksta. Nakon korjenitih
drustvenih i politickih promjena slijedi
preinaka pravnog sustava i zamjena (sadrZajna
i terminoloska) svih zakona koji su jo§ na
snazi, a doneseni su prije 1990. godine, §to se,
dakako, odnosi i na obiteljsko zakonodavstvo.
Stoga je Ministarstvo rada i socijalne skrbi
imenovalo radnu skupinu za izradu Nacrta
prijedloga zakona o obiteljskim odnosima koji
je upucen Vladi Republike Hrvatske radi
postupka njegova donosenja.

Temelj za donosenje Zakona o obiteljskim
odnosima je Ustav Republike Hrvatske, a
posebice odredbe o osobitoj skrbi Republike
za obitelj (¢lanak 61. stavak 1.); o zakonskom
uredenju braka i odnosa u braku (&lanak 61.
stavak 2.); o duznosti roditelja da odgajaju,

uzdrZavaju i §koluju svoju djecu i o njihovom
pravu i slobodi da samostalno odlué¢uju o
odgoju svoje djece (¢lanak 63. stavak 1.); o
odgovornosti roditelja da djetetu osiguraju
pravo na potpun i skladan razvoj (¢lanak 63.
stavak 2.); o pravu tjelesno i duSevno
oStecenog djeteta na osobitu njegu i skrb
(¢lanak 63. stavak 3.); o duZnosti odrasle djece
da se brinu za stare i nemocne roditelje (¢lanak
63. stavak 4.); o osobitoj skrbi Republike za
djecu bez roditelja i djecu o kojima se roditelji
valjano ne brinu (€lanak 63. stavak 5.).

L. UVOD

Zivot i odnosi u obitelji od najvece su va-
Znosti za svakog pojedinca. U obitelji se radaju
i podiZu djeca. To je sredina u kojoj se djeca
osposobljavaju za samostalan Zivot i osnivanje
nove obitelji. Obitelj je prva pozvana da se
brine o svojim nemoc¢nim i starijim lanovima.

Obiteljski se odnosi uspostavljaju izmedu
pojedinaca koje medusobno povezuje brak,
krvno ili tazbinsko srodstvo ili neka druga
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Zivotna okolnost, odnosno pravna ¢injenica
(izvanbra¢na zajednica Zene i muskarca, po-
svojenje, starateljstvo).

U obitelji postoje mnogi snaZni interesi i
pozitivne emocije koje usmjeravaju njene ¢la-
nove na velika ulaganja i odricanja, uzajamnu
pomoc, podr§ku, poZrtvovnost i razumije-
vanje. Ali, u obitelji se stvaraju i negativne
emocije i sukobi. Neodgovorna i sebi¢na
ponasanja imaju narocito negativne i razorne
posljedice na sve élanove, posebice djecu i sla-
be i nemocne.

Kako je obitelj temelj svakoj drustvenoj
povezanosti i druStvenom napretku, namece
se potreba uredenja obiteljskih odnosa.

Obiteljski su odnosi u Republici Hrvatskoj
uredeni Zakonom o braku i porodi¢nim odno-
sima, donesenim 23. veljace 1978., a s primje-
nomod 1. sije¢nja 1979. godine. U rujnu 1989,
donesen je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o braku i porodi¢nim odnosima kojim
su mijenjani i dopunjeni neki instituti zakon-
skog teksta, a posebice posvojenje i odredbe
koje se odnose na uzdrZzavanje djece. Radi niza
izmjena i dopuna napravljen je pro¢i§éeni tekst
Zakona o braku i porodi¢nim odnosima koji
je objavljen u Narodnim novinama, broj 51/
89.

Neka odredenja Zakona pobliZe su uredena
podzakonskim aktima.

Nakon korjenitih drustveno-politi¢kih
promjena, Ministarstvo rada i socijalne skrbi
pristupilo je izradi novog zakonskog teksta
kojim se ureduju obiteljski odnosi u sklopu
preinaka cjelovitog pravnog sustava.

Osobit poticaj bilo je i opredjeljenje jav-
nosti da se kao fakultativni oblik zakljugenja
braka predvidi i crkveni brak.

Takoder valja napomenuti da su prilikom
dono$enja Zakona o braku i porodiénim odno-
sima (1978) i izmjena i dopuna toga zakona
(1989) data rjeSenja iz materije odnosa
roditelja i djece bila vrlo moderna i kvalitetnija
od rjeSenja vecine europskih zemalja. Medu-
tim, 10. studenog 1989. Generalna skupitina
Ujedinjenih naroda usvojila je Konvenciju o
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pravima djeteta, ¢ija odredenja predstavljaju
bitan zaokret u ovom podrucju i to od prava i
duZnosti roditelja - na izvorno pravo djeteta -
na posebnu skrb i pomo¢, rast u krugu obitelji
iozracju srece, ljubavi i razumijevanju, te zaje-
dni¢ku odgovornost roditelja za odgoj i razvoj
djeteta.

Za izradu Prijedloga novog zakonskog
teksta imenovana je radna skupina sastavljena
od eminentnih znanstvenika i prakti¢ara u
ovom podrudju.

Kao i u vaze¢em Zakonu o braku i porodi-
¢nim odnosima, predloZenim zakonskim
tekstom ureden je brak i odnosi u braku, odnosi
roditelja i djece, posvojenje, skrbni$tvo, obve-
ze i nacin odredivanja uzdrzavanja medu ¢la-
novima obitelji, obiteljski imovinski odnosi,
te posebni postupci nadleZnih tijela u obitelj-
skim stvarima.

Iako su, dakle, Prijedlogom zakona o obi-
teljskim odnosima primarno uredeni odnosi u
obitelji, nizom se odredbi, za slu¢aj potrebe,
osigurava i drustvena skrb za obitelj, odnosno
njene ¢lanove, i to posebice za djecu i odrasle,
stare, bolesne i nemocéne élanove.

Pri tome valja razlikovati odredbe koje se
odnose na drustvene intervencije kojima se po-
maze ¢lanovima obitelji u sredivanju njihovih
medusobnih odnosa i osvje§tavanju obveza u
slu¢aju odvojenog Zivota, od odredbi kojima
se u slu¢aju da ¢lanovi obitelji nisu sposobni
ili su izbjegli ili ne Zele valjano obnagati svoje
duzZnosti, osigurava neposredna drustvena skrb
za djecu i druge bolesne i nemoéne ¢&lanove
obitelji.

Pri uredivanju pojedinog obiteljskog prav-
nog odnosa i intervencije drustva u te odnose,
radna skupina zadrzala je dosada$nja pravna
odredenja, koja su se pokazala odgovarajucim
idjelotvornim. Ujedno su predloZena i brojna
nova pravnarjesenja, uvjetovana promjenama
u pristupu obitelji, kako u svijetu tako i u nas.

Osnovni nositelji drustvenih intervencija i
rjeSavanja spora u obiteljskim stvarima su
centri za socijalnu skrb i sudovi.
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I PRIKAZ ZNACAJNLITH NOVINA
U PREDLOZENOM
ZAKONSKOM TEKSTU

1. Odredbe koje se odnose na brak i
odnose u braku

Zakonsko odredivanje braka kao zakonom
uredene zajednice Zene i muskarca gotovo je
istovjetno definirano kao i u vazeem zakonu.

Medutim, zna¢ajna novina je da se gra-
danima pruza izbor izmedu gradanskog i vjer-
skog oblika sklapanja braka. Naime, ¢in skla-
panja braka s gradansko-pravnim u¢inkom dr-
Zava delegira i prepuSta vjerskim zajednicama
koje za to ovlasti Sabor Republike Hrvatske.

Zakonski prijedlog nudi i drugo rjesenje,
a to je obvezatan gradanski oblik sklapanja
braka i to pred mati¢arem, a ne kao ranije pred
odbornikom skupstine opcine ili saborskim
zastupnikom.

U oba ponudena rje§enja maticar je, u ime
drzave, ovlasten utvrditi jesu li ispunjene pret-
postavke za sklapanje braka.

Promjena u sklapanju braka odnosi se i na
pristanak nevjeste i Zenika koji vi§e ne mora
biti pismen, nego samo usmen.

Obveza je prestavnika ovlastene vjerske
zajednice dostaviti mati¢aru ispravu s potvr-
dom o sklopljenom braku. Na temelju ove is-
prave mati¢ar bra¢nim drugovima izdaje
izvadak iz matice vjencanih.

U novom uredenju pretpostavki za skla-
panje braka zadrZane su pretpostavke za posto-
janje braka, nesto su suZene pretpostavke za
valjanost braka, a bra¢ne zabrane izostavljene
su kao nepotrebne.

Pretpostavke za postojanje braka prilago-
dene su ponudenom rjesenju da se brak moze
sklopiti pred ovlastenom vjerskom zajedni-
com, radi ¢ega se predvida kao dovoljan us-
meni pristanak za sklapanje braka.

Pravo na tuzbu za utvrdivanje postoji li
brak ili ne, dato je svakoj osobi koja ima pravni
interes i centru za socijalnu skrb.

U odnosu na pretpostavke za valjanost bra-
ka znacajno je novo odredenje da brak mozZe
sklopiti samo osoba koja je navrila osamnaest
godina Zivota.

Iako je i do sada kao osnovno pravilo bilo
odredeno da brak mogu sklopiti osobe koje su
navrSile osamnaest godina, ipak je sud iz
opravdanih razloga mogao dopustiti zaklju-
¢ivanje braka osoba izmedu Sesnaest i osa-
mnaest godina Zivota, ako je ona duSevno i
tjelesno zrela za brak. Ovom su se moguéno§cu
posljednjih nekoliko godina koristile samo dje-
vojke, a kao opravdan razlog navodile su naj-
&esce trudnodu. Sudovi su gotovo uvijek na
zahtjev ovih maloljetnica davali dopustenje za
prijevremeno sklapanje braka, ¢ak i kada je
centar za socijalni rad dao misljenje da
djevojka nije duevno zrela za preuzimanje
obveza koje brac¢ni Zivot donosi. Brakovi ovih
osoba pokazali su se vrlo nestabilni. Nije
rijedak slu¢aj da se jo§ za vrijeme maloljetnosti
ili s dvadeset i neSto godina kad veé¢ imaju
dvoje ili vie djece, te osobe razvode. Nakon
toga éesto sklapaju novi brak. Ako su prvi brak
sklopile i u Katoli¢koj crkvi, to vi§e nisu mogle
udiniti u novoj, trajnoj zajednici. Ako su
uvjerene i prakti¢ne vjernice, §to s obzirom
da se naj¢esce radi o seoskoj populaciji nije
rijetkost, dolazi do niza te§koca vezanih uz
njihovu savjest, odgoj djece u vjerskom duhu,
kao i odnosu novog muzZa i njegove obitelji
prema takvoj zajednici.

Stoga smo misljenja da je takve brakove
bolje sprijeciti. Ovo ce pravno rjesenje vjero-
jatno imati za posljedicu nesto veci broj izvan-
bra¢ne djece. Kako su prava bra¢ne i izvan-
bra¢ne djece izjednacena, ovu ¢injenicu ocje-
njujemo manje Stetnom od brzopletih skla-
panja maloljetni¢kih brakova. Medutim, otvo-
reni smo i za drugacija stajalista.

Iz vaZeceg je zakona zadrZana pretpo-
stavka koja se odnosi na raniji brak jednog od
bra¢nih drugova.

U samom zakonskom tekstu zadrZano je
pravilo da brak ne moze sklopiti osoba nespo-
sobna za rasudivanje, odnosno osoba potpuno
lisena poslovne sposobnosti. Novina je da sud
moze u izvanparni¢nom postupku, uz pret-
hodno pribavljeno misljenje centra za socijalni
rad, ovim osobama dozvoliti sklapanje braka,
ako se utvrdi da su one sposobne shvatiti zna-
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¢enje braka i obveza koje iz njega proizlaze, a
brak je ocito u njihovom interesu. Naime, nije
rijedak slué¢aj da te osobe Zive u izvanbra¢noj
zajednici i usprkos svojem dugevnom stanju
valjano obavljaju domacinske i druge poslove
vezane uz obiteljski Zivot, radaju i uz pomod
drugih ¢lanova obitelji podiZzu djecu, a ne
mogu ostvariti neka prava vezana za bra¢ni
status.

SuZen je krug krvnih srodnika kojima je
zabranjeno sklopiti brak, a kao braéna je sme-
tnja uveden odnos posvojitelja i posvojenika,
bez obzira na vrstu posvojenja.

U odnosu na vazeci zakon izostavljene su
pretpostavke za valjanost braka (tazbinsko
srodstvo, prinuda i zabluda), bududi da nisu
primjerene suvremenom pravu.

Iz ranijih zakonskih rjeSenja zadrzane su
sve osnove prestanka braka: smrt bra¢nog dru-
ga, proglaSenje nestalog braénog druga
umrlim, ponistaj i razvod braka.

Promjene koje se odnose na odredbe o
ponistenju braka u¢injene su u skladu s pro-
mjenama pretpostavki za valjanost braka.

Napusteno je imenovanje uzroka za razvod
braka, jer se to viSe ne susrece u poredbenim
zakonodavstvima. Razvod braka omogucuje
se zbog loSeg stanja u medusobnim odnosima
izmedu braé¢nih drugova, pa je dovoljno
utvrditi da je doslo do teske i trajne pore-
mecenosti braénih odnosa.

Veca je pozornost posvecena postupku
posredovanja (sada postupak radi pokusaja
mirenja), tako da je taj postupak obvezatan za
sve bragne drugove koji imaju zajednicku
maloljetnu vlastitu ili posvojenu djecu ili djecu
nad kojom se ostvaruje roditeljska skrb nakon
punoljetnosti. PredloZeno je da ovaj postupak
mozZe trajati najdulje Sest mjeseci, §to je dosad
bilo ogranic¢eno na tri mjeseca. Naime, praksa
je pokazala da bi za odreden broj, posebno
mladih bra¢nih drugova, bila svrsishodna
mogucnost suradnje sa struénim timom u
trajanju duljem od tri mjeseca, kako bi se
sprijecili njihovi brzopleti i nepromisljeni
razvodi brakova.

54

2. Odredbe o odnosima roditelja i djece

Qdnos roditelja i djece prirodno nastaje
rodenjem djeteta, ali nastanak tog odnosa
odavno podlijeZe pravnom uredenju.

Iako podrijetlo djeteta od majke u pravilu
nije prijeporno, Prijedlogom zakona odredeno
Je da je majka djeteta Zena koja ga je rodila,
¢ime su rije§ene dileme oko podrijetla djeteta
zacetog jajnom stanicom druge Zene.

Za djecu rodenu u braku ili u roku tristo
dana od prestanka braka, zadrzano je pravilo
po kojem se ocem smatra muz majke.

U predloZenom zakonskom tekstu za-
drzano je utvrdivanje o¢instva djeteta rodenog
izvan braka priznanjem. Novina je da se
priznanjem moZe utvrdii i materinstvo (primje-
rice ostavljenog djeteta).

Za priznanje o¢instva odnosno materinstva
propisuje se kvalificirana forma (neopoziva
osobna izjava priznavatelja pred nadleZnim
tijelom i suglasnost majke odnosno djeteta, a
za priznanje materinstva i suglasnost centra
za socijalnu skrb).

Uzimajudi u obzir odredenje Konvencije
o pravima djeteta da dijete, ukoliko je to mo-
guce, ima pravo znati podrijetlo od oba ro-
ditelja, predloZenim zakonskim tekstom ugra-
dene su novine kojima je cilj da se §to veéem
broju izvanbra¢ne djece oéinstvo utvrdi pri-
znanjem. Naime, u sluéaju upisa djeteta u
maticu rodenih bez podataka o ocu, mati¢ar je
o tome duZan obavijestiti centar za socijalnu
skrb. Centar za socijalnu skrb ée u roku od tri-
deset dana pozvati majku da izjavi koga smatra
ocem djeteta. Pri tome ¢e majku upozoriti da
je, radi dobrobiti djeteta, duZna imenovati
osobu koju smatra ocem, osim ako postoje
narocito opravdani razlozi da to ne u¢ini. Kada
primi izjavu majke, centar za socijalnu skrb
de imenovanu osobu pozvati i predogiti joj
tvrdnju majke o njegovom o¢instvu, te je upo-
znati sa zakonskim odredbama o utvrdivanju
o¢instva. Ako pozvani tom prilikom prizna
oginstvo, centar za socijalnu skrb dostavit ce
matic¢aru primjerak zapisnika o priznanju
oc¢instva. U suprotnom ée sluéaju majku
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upoznati s mogucnostima utvrdivanja o¢instva
sudskim putem ili ée podici optuzbu za utvrdi-
vanje o€instva.

Kad podrijetlo djeteta nije utvrdeno za-
konskom presumpcijom, odnosno priznanjem
materinstva odnosno o¢instva, preostaje mo-
gucnost da se materinstvo odnosno o¢instvo
utvrdi sudskom presudom. U odnosu na taj po-
stupak predlozenim zakonskim tekstom nisu
predvidene znac¢ajne novine.

Prijedlogom Zakona o obiteljskim odno-
sima ucinjene su znacajne promjene na po-
drucju roditeljske skrbi.

Obiteljskopravni polozaj djeteta ureden je
inanacin da je stavljen naglasak na prava dje-
teta. Sustav djetetovih prava, osim sadrZajnih
promjena u odnosima roditelja i djeteta, podra-
zumijeva i nove pravne institute (primjerice
odgovornost roditelja) i nove pravne standarde
(interes - dobrobit djeteta). Ponudenim prav-
nim rje§enjima uvaZena su suvremena kretanja
koja su odraz potrebe za drukéijom, kvalitetni-
jom i primjerenijom zatitom djece opéenito,
pa i u odnosima s njihovim vlastitim rodite-
ljima.

Najznacajnija djetetova prava su: pravo na
skrb o zdravlju i Zivotu, pravo na skrb i odgoj
u obitelji, pravo Zivljenja s roditeljima, pravo
na izbor $kole i zanimanja, pravo da se sa §e-
snaest godina izjasni o nacionalnoj pripadnosti
10 izboru vjere.

Roditelji su, prije svih, pozvani i odgovorni
omoguciti djetetu ostvarivanje njegovih prava.

Roditelji u pravilu, iako ne bez teskoéa,
savjesno i sporazumno, s mnogo ljubavi i od-
govornosti, obnadaju svoju roditeljsku ulogu
1 §tite djetetova prava, te ova nova zakonska
rjeSenja nece imati znacajan utjecaj na odnose
vedine roditelja i njihove djece.

Medutim, slijedom nacela Konvencije o
pravima djeteta da su oba roditelja zajednicki
odgovorna za odgoj i razvoj djeteta, prema
predloZzenom zakonskom tekstu, roditelji
moraju ravnopravno, zajedni¢ki i sporazumno
skrbiti o djetetu i u slu¢aju da Zive odvojeno
(izvanbra¢na djeca, djeca ¢iji su se roditelj raz-

veli ili Zive odvojeno iako su formalno u
braku). Prema novom prijedlogu nadlezni or-
gan (centar za socijalnu skrb ili sud) donijet
¢e odluku o smjestaju djeteta, ali ée istovre-
meno sve druge odluke znac¢ajne za odgoj i
podizanje djeteta i nadalje donositi roditelji
zajednicki i sporazumno.

Radi se o zakonskom rjesenju koje ce tra-
Ziti bitne promjene u ponasanju odredenog
broja roditelja koji Zive odvojeno, ali i posebne
stru¢ne napore djelatnika centara za socijalnu
skrb usmjerenu na promjenu stavova i pona-
§anja tih roditelja.

Samo u odredenim sluéajevima centar za
socijalnu skrb ili sud moze odlu¢iti da se o
djetetu skrbi samo jedan od roditelja. Radi se
o novom zakonskom rjeSenju koje ce zahtije-
vati vrlo znacajne promjene ponasanja rodi-
telja koji Zive odvojeno.

Prijedlogom Zakona o obiteljskim odno-
sima zadrZane su intervencije centra za so-
cijalnu skrb odnosno suda koje imaju za cilj
zadtitu osobnih interesa djeteta (upozorenje
roditelja na pogreske i propuste u skrbi i odgo-
Jju djeteta, nadzor nad ostvarivanjem roditelj-
ske skrbi, ograni¢enje ili oduzimanje prava na
roditeljsku skrb i drugo). Pri tome su detaljnije
razradene pretpostavke za izricanje ovih mjera,
kao i trajanje i na¢in njihove provedbe.

3. Odredbe o posvojenju

Odredbe o posvojenju sadrZe sva ona prava
rjeSenja koja su se kao potpuno zadovolja-
vajuca mogla preuzeti iz vaZedeg Zakona o
braku i porodi¢nim odnosima.

Posvojenje je poseban oblik obiteljsko-
pravnog zbrinjavanja djeteta bez odgovarajuce
roditeljske skrbi. Primjenjuje se samo ako je
u interesu djeteta. Posvojenje djeteta zasniva
se sa srodnickim ili roditeljskim ué¢inkom. Po-
svojenjem dijete stjee pravo na roditeljsku
skrb svojih posvojitelja.

Novina je Prijedloga zakona da dijete ima

‘pravo znati da je posvojeno, a to su mu duZni

reci posvojitelji najkasnije do njegove sedme
godine Zivota.
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Kako su iskustva i provedena istraZivanja
pokazala da je u najboljem interesu djeteta $to
seranije sazna za ¢injenicu posvojenja, poslje-
dnjih desetak godina upucivalo se posvojitelje
da djetetu prije polaska u $kolu kaZu potpunu
istinu. Medutim, praksa je pokazala da odre-
deni broj posvojitelja to nije &inio.

Za ocekivati je da ¢e spomenuto zakonsko
odredivanje doprinijeti promjeni ponasanja
buducih posvojitelja u odnosu na ovo pitanje.

ZadrZano je rjeSenje da posvojiti moze
osoba u Zivotnoj dobi od dvadeset jedne do
trideset pet godina Zivota, starija od posvoje-
nika najmanje osamnaest godina. Ako za to
postoje posebno opravdani razlozi, posvojitelj
moZe biti i osoba u Zivotnoj dobi od trideset
pet do pedeset pet godina Zivota.

Novina je da dobna razlika izmedu posvo-
jitelja i djeteta koje se posvaja ne smije biti
veca od Cetrdeset godina. Kako to ranijim
zakonom nije bilo propisano, veéina posvo-
jitelja starijih od trideset pet godina Zeljeli su
posvojiti male bebe, a stariju djecu nisu Zeljeli
posvojiti iako tu svoju Zelju nisu mogli
ostvariti. To se u praksi nije pokazalo dobrim,
pase, u cilju povecanja broja posvojenja starije
djece, ponudilo novo zakonsko rjedenje.

4. Institut skrbnistva

U odnosu na institut skrbni§tva nad djecom
bez roditelja ili o kojima roditelji ne skrbe nije
se ukazala potreba za promjenama osnovnih
postavki i pravnih rjesenja koja su prihvacdena
i provjerena u praksi centara za socijalni rad.
Znacajne novine predloZeni zakonski tekst
predvida u odnosu na skrbniStvo punoljetnih
osoba koje se zbog dugevne bolesti, osteceno-
sti u duSevnom razvoju, alkoholizma, narko-
manije ili drugih uzroka nisu sposobni brinuti
o osobnim potrebama, pravima i interesima.

Zakon o braku i porodiénim odnosima
predvida mogucnost da sud neku osobu pot-
puno ili djelomicno lisi poslovne sposobnosti.
Ovakvo, samo dvojako, pravno rjesenje nije
zadovoljavajuce jer ograni¢ava pravo tih osoba

56

na samoodredenje. Naime, kod osoba djelo-
mic¢no liSenih poslovne sposobnosti postoji
velika raznolikost o¢uvanih sposobnosti koju
ovaj pravni institut dovoljno ne uvazava.

Stoga se predloZenim zakonskim tekstom
predvida da ¢e sud odlukom o djelomié¢nom
lienju poslovne sposobnosti odrediti mjere i
poslove koje osoba nije sposobna samostalno
poduzimati, primjerice otuditi ili opteretiti
imovinu, donositi odluku o zapo§ljavanju,
raspolaganju placom, davati izjave koje se ticu
osobnog stanja i drugo.

Ostale mjere i poslove koji nisu navedeni
sudskom odlukom, osoba djelomi¢no lifena
poslovne sposobnosti mozZe samostalno podu-
zimati.

Prema vaZedem zakonu za produZenje
roditeljskog prava nadleZan je sud, koji ovu
odluku donosi u izvanparni¢nom postupku.
Pokretanje sudskog postupka mogu predloziti
roditelji ili organ starateljstva, a to mogu uéi-
niti samo prije nastupanja punoljetnosti dje-
teta. Ako to nije ucinjeno na vrijeme rodi-
teljsko pravo prestaje ex lege kada dijete navrsi
18 godina zivota. U tom sluc¢aju kao mogu-
¢nost ostaje da se sada ve¢ odrasla, dusevno
bolesna ili dusevno zaostala osoba, lisi poslo-
vne sposobnosti. Ukoliko roditelj daje garan-
cije da ce se valjano brinuti o svom odraslom
djetetu, koje je liseno poslovne sposobnosti,
on e se imenovati starateljem.

Tijekom proteklog razdoblja i roditelji i
organi starateljstva u veéem su broju sluéajeva
propustili na vrijeme pokrenuti postupak za
produZenje roditeljskog prava. S druge strane
roditelji s poloZajem staratelja nisu bili zado-
voljni, tim viSe §to se kao staratelj mozZe ime-
novati samo jedan roditelj. UvaZzavajuci neza-
dovoljstvo roditelja, kao i ¢injenicu da se na-
kon smrti roditelja za osobe za koje je bilo
produZeno roditeljsko pravo treba pokrenuti
postupak za liSenje poslovne sposobnosti. Na-
crtom prijedloga zakona o obiteljskim odno-
sima ponudeno je novo rjesenje. Prema ponu-
denom zakonskom rjeSenju svaka punoljetna
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osoba koja se zbog duSevne bolesti ili ome-
tenosti u du$evnom razvoju nije sposobna bri-
nuti o osobnim potrebama, pravima i intere-
sima, djelomi¢no ce se ili potpuno lisiti po-
slovne sposobnosti. Odlukom o djelomi¢nom
lifenju poslovne sposobnosti sud ¢e odrediti
mjere i poslove koje ta osoba nije sposobna
samostalno poduzimati, primjerice raspolagati
vlastitom imovinom, odluéivati o zaposlja-
vanju, davati izjave o svom osobnom stanju
itd. Takvu se osobu u pravilu stavlja pod skrb-
ni§tvo i imenuje joj se skrbnik. Medutim, ako
osoba li§ena poslovne sposobnosti ima rodi-
telje koji pristanu i voljni su skrbiti o puno-
ljetnom djetetu, ta se osoba nece staviti pod
skrbni§tvo, nego ce centar za socijalnu skrb
odluciti o ostvarivanju roditeljske srkbi nakon
punoljetnosti. U tom ce se slu¢aju na odnose
izmedu osobe liSene poslovne sposobnosti i
njenih roditelja primjenjivati odredbe o ro-
diteljskoj skrbi nad maloljetnim osobama.

5. Odredbe o uzdrzavanju

Predlozenim zakonskim tekstom nisu bitno
izmijenjene odredbe o uzdrzavanju. Nesto je
suzen krug srodnika obveznih za uzdrzavanje.
Tako punoljetna braca i sestre nisu vise duzni
uzdrzavati maloljetnu sestru ili brata, a obveza
djeda i bake da uzdrZavaju unu¢e moze se
utvrditi samo ako je izostalo uzdrzavanje dje-
teta od roditelja po tom djedu i baki.

6. Odredbe koje se odnose na
obiteljske imovinske odnose

Uredenje imovinskih odnosa braé¢nih
drugova temelji se na novim nacelima glede
imovine koju bra¢ni drugovi zajednicki stje¢u
radom tijekom trajanja bra¢ne zajednice.

Naziv imovine bracnih drugova koju stje¢u
zajedno, kao i novi sadrzaj ovog pravnog poj-
ma - bra¢na ste¢evina - odgovara suvremenim,
kako zapadnoeuropskim zakonskim rjese-
njima, tako i potrebama promijenjenog gospo-
darskog sustava Republike Hrvatske.

Bracna ste¢evina je imovina koju su braéni
drugovi stekli radom za vrijeme trajanja bra¢ne
zajednice ili potjece od te imovine. Novina je
Prijedloga zakona $to se navedena imovina
smatra suvlasni§tvom bra¢nih drugova u je-
dnakim dijelovima. Sudska je praksa dosa-
dasnjeg rezima uredenja bra¢noimovinskih
odnosa, posebice u slué¢aju diobe u stjecanju
te imovine, pokazala nedostatke dosadasnjeg
rjeSenja koje je dovodilo do dugotrajnih sud-
skih postupaka, Stetnih za bra¢ne drugove, pa
¢ak i za njihovu djecu.

Braéni drugovi koji Zele da njihovi imo-
vinski odnosi budu drukéije regulirani, mogu
posebnim ugovorom (prije sklapanja braka ili
tijekom braka) urediti svoje imovinske odnose
na nacin koji oni smatraju odgovarajuéim.

Novine u uredenju vlastite imovine su dva
nova zakonska rjeSenja - dobitak od igre na
srecu i autorska prava. Glede imovine odnosno
dobitka od igre na srecu Prijedlog zakona
odreduje da je dobitak od igara na srecu vlastita
imovina bra¢nog druga koji je dobio na toj igri,
ako drugi bra¢ni drug ne dokaze da je ulog
posljedica sporazuma bra¢nih drugova o ula-
ganju u igru.

Na imovinske odnose izvanbra¢nih drugo-
va primjenjuju se odgovarajuée odredbe koje
ureduju imovinske odnose bra¢nih drugova,
ali samo onda ako niti jedan partner nije isto-
vremeno u braku.

Odredbe o imovinskim odnosima roditelja
i djece ostale su nepromijenjene. Roditelj upra-
vlja imovinom svog maloljetnog djeteta, ali
imovinu djeteta mozZe otuditi ili opteretiti samo
uz odobrenje centra za socijalnu skrb.

I UMJESTO ZAKLJUCKA

Uvid u sadrZaj Prijedloga zakona o obitelj-
skim odnosima, te ukazivanje na neke od zna-
¢ajnijih novina svakako nije dovoljno za cje-
lovitu predodZbu o zna¢ajkama pristupa i na-
¢ina novog uredenja obiteljsko-pravnih odno-
sa. Naime u ovom informativnom osvrtu nije,
dakako, moglo biti prostora za sva razmatranja
koja se u studioznim analizama zakonskog tek-
sta mogu iznijeti.

57



Rev. soc. polit., god. I1, br. 1, str. 51-59, Zagreb 1995.

Ujevic-Buljeta, H.: Kako zakonski urediti obiteljske ...

Medutim svi mi kao gradani Republike
Hrvatske i ¢lanovi obitelji moramo biti posebi-
ce zainteresirani kako ¢e obiteljskopravni
odnosi za nas i obitelji nase djece biti uredeni,
te stoga i dati doprinos za §to valjanija rje$enja.

U smislu narec¢enog, najveca su oéekivanja
Radne skupine koja je izradila predloZeni za-
konski tekst spram primjenjiva¢a sada vazeceg
Zakona o braku i porodiénim odnosima (sud,
organ starateljstva, maticar).

Oni su prvi pozvani da na osnovi svog du-
gogodisnjeg stru¢nog i radnog iskustva ocijene
da li su predloZena rjesenja u svakom pojedi-
nom segmentu predvidjela ono $to je u ovom
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¢asu najbolje za uredenje nasih obiteljsko-
pravnih odnosa.

Medutim, kvaliteti zakonskih rjesenja
moZe pridonijeti i obiteljsko iskustvo svakog
gradanina, odnosno njegove spoznaje o
obiteljskim odnosima njegove rodbine i
prijatelja.

Stoga bi svaki stru¢ni radnik i gradanin tre-
bao pomno pro¢itati Prijedlog zakona o obite-
ljskim odnosima i Radnoj skupini dostaviti
svoje prijedloge za poboljsanje zakonskog tek-
sta. Radna skupina ¢e prijedloge razmotriti i,
ako ih ocijeni opravdanim, ugraditi u zakonski
tekst.
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Summary
HOW TO LEGISLATE FAMILY RELATIONS?
Hela Ujevic - Buljeta

The Ministry of Labour and Social Welfare drafted the Bill on Family Rela-
tions that will soon be under debate in the Parliament of the Republic of Croatia.
The author of the paper comments on the basic provisions of the Bill and gives
particular attention to its innovations.

One of these innovations is the fact that it gives the citizens an opportunity to
choose between the civil and religious form of contracting marriage.

With regard to extramarital children, there are new provisions for determin-
ing the fatherhood in as many cases as possible but also the motherhood of aban-
doned children.

The position of children in the family is regulated in such a way as to highlight
the lights and the protection of the child.

Another innovation in the Bill regards the property acquired in marriage, con-
sidered as co-ownership of the spouses in equal shares.

The author points out the important role that the law applying bodies and the
citizens of the Republic of Croatia, who it concerns, will have in its implementa-
tion.
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