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Pad zaposlenosti, visoka stopa nezaposlenosii, porast rada na crno, pad realnih
placa te druga nepovoljna kretanja u podrucju radnih odnosa, nepovoljno utjecu na
mirovinsko-invalidsko osiguranje u kojem se pogoriava odnos izmedu broja
umirovljenika i aktivnih osiguranika, pada razina mirovina, povecava nelikvidnost i
rastu financijski gubici. U obrnutom smjeru, mirovinsko-invalidsko osiguranje
nepovoljno utje¢e na razvoj sustava radnih odnosa jer visoki doprinosi nisu poticajni
za novo legalno zaposljavanje, nije rijesen problem zbrinjavanja invalida, nisu
razvijeni nacini osiguravanja osoba zaposlenih u atipicnim radnim odnosima, nema
ni stvarnog utjecaja stranaka radnog odnosa (poslodavaca i posloprimaca) na
upravljanje tim osiguranjem. UvaZavajuci povezanost i meduovisnost tih sustava,
treba ih temeljito preobraziti i prilagoditi uvjetima trzisnog privredivanja. Pri tome
posebnu pozornost treba posvetiti poticanju atipicnih radnih odnosa, vecoj fleksi-
bilnosti radnih odnosa, drukéijem pristupu socijalnoj dimenziji radnog odnosa,
promijenjenom pristupu u zastiti invalida, sprecavanju Sirenja crnog triista rada,
Jfinancijskoj stabilizaciji sustava mirovinsko-invalidskog osiguranja (uz omogucavanje
da se u znacajnijoj mjeri u taj sustav ugrade elementi sustava kapitalnog pokrica,
konkuretnosti, dobrovoljnosti i privatnog upravijanja sustavom) i ograni¢avarmju

mogucnosti stjecanja prava za koja nisu placeni doprinosi.

1. UVOD

Sustavi radnih odnosa i mirovinsko-
invalidskog osiguranja tradicionalno su
povezani i medusobno ovisni. Pocetni oblici
mirovinsko-invalidskog osiguranja bili su,
prije svega, namijenjeni ostvarenju socijalne
" sigurnosti zaposlenih i njihovih obitelji.!
Usprkos sada$njoj samostalnosti i odvojenosti,
i u suvremenim uvjetima radi se o uzajamno
znac¢ajno meduovisnim sustavima.

U Hrvatskoj ta se meduovisnost oéituje i u
istodobnosti i dubini krize koja zahvada oba
sustava. Glavni su znakovi krize sustava
radnih odnosa: smanjena zaposlenost, po-
vecana nezaposlenost, niska razina placa,

smanjena sigurnost zaposlenja, nezadovoljstvo
radnika i poslodavaca postojecim sustavom
radnih odnosa, ucestalost §trajkova, nerazvije-
nost kolektivnih radnih odnosa i sl. U sustavu
mirovinsko-invalidskog osiguranja kriza se
najjasnije ocituje u niskoj razini prava,
nepovoljnom odnosu izmedu broja aktivnih
osiguranika i umirovljenika, nepovoljnom
utjecaju visokih doprinosa na trZinu kompe-
titivnost hrvatske privrede, nelikvidnosti i
financijskim gubicima sustava i sl.

Iako su oba sustava u podjednako teskoj
krizi, nejednak je stupanj do sada iskazanog
javnog interesa za njihovu preobrazbu. Naime,
dok je preobrazba sustava radnih odnosa veé

'O pocecima i razvoju mirovinskog i invalidskog osiguranja vidi: Introduction to Social Security. Geneva: Interna-

tional Labour Office, 1984, str. 3. i dalje.

13



Rev. soc. polit.,, god. I1, br. 1, str. 13-25, Zagreb 1995,

Potoénjak, Z.: Povezanost preobrazbe radnih odnosa i ...

preko dvije godine predmet javnih rasprava i
sukoba, reforma sustava mirovinsko-
invalidskog osiguranja nije do sada u jednakoj
myjeri mobilizirala javno mnijenje. S obzirom
na to da se radi o jednako vaznom, a mozda
interesno jos zanimljivijem pitanju, vjerojatno
Sire rasprave tek predstoje.

Do sada iznoseni stavovi o povezanosti
preobrazbe radnih odnosa i mirovinsko-inva-
lidskog osiguranja uglavnom su se svodili na
zahtjeve da se reformi radnih odnosa pristupa
istodobno (“u paketu”) s reformom miro-
vinsko-invalidskog sustava te da se umanjena
sigurnost zaposlenja (napose sigurnost
zaposlenja invalida) nadomjesti prikladnim
rjeSenjima u mirovinsko-invalidskom osigu-
ranju.

U ovom ¢lanku Zeli se ukazati na poveza-
nost krize radnih odnosa i mirovinsko-invalid-
skog osiguranja te upozoriti da je rjeSenje krize
u podrucju radnih odnosa preduvjet za rje-
Savanje problema s kojima se suogava sustav
mirovinsko-invalidskog osiguranja (npr. samo
povecana zaposlenost moZe poboljsati
postojeci los odnos broja aktivnih i pasivnih
osiguranika, a time i pridonijeti financijskoj
stabilizaciji toga sustava). Medutim, isto-
vremeno su i promjene u sustavu mirovinsko-
invalidskog osiguranja preduvjet za ostvari-
vanje povecane zaposlenosti (npr. smanjenjem
doprinosa, rjeSavanjem problema neraspore-
denih invalidaradaisl.). Ovdje se Zeli posebno
upozoriti na nekoliko vaznih pitanja (vaznih
za temeljni ustroj /koncept/ tih sustava) kod
kojih narocito dolazi od izrazaja meduovisnost
sustava radnih odnosa i mirovinsko-invalid-
skog osiguranja. Rjesenja izabrana u jednom
sustavu znacajno odreduju i rjeSenja koja de
se primijeniti u drugom sustavu.

S obzirom na to da preobrazba tih sustava
mora uvaZavati postojece stanje, prvo éemo
naznaciti glavna obiljeZja sadasnjeg stanja i
tendencije koje su do njega dovele.

? Vidi: SLJH-93, str. 100, i MSI 10/94, str. 64.
* SLIH-93, str. 100, i MSI 10/94, str. 64.
* GKH 1/94, str. 1X.

2. GLAVNA OBILJEZJA
POSTOJECEG STANJA

2.1. Glavna obiljezja postojeceg stanja
u sustavu radnih odnosa

Krizu stvarnog stanja u sustavu radnih
odnosa najbolje oslikavaju podaci o zapo-
slenosti, nezaposlenosti, prestancima radnih
odnosa zbog stecaja i likvidacije poduzeca te
o padu realne place u proteklih nekoliko
godina.

U razdoblju od 1987. do 1993. ukupan broj
zaposlenih (bez vojske i policije) smanjen je
za 390 tisuca. > Takvo smanjenje zaposlenosti
uglavnom je rezultat smanjene zaposlenosti u
privredi u kojoj je tijekom tog razdoblja
361.000 manje zaposlenih. Za razliku od pri-
vrede, neprivreda istovremeno pokazuje
znatno blazi pad zaposlenosti. Najimpresivniji,
iako ne i najvazniji, podatak o kretanju zapo-
slenosti odnosi se na sektor drustvenog (drZav-
nog), mjeSovitog i zadruZnog vlasnistva u
kojem je tijekom spomenutog razdoblja
zaposlenost smanjena 30% §to je 473.000
zaposlenih manje.’ Porast zaposlenosti biljezi
samo sektor malog poduzetni§tva u kojem je
sada zaposleno oko 150.000 osoba (samo-
zaposlene osobe i radnici koje one zapo-
Sljavaju), ali taj porast nije mogao u znac¢ajnijoj
mjeri nedomjestiti smanjenje zaposlenosti u
drustvenom (drzavnom) sektoru. U odnosu na
1989. godinu zaposlenost u privatnom sektoru
povecana je 129%.*

Iako je osamdesetih godina nezaposlenost
u Hrvatskoj stalno rasla, do prve eksplozije
nezaposlenosti dolazi tijekom 1991. i 1992,
godine, kada je broj nezaposlenih osoba u
usporedbi s kasnijim osamdesetim godinama
gotovo udvostrucen, te je stopa nezaposlenosti
dostigla razinu 17%.% Glavni izvor te nezapo-
slenosti bili su ste¢ajevi i likvidacije (iako
nema pouzdanih podataka o ukupnom broju

*O kretanju nezaposlenosti vidi: Zavod za zapo§ljavanje MSB 10/94, str. 5.
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nezaposlenih osoba zbog stecaja i likvidacija,
procjenjujemo da je u razdoblju od 1990. do
1993. zbog ste¢aja i likvidacija posao izgubilo
izmedu 250.000 i 300.00 radnika).® Tijekom
1993. i 1994. registrirana nezaposlenost pola-
ko opada, pa je u rujnu 1994. bilo registrirano
243.408 nezaposlenih osoba, a stopa registri-
rane nezaposlenosti bila je 14,5%.

Za stanje nezaposlenosti vaZna je i
¢injenica da oko 35.000 radnika mjese&no pri-
ma naknadu iz drzavnog proracuna jer su
poduzecéa u kojima su zaposleni uni$tena ili
im je rad onemogucen zbog agresije na Repu-
bliku Hrvatsku.? Takoder, treba voditi raduna
o relativno velikom broju radnika zaposlenih
u poduzedima koja su insolventna i u kojima
bi otvaranjem ste¢ajnog postupka znacajan
broj radnika ostao bez zaposlenja.? Pored toga,
i viskovi unutar postojece zaposlenosti mogu
pogorsati sliku stanja i prognoze u ovom
podrugju.' Veliki problemi proizaci ée i iz
promjene strukture postojece zaposlenosti koju
u znacajnoj mjeri obiljezava zaposlenost u
velikim sustavima primarnog sektora
(najsvjeZiji je primjer problem restrukturiranja

ljezare Sisak).'' Konac¢no, pritisak na trZiste
rada povecat ¢e i demobilizacija koja ée na
trziSte rada dovesti velik broj osoba, zapo-
Sljavanje kojih e biti izuzetno vaZan socijalni,
politicki i gospodarski pothvat.

Jedna od novih osobitosti hrvatskog trZista
radne snage jest porast zaposljavanja na crno.!?
Iako o toj pojavi nema pouzdanih podataka,
Siroko su rasprostranjene ocjene da se radi o
znacajnom obliku radnog angaZiranja stanov-
niStva, a pojedini su sindikati &ak ocjenjivali
da je ovim oblikom rada obuhvaceno preko
250.000 osoba. Postoje i ocjene da je “crno
trziste rada” imalo u Hrvatskoj vaznu ulogu
“socijalnog amortizera” jer je djelomiéno
ponistilo negativna kretanja u registriranoj
(legalnoj) zaposlenosti.

U razdoblju 1990-1993. dolazi i do naglog
pada realnih placa. Tako je npr. realna plada u
kolovozu 1993. bila samo 32,8% prosjecne
place iz 1990. godine.'? Prosje¢na placa u kolo-
vozu 1994, godine iznosila je 1.267 kuna (342
DEM)." Sustav placa potpuno je netranspa-
rentan (¢esto puta razli¢ite naknade i dodaci
premasuju iznos place), a razlika izmedu neto
place koju prima radnik i ukupnih trogkova
plade vrlo je velika (ako se zanemare razligiti
osobni odbici i nejednaki prirezi, za neto placu
od oko 200 DEM taj je odnos 1 prema 2,6).

S normativnog aspekta radni odnosi su u
Republici Hrvatskoj i sada uredeni zakonima
donesenim, v preteZznom dijelu, prije osamo-
staljivanja i promjene ustavnog poretka.'
Temeljno je obiljeZje tih normativnih rje$enja
njihova doktrinarna utemeljenost na postav-

® O kretanju broju nezaposlenih osoba zbog prestanka rada poduzeca vidi: Godisnjak Zavoda za zaposijavanje,
1993, str. 16,1 17.

" Izvjesce o socijalnoj politici Republike Hrvatske. Vlada Republike Hrvatske. Zagreb, studeni 1994, str. 31,

¥ Izvjesce o socijalnoj politici Republike Hrvatske., Op. cit. str. 34.

? U razdoblju od rujna 1993. do veljade 1994. u takvim je poduzecima bilo zaposleno oko 150.00 radnika. Vidi:
GKH br. 3/94, str. 36.

"% Viskovi radnika koje iskazuje hrvatsko gospodarstvo u potpunom su neskladu s prestancima radnih odnosa zbog
ste¢aja i likvidacija poduzeca. Tako su za 1991. poduzeca iskazala 4,1%, a za 1992. god. 2.1% viska zaposlenih. Za
1994. iskazan je oéekivani viSak 1,5% zaposlenih. Otito je da se hrvatska poduzeda ne ponasaju na nacin na koji se u slu-
¢aju krize ponafaju poduzeca u trzi§nim gospodarstvima, koja u kriznim situacijama redovito smanjuju tro§kove radne
snage. O problemu viska radnika u postojecoj zaposlenosti vidi: Godisnjak Zavoda za zaposljavanje, 1993, op. cit., str. 2-5.

"' Za razliku od industrijaliziranih drzava Zapada u kojima izmedu 70 i 80% zaposlenih radi u sektoru usluga.
Zanimljivu raspravu o razvoju usluga kao glavnom ¢imbeniku povecanja zaposlenosti i rasta nacionalnog bogatstva
nalazimo kod Oria Giarinija: Razmisljanje o buducnosti rada - nova definicija produktivnog rada (prijevod). Uberlegungen
zur Zukunft der Arbeit - Eine Neuedefinition produktiver Arbeit.

2 0 uzrocima i mogucim rjeSenjima za rad na crno vidi: Izvjesce o socijalnoj politici u Republici Hrvatskoj, op. cit.,
str. 35.

T Vidi: GKH 3/94, str. 16.

" Izvjesce o socijalnoj politici Republike Hrvatske, op. cit., str. 24.

** Zakon o osnovnim pravima iz radnog odnosa (Sluzbeni listbr. 60/89 i 42/90), preuzetim Zakonom o preuzimanju
saveznih zakona iz oblasti radnih odnosa i zapogljavanja koji se u Republici Hrvatskoj primjenjuju kao republicki zakoni
(Narodne novine br. 34/91) te Zakonom o radnim odnosim (Narodne novine br. 25/92 i 26/93).
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kama socijalistickog samoupravljanja (u tome
oni nisu uskladeni s koncepcijom politi¢ke
demokracije, socijalne drZave i privatnog
vlasni§tva sadrzanom u Ustavu Republike
Hrvatske iz 1990. godine), neprimjerenost
uvjetima trZiSnog privredivanja i gotovo
potpuna neuredenost kolektivnih radnih
odnosa (npr. kolektivnog pregovaranja i
industrijskih akcija). U takvom koncepcijskom
i pravnom neredu, kojem znacajno pridonosi
i postupak privatizacije, te pofpuno suprotne
ocjene o pravnim i moralnim aspektima
njegovog provodenja, javljaju se opisana nega-
tivna kretanja, koja nesumnjivo upozoravaju
na prijeku potrebu skorih i temeljitih promjena.

2.2. Glavna obiljezja postojeceg

stanja u sustavu mirovinsko-
-invalidskog osiguranja

Postojeci hrvatski sustav socijalnog osi-
guranja obiljeZavaju sve one znacajke koje su
bitne i za druge postsocijalisticke zemlje
(izuzetak je jedino osiguranje za slué¢aj neza-
poslenosti koje je u Hrvatskoj znatno razvije-
nije nego u drugim postsocijalistickim zemlja-
ma).'® Tako i na§ sustav mirovinsko-invalid-
skog osiguranja karakteriziraju relativno velik
obuhvat pucanstva tim osiguranjem, velika
izdvajanja za njegovo financiranje, stalni
ubrzani porast broja umirovljenika (naroéito
starosnih) i niska razina mirovina.

Stanje i glavne tendencije u podruéju
hrvatskog mirovinsko-invalidskog osiguranja
obiljezava, prije svega, relativno nagli porast
broja umirovljenika. Taj je porast uvjetovan
uglavnom naglim porastom broja korisnika
starosne mirovine u razdoblju 1990-1993,
godina." Istovremeno je porast broja korisnika
invalidske i porodi¢ne mirovine bio znatno

sporiji. U usporedbi s 1989. godinom, broj
umirovljenika je u 1993. godini bio oko 60%
vedi.

Na porast broja starosnih umirovljenika
tijekom posljednjih nekoliko godina zna¢ajno
Je utjecala institucija dokupa staza. Tako je u
razdoblju 1990-1993. dokupljen staz za 45.032
umirovljenika." Stoga procjenjujemo da se
izmedu 30 do 40% porasta broja starosnih umi-
rovljenika moZe u tim godinama pripisati insti-
tuciji dokupa staza. Dokup staza, uz relativno
nisko postavljenu dobnu granicu za odlazak u
mirovinu (naro¢ito za prijevremenu starosnu
mirovinu), ima kao posljedicu relativno nisku
prosje¢nu dob umirovljenika. Tako su npr.
tijekom 1993. u Fondu radnika muskarci
stjecali mirovinu s prosje¢nih 57 godina Zivota
i 37 godina staZa, a Zene s 53 godine Zivota i
32 godine staza.'?

Zbog pada zaposlenosti i poveéanja broja
umirovljenika naglo se pogor$ava odnos izme-
du aktivnih i pasivnih osiguranika. U najvaz-
nijem Fondu radnika o¢ekuje se da ée u 1994.
godini taj odnos pasti na 1,34 aktivna osigu-
ranika na jednog umirovljenika (bez pripadni-
ka vojske i policije).”” Sre¢om, ukupni odnos
aktivnih osiguranika i umirovljenika u svim
fondovima u ovoj je godini nesto povoljniji:
1,96 aktivnih osiguranika na jednog umiro-
vljenika.?'

Takva kretanja utjecala su na smanjenje
mirovina koje u prosjeku u rujnu 1994. godine
iznose 175 DEM za umirovljenike radni¢kog
osiguranja, 128 DEM za umirovljenike koji
mirovine dobivaju od Fonda samostalnih
privrednika i 30 DEM za umirovljenike Fonda
poljoprivrednika.?

Usprkos tako niskoj razini mirovina, dva
najveca fonda mirovinskog i invalidskog
osiguranja (radnika i poljoprivrednika) suo-
¢ena su s ozbiljnim problemom nelikvidnosti

'* Usporedi: Holzmann, Robert, Mirovine s kapitalnim pokricem i privatne mirovine - rjesenje za Istocnu Europu?

(prijevod) str. 2.
7 Vidi: SLIH - 93, str. 443,
"% Izvor: evidencija MIORH.
¥ SB MIO 2/1993, str. 17

* Izvjesce o socijalnoj politici Republike Hrvatske. Op. cit., tablica 6 i str. 21.
*! Izyjesce o socijalnoj politici Republike Hrvatske. Op. cit., str. 21 i 22.
* Izvjesce o socijalnoj politici Republike Hrvatske. Op. cit., tablica 5.
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(Fondu radnika poc¢etkom mjeseca nedostaje
oko 40 do 50 milijuna DEM za isplatu
mirovina) i gubicima (Fond radnika u prvih je
devet mjeseci ove godine ostvario gubitak od
oko 43 milijuna DEM, a Fond poljoprivredni-
ka istovremeno je poslovao s gubitkom od oko
6 milijuna DEM).? Takav financijski poloZaj
sustava mirovinsko-invalidskog osiguranja
negativno utje¢e na financijsku stabilnost
ukupnog gospodarstva, a mislimo da ée u
buducnosti biti ozbiljna prepreka razvoju
financijskog trzi§ta u Hrvatskoj.

I sustav mirovinsko-invalidskog osigura-
njanormativno je ureden propisima donesenim
pocetkom osamdesetih godina, te se i u njemu
javljaju koncepcije i rjeSenja svojstvena
prethodnom politickom uredenju (npr. konce-
pcija minulog rada).** Sustav je utemeljen na
ideji tekuceg pokrica (razreza, razdiobe),
relativno su nisko postavljeni uvjeti za stje-
canje odredenih prava (npr. starosne miro-
vine), brojni su slu¢ajevi priznavanja prava
koja nisu pokrivena doprinosima (u prvih
devet mjeseci ove godine s te su osnove samo
u Fondu radnika stvorena nepokrivena
potraZivanja od oko 170 milijuna DEM),” dio
normativnih rjeSenja utemeljen je na
koncepciji drustvenog vlasnistva i neprimjeren
je uvjetima trZi§nog privredivanja (npr.
definicija invalidnosti, priznavanje prava na
teret poslodavaca /raspored na druge poslove
i prava na zaposlenje/).

3. POVEZANOST UZROKA KRIZE

Negativne tendencije u sustavu radnih
odnosa i mirovinsko-invalidskog osiguranja
postaju narocito izrazite u razdoblju 1990-
1993. Jedan od glavnih uzroka ubrzanja nega-

tivnih kretanja je stecajni val koji u tom raz-
doblju zahvaca hrvatsko gospodarstvo. Uzrok
tih ste¢ajeva nesumnjivo lezi u ratu, raspadu
trZiSta bivSe Jugoslavije, visokoj inflaciji,
promijenjenoj drzavnoj politici u subven-
cioniranju nerentabilnih poduzeéa, pocetku
procesa privatizacije, §to je sve zajedno utje-
calo na poremecaj dotadasnjih uobiéajenih
gospodarskih tijekova.

Medutim, mislimo da je i neprikladna
regulativaradnih odnosa znacajno pridonijela
takvim kretanjima. Naime, za tada i sada
vaZece hrvatsko radno zakonodavstvo zna-
¢ajna je nemogucnost individualnog otkaziva-
njaradnih odnosa (hrvatsko radno zakonodav-
stvo jo$ ni danas ne poznaje instituciju otkaza
radnog odnosa u smislu i sa sadrzajem u kojem
ona postoji u zemljama trZi§nog privredi-
vanja). Nasuprot tako visokoj sigurnosti
individualnih radnih odnosa, ste¢ajno
zakonodavstvo vaZzece u razdoblju 1990-1993.
predvidalo je prestanak radnog odnosa po sili
zakona na dan otvaranja ste¢ajnog postupka.®®
Zbog nemogucnosti kontinuiranog prilago-
davanja broja i strukture radne snage zahtje-
vima profitabilnog poslovanja, u navedenom
razdoblju dolazi do ucestalog koriStenja tzv.
programiranih ste¢ajeva za rjesavanje proble-
ma viska zaposlenih. Nasuprot nemogucnosti
individualnog otkazivanja i skupodi kolektiv-
nog otkazivanja (moguénost kolektivnih
otkaza uvedena je 1989. Zakonom o osnovnim
pravima iz radnog odnosa, a u cijelosti je
novelirana odredbama Zakona o radnim
odnosima u travnju 1992. godine),” steajevi
su omogucavali “rjeSavanje” viska radnika uz
relativno niske troskove (iako je stecajni
postupak, sam po sebi, skup i dugotrajan).

* Izvjesce o socijalnoj politici Republike Hrvatske. Op. cit., str. 23 i 27.
* Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju (Narodne novine br. 26/83, 5/86, 42/87, 34/89, 57/89, 49/90i 9/

91), Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju individualnih poljoprivrednika (Narodne novine br. 26/83, 57/83,
47/86 i 40/90), Zakon o preuzimanju saveznih zakona iz podruéja mirovinskog i invalidskog osiguranja koji se u Republici
Hrvatskoj primjenjuju kao republicki zakon (Narodne novine br. 53/91) i Zakon o preuzimanju saveznih zakona iz
oblasti mirovinskog i invalidskog osiguranja i doplatka za djecu vojnih osiguranik koji se u Republici Hrvatskoj primjenjuje
kao republi¢ki zakon (Narodne novine br. 53/91).

** Izvjesce o socijalnoj politici Republike Hrvatske. Op. cit., str. 23.

* Vidi ¢l. 93. Zakona o prisilnoj nagodbi, ste¢aju i likvidaciji (Narodne novine br. 53/91).

27 Kolektivni otkazi sada su u Hrvatskoj uredeni odredbama ¢l. 20. do 26, a u svezi s élancima 77. do 81. Zakona o
radnim odnosima - prociiéeni tekst (Narodne novine, br. 25/92).
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Naime, do veljace 1994. godine nije postojao
otkazni rok u slucaju stecaja (sada taj otkazni
rok iznosi mjesec dana), nisu se isplacivale
otpremnine, a gotovo svi troskovi socijalne
sigurnosti radnika kojima je prestao radni
odnos padali su na drzavu (sustav osiguranja
za slu¢aj nezaposlenosti).?® Prema propisima
0 mirovinsko-invalidskom osiguranju i
zapo$ljavanju radnici su u sludaju ste¢aja
ostvarivali pravo na novéane naknade, zdrav-
stveno i mirovinsko-invalidsko osiguranje
(staz osiguranja u trajanju od dvije godine),
sve na teret osiguranja za slu¢aj nezapo-
slenosti.”” Ako se radi o invalidnim osobama
(npr. osobama s preostalom radnom sposobno-
8cu kojima je priznato pravo na zaposlenje),
onda je u cijelosti teret njihovog socijalnog
zbrinjavanja pao na sustav mirovinsko-invalid-
skog osiguranja. Iako ne postoje pouzdani po-
daci o broju radnih mjesta izgubljenih ste¢a-
jevima i likvidacijama poduzeca, moZe se s
prili¢nom sigurnoscu ustvrditi da se najveci
dio porasta broja nezaposlenih ostvaren u raz-
doblju 1990-1993. moZe pripisati ste¢ajevima
(po naSem misljenju stecajevima se moze pri-
pisati 70 do 80% porasta nezaposlenosti tije-
kom tog razdoblja). Nasuprot tome, kolektivni
otkazi (prestanci potreba za radnicima iz tehni-
¢ko-tehnoloskih i ekonomskih razloga) nisu
znacajnije utjecali na porast nezaposlenosti.>®

Opisana kretanja u podruéju zaposlenosti
nepovoljno su se odrazila i na odnos broja
aktivnih i pasivnih osiguranika. U 1991. godini
taj se odnos u Fondu radnika (bez pripadnika
vojske i policije) smanjio na 2,02, da biu 1992,
godini pao na 1,6, a u 1993. godini na 1,5
zaposlenih po jednom umirovljeniku (1994,

godine ocekuje se daljnji pad na 1,34 zapo-
slena po umirovljeniku).*!

Osim ste¢ajeva, koji su glavni uzrok pada
zaposlenosti, za negativni odnos broja aktivnih
i pasivnih osiguranika odgovorna je i institu-
cija dokupa staza kojoj je, poput opisanih
programiranih stecajeva, cilj bio rjesavanje
problema viSka radnika. Naime, institucija
dokupa staza uvedena je u na$ pravni sustav
1989. godine ¢lankom 21. Zakona o osnovnim
pravima iz radnog odnosa, kao jedan od nacina
zbrinjavanja radnika za &ijim je radom prestala
potreba. U razdoblju 1990-1993. zahvaljujuci
dokupu staza u mirovinu je otislo preko 45.000
osoba (to je oko 30 do 40% porasta broja umi-
rovljenika ostvarenog u tom razdoblju).?? Na
taj je nacin sustav mirovinsko-invalidskog
osiguranja u znacajnoj mjeri preuzeo na sebe
funkciju rje$avanja vigka radnika, ali time
ujedno i ugrozio svoju temeljnu funkciju
osiguranja socijalne sigurnosti osoba koje
zbog godina ili gubitka radne sposobnosti nisu
u mogucnosti osigurati svoju egzistenciju i
egzistenciju svoje obitelji.

To su samo neki od primjera koji pokazuju
kako neprimjerena rjeSanja u sustavu radnih
odnosa zao§travaju krizu u podru¢u mirovin-
sko-invalidskog osiguranja. Medutim, utjecaj
postoji i u obrnutom smjeru. Najoéitiji primjer
loseg utjecaja mirovinsko-invalidskog osigu-
ranja na zaposlenost je relativno visoka razina
doprinosa za to osiguranje, 13,5% iz place i
13,5% na placu (ukupno 27%). Uz visoka
porezna i druga opterecenja dolazi se do stanja
u kojem je odnos izmedu neto plade radnika i
ukupnih troskova place dosegao razinu od 1
prema 2,6 (da bi radniku isplatio 200 DEM,

* Otkazni rok od mjesec dana u sluaju ste¢aja uveden je &l. 5. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prisilnoj
nagodbi, stecaju i likvidaciji (Narodne novine, br. 9/94). U tom je clanku sadrZana i ¢udna odredba, dvojbene ustavnosti,
prema kojoj se "protiv otkaza radnog odnosa ne moze voditi radni spor”,

*Vidi ¢l. 18. Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju, Za socijalno osiguranje nezaposlenih osoba u 1994,
godini Zavod za zapodljavanje utrogit ¢e oko 50 milijuna DEM. Izvjesce o socijalnoj politici Republike Hrvatske. Op.
cit., tablica: Zdravstveno osiguranje, mirovinsko i invalidsko osiguranie i dje¢ji dodatak za vrijeme nezaposlenosti u

1994. godini.

* Po toj je osnovi npr. u lipnju 1994. prestao radni odnos za 232, u srpnju za 211 a u listopadu za 123 radnika. Vidi:

Zavod za zaposljavanje, MSB za te mjesece.

* lzvjesce o socijalnoj politici Republike Hrvatske. Op. cit., tablica 6.

** Evidencija MIORH.
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poslodavac mora platiti jo§ oko 320 DEM
razli¢itih poreza, prireza i doprinosa).

Ovako koncipirani sustavi radnih odnosa
imirovinsko-invalidskog osiguranja pogoduju
razvoju zapoSljavnja na crno. Naime, u uvje-
tima ozbiljne gospodarske krize poslodavci se
teSko odlucuju na legalno zaposljavanje jer je
postupak zasnivanja radnog odnosa sloZen
(prijava zavodu za zapos$ljavanje, prethodni
lije¢nic¢ki pregled), tesko mogu raskinuti radni
odnos s radnikom koji im vise nije potreban,
aindirektni troskovi place izuzetno su visoki.
Istovremeno, razvoju crnog trZi§ta radne snage
pridonosi i sustav osiguranja za slu¢aj neza-
poslenosti koji gotovo svim nezaposlenim
osobama jamci zdravstveno osiguranje, pa
sami radnici i nisu potaknuti na to da radi
stjecanja prava na zdravstvenu zastitu ustraju
na legalnom zaposljavanju. Razvoju crnog
trziSta rada pridonijeli su i relativno nisko
postavljeni uvjeti za stjecanje prava na sta-
rosnu mirovinu. Dio umirovljenika, nakon
ostvarenja temeljne socijalne sigurnosti (stje-
canjem starosne mirovine), nastavlja raditi na
crno.

Financijskoj nestabilnosti sustava miro-
vinsko-invalidskog osiguranja znacajno
pridonose i problemi s naplatom doprinosa. S
jedne strane to je ka$njenje s uplatom dopri-
nosa (u prvih devet mjeseci ove godine ostalo
je nenaplaéenih oko 35 milijuna DEM) te
potpuno ili djelomiéno izbjegavanje pladanja
doprinosa. Na izbjegavanje placanja dopri-
nosa, osim njihove visoke razine i slabe kon-
trole, utjecu i éesti sporazumi izmedu radnika
i poslodavca o placanju doprinosa na najnizi
moguci iznos placa te o isplati ostatka place
bez uplate doprinosa. Poticaj za takav spora-
zum obje stranke radnog odnosa nalaze, medu
ostalim, i u na¢inu odredivanja visine mirovina
(za mirovinsku se osnovicu uzima deset naj-
povoljnijih uzastopnih godina).” U uvjetima
gospodarske krize to izravno potide radnike i
poslodavce na iskazivanje manjih placa, u

ocekivanju da ce se mirovine odrediti prema
placama isplacenim u razdoblju prije ili nakon
krize.

4. POVEZANOST RJESENJA ZA
1ZLAZ 1Z KRIZE

Kao 3to su uzroci krize sustava radnih
odnosa i mirovinsko-invalidskog osiguranja u
znacajnoj mjeri medusobno povezani, mislimo
dasuirjesenja za izlazak iz krize meduovisna.
Ukazat ¢emo na nekoliko podruéja u kojima
Jereforma sustava radnih odnosa pretpostavka
za reformu mirovinsko-invalidskog osigu-
ranja, i obratno.

4.1. Stvaranje uvjeta za razvoj
atipi¢nih radnih odnosa

Izneseni podaci o krizi sustava radnih
odnosa i mirovinsko-invalidskog osiguranja
nesumnjivo upucuju na to da je jedan od bitnih
ciljeva reformi tih sustava povecdanje zapo-
slenosti, a time i broja aktivnih osiguranika u
mirovinskom i invalidskom osiguranju.
Iskustva drugih zemalja pokazuju da se
posljednjih godina najbolji rezultati u podrucju
zaposlenosti postiZzu upravo u podruéju
atipi¢nih radnih odnosa (to su svi oni radni
odnosi koji nisu radni odnosi na neodredeno
vrijeme i s punim radnim vremenom - npr.
radni odnosi s nepunim radnim vremenom, rad
za dva ili vi§e poslodavca, radni odnos na
odredeno vrijeme, privremeni i povremeni
radni odnosi).* Iako se nesumnjivo radi o rad-
nim odnosima koji zaposlenim radnicima ne
daju isti stupanj socijalne sigurnosti kao radni
odnosi s punim radnim vremenom i na neodre-
deno vrijeme, a pred sve ¢imbenike sustava
radnih odnosa stavljaju nove probleme, sve su
ucestalije tvrdnje da se radi o oblicima zapo-
slenja koji ne samo da omoguéavaju pozitivne
mikro i makroekonomske uéinke, ved i prikla-
dno zadovoljenje osobnih potreba pojedinih
kategorija zaposlenika (npr. zaposlenje Zena

* Natin odredivanja mirovinske osnovice propisan je u ¢l. 35. Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju.

* Tako su Njemacka, Irska, Italija i Nizozemska tijekom 1990-1991. godine ostvarile veci porast zaposlenosti s
nepunim (part-time) nego s punim (full-time) radnim vremenom. Commission of the European Communities. European
Social Policy. Options for the Union. (Green Paper). Directorate-General for Employment. Industrial Relations and

Social Affairs, 1993, str. 38,
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s malom djecom, zaposlenje starijih osoba,
studenata i sl.). Za razliku od postojedeg
hrvatskog sustava radnih odnosa, koji gotovo
onemogucuje znac¢ajnije zaposljavanje na
odredeno vrijeme, s nepunim radnim vreme-
nom, rad kod kuce i druge atipi¢ne oblike
radnih odnosa, novi bi sustav u znacajnijoj
mjeri morao otvoriti mogucnost za razvoj tih
vrsta radnih odnosa (i time ujedno znacajno
nadomjesti postojecu zaposlenost na crno).
Tako povecana zaposlenost pozitivno bi se
trebala odraziti na odnos aktivnih i pasivnih
osiguranika u mirovinsko-invalidskom osi-
guranju. Medutim, i sustav mirovinsko-inva-
lidskog osiguranja mora (to se jednako odnosi
i na druge oblike socijalnog osiguranja) sa
svoje strane pridonijeti poticanju atipi¢nih
radnih odnosa: mora npr. omogucditi socijalnu
sigurnost osoba koje tijekom radnog tjedna
rade relativno mali broj sati (npr. svaki dan
dva sata) ili koji rade povremeno (npr. ovisno
o ciklusima koji se javljaju u pojedinim
djelatnostima).*® U krajnjoj liniji, sustav
mirovinsko-invalidskog osiguranja morao bi
omoguciti da svaki doprinos obra¢unat i placen
na placu utjeé¢e na visinu prava (napose
starosne mirovine) koje ée ostvariti osiguranik.

4.2. Pojednostavljenje postupka
stjecanja svojstva osiguranika

Radi osiguranja socijalne sigurnosti osoba
zaposlenih u atipiénim radnim odnosima (ali
i radi podizanja opée mobilnosti na prili¢no
stagnantom hrvatskom trzistu radne snage - o
¢emu najbolje svjedoci podatak da je krajem
1993. gotovo 60% nezaposlenih ¢ekalo na
novo zaposlenje preko godinu dana),* trebalo
bi pojednostaviti postupak stjecanja svojstva
osiguranika (prijava na osiguranje, prethodni
lije¢nicki pregled), ali i pospjesiti kontrolu
(bitno obiljeZje rada na crno je izbjegavanje
placanja doprinosa za socijalno osiguranje).

Ovdje je narodito upitno ustrajavanje na tzv.
opéoj zdravstvenoj sposobnosti kao opéem
uvjetu za zaposlenje, a time i za socijalno
osiguranje. Umjesto prethodnog lije¢ni¢kog
pregleda, koji moZe znacajno diskriminirati pri
zaposljavanju osobe slabijeg zdravstvenog
stanja, mislimo da bi se od zloupotreba ili na-
rocito visokih rizika osiguravatelj mogao &tititi
prikladno podeSenim uvjetima za stjecanje
odredenih prava, a ne uvjetima za stjecanje
svojstva osiguranika.

4.3. Poticanje fleksibilnosti radnog
odnosa

Zarazliku od postojecih rjeSenja, reforma
sustavaradnih odnosa trebala bi umanjiti stal-
nost i stabilnost radnog odnosa (time povedati
njihovu fleksibilnost te tako otvoriti mogu-
¢nost zaposljavanja pretezno stru¢nih i mla-
dih, sada nezaposlenih osoba).”’ Do toga bi,
prije svega, trebala dovesti novouvedena mo-
gucénost prestanka radnog odnosa individu-
alnim otkazom. To bi trebalo omoguditi
poslodavcima da broj i kvalitetu radne snage
kontinuirano prilagodavaju potrebama doho-
dovnog privredivanja (u krajnjem slu¢aju) i
otkazom nepotrebnih ili nesposobnih radnika.
Vazna posljedica koja bi iz toga trebala
proizaci je ve¢a mobilnost radne snage. Jasno,
institucija otkaza radnog odnosa mora biti
prilagodena u svijetu prihvacenim kriterijima
socijalne pravde te koriStena kao krajnje
sredstvo kada zaposljavanjem na drugim
poslovima, prekvalifikacijom ili dokvalifika-
cijom, ili na neki drugi nacin, nije mogude
rijeSiti problem zapogljavanja odredenog
radnika.

Ta promjena postavlja i nov zahtjev pred
mirovinsko-invalidsko osiguranje koje mora
biti sposobno osigurati zaposlene koji vise puta
(ucestalije nego §to se to dogadalo do sada)
tijekom radnog vijeka mijenjaju zaposlenje.

¥ Za takvu promjenu odnosa izmedu ugovora o radu i socijalnog osiguranja zalaze se i Werner Then u svojem
izlaganju na Wolfsburskim razgovorima na temu Sustavi socijalnog osiguranja i natjecateljstvo - istocna i jugoistocna

Europa kao prostor za ulaganja (prijevod), str. 3.

O trajanju nezaposlenosti vidi: Godi$njak Zavoda za zaposljavanje, 1993, op. cit., str. 18.
Y0 dobroj i stru¢noj strukturi nezaposlenih osoba prijavljenih Zavodu za zapoiljavanje vidi: Godisnjak Zavoda za

zaposljavanje, 1993, str. 14.1 15.
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Konacno, cjelokupni sustav socijalne sigur-
nosti mora omoguditi socijalno zbrinjavanje
radnika koji se iz bilo kojeg razloga (in-
validnost, dob, neprikladna osposobljenost i
sl.) nece moci odmah ili za druZe vrijeme
zaposliti.

U tom se smislu predlaZe sustav prestanka
radnih odnosa normirati po uzoru na rje$enja
primijenjena u njemackom radnom pravu, uz
postovanje standarda sadrZanih u konvenciji
Medunarodne organizacije rada br. 158 o
prestanku radnog odnosa na poticaj poslo-
davca. Dopusten bi bio samo socijalno oprav-
dani otkaz, i to uz otkazni rok (redoviti otkaz),
asamo izuzetno bez otkaznog roka (izvanredni
otkaz). Postojale bi tri temeljne grupe razloga
zaredoviti otkaz: prvo, ukidanje poslova zbog
gospodarskih, tehni¢kih ili organizacijskih
razloga (poslovno uvjetovani otkaz), drugo,
opetovana nemogucnost posloprimca da ure-
dno izvriava svoje obveze iz radnog odnosa
zbog njegovih trajnih osobina ili sposobnosti
(osobno uvjetovani otkaz), trece, opetovano
kr§enje obveza posloprimca iz radnog odnosa
(otkaz uvjetovan ponasanjem posloprimca).
Teret dokazivanja ovih okolnosti bio bi na
poslodavcu. Dodatna zatita trebala bi se osi-
grati (tzv. socijalnim izborom) osobama koje
su naro€ito izvrgnute $tetnim posljedicama
otkaza (starijim osobama, osobama s poro-
di¢nim obvezama, osobama dugo vremena za-
poslenim kod istog poslodavca). Izvanredni
otkaz bio bi rezerviran samo za one izuzetne
situacije u kojima zbog narogito teske povrede
obveza iz ugovora o radu ili zbog neke druge
narocito vazne ¢injenice, uz uvazavanje svih
okolnosti i interesa obiju ugovornih stranaka,
nastavak radnog odnosa nije mogué. Posebno
bi trebalo utvrditi i okolnosti koje, same po
sebi, nisu razlog za otkaz: bolest ili ozljeda,
trudnoca, obiteljske obveze, podnosenje Zzalbe
ili tuzbe protiv poslodavca i sl. Otkaz radnog
odnosa kojim je obuhvacen vedi broj radnika

(kolektivni otkaz radnog odnosa) bio bi
dopusten samo uz dodatne uvjete (npr. izrada
programa zbrinjavanja tih radnika) i vezan uz
sudjelovanje organa participacije i sluzbe
zapoS$ljavanja u rjeSavanju problema zbrinja-
vanja tih radnika. ;

Osim povecanja fleksibilnosti radnog
odnosa u pogledu sklapanja i prestanka tog
odnosa bilo bi vazno poduzeti i mjere koje
omogucavaju fleksibilnost nekih drugih
elemenata radnog odnosa (npr. trajanja i
rasporeda radnog vremena, rasporeda radnika
s jednog na drugo radno mjesto). U promjeni
cjelokupnog sustava radnih odnosa vazno
mjesto moraju imati i mjere za poticanje
stalnog obrazovanja i osposobljavanje radnika,
grupnog rada i sl.

4.4. Promijenjeni polozaj invalida

Postojedi sustavi radnih odnosa i miro-
vinsko-invalidskog osiguranja temelje se na
ideji relativno krute i s trZi§nim uvjetima
poslovanja tesko spojive zastite invalidnih
osoba. Naime, oni obvezuju poslodavca da
zadrzi u radnom odnosu radnika koji je ne-
sposoban za rad (invalidnom radniku s
preostalom radnom sposobno§cu priznaje se
pravo na rad s radnim vremenom koje odgo-
vara preostaloj radnoj sposobnosti, pravo na
prekvalifikaciju i dokvalifikaciju, pravo na
raspored na drugo odgovarajuce radno
mjesto), ukljucujudi i sluéajeve kada uzrok
invalidnosti nema nikakve veze s radom za
poslodavca.®® Invalidnom radniku ne moze
radni odnos prestati bez njegove suglasnosti
ili ako mu se ne osigura zaposlenje na neo-
dredeno vrijeme kod drugog poslodavca.* Za
razliku o toga, novi bi sustavi trebali ovu za-
Stitu relativizirati, stavljajuci je u odnos s
mogucnostima poslodavca i moguénostima
zapo$ljavanja odredenog invalida. U tom bi
smislu oni trebali polaziti od ideje da je poslo-
davac duzan poduzeti sve 3to je u njegovoj

* Prava koja Fond mirovinsko-invalidskog osiguranja priznaje osiguranicima, vrlo cesto na teret poslodavaca, sadrzana
su u €lanku 53, Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju. Zanimljivo je da iz postojece evidencije nije moguce
ustanoviti koji je broj i opseg prava priznatih osiguranicima ostvarivanje kojih placaju poslodavei (npr. broj nerasporedenih

invalida rada).
* Vidi ¢l. 79. Zakona o radnim odnosima.
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moci da invalidnom radniku osigura oba-
vljanje odgovarajucih poslova, ali ako to nije
moguce (npr. zbog broja radnika koje takav
poslodavac zapo$ljava, posebnosti tehnolo-
$kog postupka i sl.), da nema nikakvog smisla
obvezivati poslodavca da tog radnika zadrZi u
radnom odnosu bez obzira na mogucnost nje-
govog zaposlenja. U tom slu¢aju socijalno
zbrinjavanje takvog radnika treba biti rizik
osiguran u mirovinsko-invalidskom osigura-
nju ili, ako nije udovoljeno uvjetima koje
postavlja sustav mirovinsko-invalidskog osi-
guranja, zbrinjavanje invalidnog radnika treba
osigurati opci sustav socijalne skrbi.

Prema prijedlogu reforme radnih odnosa
posloprimac koji je privremeno bio nespo-
soban za rad zbog ozljede ili ozljede na radu,
bolesti ili profesionalne bolesti, a za kojeg se
nakon lije¢enja utvrdi da je sposoban za rad,
ima se pravo vratiti na poslove na kojima je
prethodno radio ili na druge odgovarajuce
poslove.* Ako kod takvog posloprimca postoji
profesionalna nesposobnost za rad ili nepo-
sredna opasnost od nastanka invalidnosti,
poslodavac je duZan, uzimajuci u obzir nalaz
i mi§ljenje ovlastene osobe, ponuditi poslo-
primcu druge poslove koji, §to je vise mogude,
moraju odgovarati poslovima na kojima je
posloprimac prethodno radio. Radi osiguranja
takvih poslova poslodavac je duzan prilagoditi
poslove sposobnostima posloprimca, izmije-
niti raspored radnog vremena, odnosno podu-
zeti sve §to je u njegovoj moci da posloprimcu
osigura odgovarajuce poslove. Takvom
posloprimcu poslodavac moze otkazati samo
uz suglasnost posloprimac¢kog vijeca, odnosno
sluzbe za zaposljavanje (ako kod poslodavca
nije utemeljeno posloprimaéko vijede). Poslo-
primacko vijece, odnosno sluzba za zapo-
§ljavanje, nece poslodavcu dati suglasnost na
otkaz ako ne dokaZe da je poduzeo sve §to je
u njegovoj moci da posloprimcu osigura odgo-
varajuce poslove. Suglasnost posloprimackog
vijeca, odnosno sluZbe za zaposljavanje, moZe
nadomjestiti sudska ili arbitrazna odluka.

Posloprimci kod kojih je profesionalna
nesposobnost za rad ili opasnost od nastanka
invalidnosti prouzrotena profesionalnim
uzrocima dodatno se §tite i posebnom
zabranom otkazivanja a vrijeme privremene
nesposobnosti za rad i odredivanjem otpre-
mnine u dvostrukom iznosu od uobi¢ajenog.

Takav pristup prestanku radnog odnosa
invalida otvara dva pitanja: prvo, kako osi-
gurati socijalnu sigurnost zaposlenih koji ée
postati nesposobni za rad, a poslodavac nede
imati moguénost da ih zbrine, i drugo, §to je s
postoje¢im radnicima kojima je usprkos
njihovoj nesposobnosti za rad zajaméena
sigurnost zaposlenja.

U odnosu na ova pitanja bilo bi, prije sve-
ga, vaZno izmijeniti postojecu zakonsku
definiciju invalidnosti, te od definicije koja
uvaZzava samo mogucnost zaposlenja kod
odredenog poslodavca prijeci na definiciju
koja ¢e uvazavati stvarnu mogucnost zapo-
slenja odredene osobe na odredenom “trzistu”
radne snage.*' Vjerojatno ¢e i sama promjena
definicije invalidnosti bitno utjecati na broj i
strukturu invalida (u rujnu 1994, u Hrvatskoj
je osim 186.028 korisnika invalidske mirovine
jos 61.441 invalidske mirovine jo§ 61.441 in-
valid rada koristio neko drugo pravo iz sustava
mirovinsko-invalidskog osiguranja). Iz
evidencije mirovinsko-invalidskog osiguranja
nije moguce utvrditi broj radnika kojima je
pravo na rasporedivanje na druge poslove ili
pravo na zaposlenje priznato na teret poslo-
davaca, a kojim fondovi ne placaju nikakve
naknade. (Poznati su podaci za neka poduzeca
u kojima ta prava ima velik broj radnika, a ta
ih poduzeca drze "nerasporedenima" jer
nemaju poslova na kojima bi ih zaposlili). U
postupku prijelaza na nov sustav trebalo bi
ocijeniti (i pod kojim uvjetima) dio postojecih
invalida sposoban za ponovno ukljugivanje u
trziste rada, a kojem broju sada3njih invalida
treba osigurati neko od prava u novom sustavu.

Klju¢na institucija socijalne sigurnosti
invalida kod kojih postoji preostala radna

“0 PredloZeni novi sustav zbrinjavanje (u radnom odnosu) invalidnih osoba sadrzan je u &l. 69. do 76. Prijedloga
zakona o radu koji je 11. listopada 1994. bio na prvom &itanju u hrvatskom Saboru.
#! Postojeca definicija invalidnosti sadrZana je u élanku 40. Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju.
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sposobnost, a kojima poslodavac ne moze
osigurati prikladno zaposlenje, treba postati
invalidska mirovina za profesionalnu nespo-
sobnost za rad (ili neki drugi nac¢in osiguranja
egzistencijalne sigurnosti za te osobe).** Ta bi
mirovina (obracunata u smanjenom iznosu u
odnosu prema invalidskoj mirovini za opcu
nesposobnost za rad) osiguravala socijalnu
sigurnost invalidnog radnika, ali bi mu omo-
gucavalai da se, u skladu s preostalom radnom
sposobnoscu i kretanjima na trZi§tu rada,
zaposli bez obustave isplate mirovine. Osobe
koje bi zbog propisanih uvjeta za stjecanje
takve mirovine ostale socijalno nezbrinute
trebale bi svoju socijalnu sigurnost ostvarivati
u opéem sustavu socijalne skrbi.

Bez obzira na to koji ¢e model preobrazbe
sustava mirovinsko-invalidskog osiguranja biti
konac¢no izabran (razlog unoSenja elemenata
kapitalnog pokriéa, stupanj decentralizacije i
specijalizacije, obuhvacenih razlika i sl.),
mislimo da bi nov sustav u svakom sluaju
trebao bitno drukéije od postojeceg rijesiti
problem socijalne sigurnosti invalida. Nova
rjeSenja svakako bi trebala voditi raduna o
potrebama i moguénostima zapo§ljavanja kod
malih i srednjih poslodavaca, koji ni u kojem
slu¢aju ne bi smjeli biti nerazmjerno optere-
deni teretom osiguranja socijalne sigurnosti
invalidnih radnika. Bez otvaranja veé¢e mogu-
¢nosti zapo§ljavanja kod malih i srednjih
poslodavaca ne stvaraju se pretpostavke za
preobrazbu obaju ovdje razmatranih sustava.

4.5. Onemogucavanje daljnjeg Sirenja
crnog trZiSta rada

Kao Sto smo ve¢ istaknuli, poticanje
atipi¢nih radnih odnosa i opéenito veéa fleksi-
bilnost sustava radnih odnosa, trebali bi
zaustaviti rast crnog trzi§ta rada. Tako ostva-
Teni porast registrirane (i socijalno osigurane)
zaposlenosti trebao bi se pozitivno odraziti na
odnos aktivnih i pasivnih osiguranika, a time
i na prikupljanje sredstava za financiranje
mirovinsko-invalidskog osiguranja.

5. ZAKLJUCAK

Nepovoljna kretanja dugoroéno obiljeza-
vaju dogadanja u podru¢ju radnih odnosa (npr.
relativno visoka stopa nezaposlenosti, pad
registrirane zaposlenosti, pad realne plade) i
mirovinsko-invalidskog osiguranja (npr.
porast broja starosnih umirovljenika, pogorsa-
nje odnosa izmedu broja umirovljenika i
aktivnih osiguranika, porast nelikvidnosti i
financijskih gubitaka sustava). Takva kretanja
dobivaju posebni zamah u razdoblju 1990-
1993. Glavni uzrok toga pogorSanja mozemo
pronadi u ratu i raspadu gospodarskog sustava
bivse Jugoslavije.

Negativna kretanja dugoro&no obiljezavaju
dogadanja u podru¢ju radnih odnosa (npr.
relativno visoka stopa nezaposlenosti) i miro-
vinsko-invalidskog osiguranja (npr. porast
broja starosnih umirovljenika, pogorsanje
odnosa izmedu broja umirovljenika i aktivnih
osiguranika, porast nelikvidnosti i finan-
cijskih gubitaka sustava). Takva kretanja dobi-
vaju posebni zamah u razdoblju 1990-1993,
Glavni uzrok toga pogor$anja mozemo pronaci
u ratu i raspadu gospodarskog sustava bivie
Jugoslavije.

Medutim, dio uzroka treba traZiti i u konce-
pcijskim i normativnim rjeenjima prethodnog
politickog sustava. Takvim rjeSenjima sma-
tramo npr. prekomjerno razvijanje socijalne
dimenzije radnog odnosa, §to je izmedu
ostalog dovelo i do napustanja institucije otka-
zaradnog odnosa. U netrZi$nim uvjetima (kada
je do stecaja dolazilo izuzetno rijetko) nor-
miran je specifi¢ni institut utjecaja ste¢aja na
radni odnos, prema kojem radni odnos svih
zaposlenih prestaje danom otvaranja ste¢ajnog
postupka, a gotovo sav teret socijalne sigur-
nosti radnika kojima je prestao radni odnos
pada na drzavu. U sustavu mirovinsko-invalid-
skog osiguranja na istom se koncepcijskom
pristupu temelje normativna rjeSenja koja
relativno Siroko omogucavaju stjecanje prava
koja nisu pokrivena upladenim doprinosima,
nisko postavljaju uvjete za stjecanje odredenih

* Temeljne naznake ove institucije sadrzane su u ¢lancima 39. i 98. Nacrta prijedloga zakona o mirovinskom osiguranju

iz studenoga 1993.
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prava, ne vode ra¢una o mogucnostima zapo-
$ljavanja kod drugih poslodavaca, olako teret
zbrinjavanja invalida prebacuju isklju¢ivo na
poslodavce (Sto je u sustavu drustvenog vlasni-
§tva bilo prihvatljivo, jer je u krajnjoj liniji bilo
svejedno na kojeg ce se subjekta toga vlasni-
Stva prevaliti teret priznatih prava - za sve je
konacno ipak jaméila drzava).

Opisana negativna kretanja pokazuju
medusobnu povezanost i meduovisnost (npr.
pad zaposlenosti dovodi do pogor$anja odnosa
izmedu broja aktivnih i pasivnih osiguranika).
Stoga smatramo da su povezana i rjeSenja
izlaska iz krize. Kao $to je glavni uzrok krize
bio rat i raspad netrZi§nog gospodarskog su-
stava, tako i glavni izlazak iz krize vidimo u
okon¢anju rata i pozitivnim opéim gospo-
darskim kretanjima. Medutim, da bi zamah
gospodarstva bio mogué, potrebno je da se dva
vazna dijela gospodarskog sustava, kojima se
mi u ovom radu bavimo (sustav radnih odnosa
i mirovinsko-invalidskog osiguranja), prila-
gode uvjetima trZi$nog privredivanja. To
zahtjeva njihovu temeljitu preobrazbu. Misli-
mo da u postojeéim uvjetima relativno duboke
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krize posebnu pozornost u meduovisnoj
preobrazbi tih sustava treba posvetiti poticanju
atipi¢nih radnih odnosa, vecoj fleksibilnosti
radnih odnosa, druk¢ijem pristupu socijalnoj
dimenziji radnog odnosa, promijenjenom
pristupu u zadtiti invalida, sprjecavanju sirenja
crnog trziSta rada, financijskoj stabilizaciji
sustava mirovinskog osiguranja (uz omogu-
cavanje da se u znacajnijoj mjeri u taj sustav
ugrade elementi sustava kapitalnog pokrica,
konkurentnosti, dobrovoljnosti i privatnog
upravljanja sustavom) i ograni¢avanja mogu-
¢nosti stjecanja prava koja nisu pokrivena
doprinosima.

Konacno, iako reforme treba dobro pri-
premiti, ne treba ih unedogled odgadati. Odga-
danje, naZalost, produbljuje krizu i oteZava
uvjete za provodenje reformi. Mislimo da se
to posebno odnosi na reformu sustava radnih
odnosa, jer oéekujemo da ce stvaranje pred-
uvjeta i postizanje polititkog konsenzusa za
reformu mirovinsko-invalidskog osiguranja
biti teZe i dugotrajnije nego za reformu sustava
radnih odnosa (o preobrazbi kojeg rasprave
traju vec preko dvije godine).
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Summary

LINKS BETWEEN TRANFORMATION OF LABOUR RELATIONS AND
RETIREMNET AND DISABILITY INSURANCE

Zeljko Potocnjak

Decreased employment, high unemployment rates, increased “black” labour,
decreased real wages and other labour unfavourable tends have a negative im-
pact on retiremnet and disability insurance, which shows a negative ratio between
the number of retired persons and active insurees. There is also an increased
trend of insolvency and substantial financial losses. Retirement and disability in-
surance has a negative impact on the development of labour relations systems
because increased contributions do not stimulate new legal employment. Also,
invalids have not been properly provided for in Croatia, ways on insuring the
individuals employed in atypical labour relations are not solved. There is no real
influence of the parties in the labour relation (employers and employees) on the
insuranse management. Taking into consideration the linkage and interdepen-
dence of these systems, it is necessary to transform them thoroughly and adjust
them to the conditions of the market economy. Particular attention must be paid to
the encourangement of atypical labour relation and their greater flexibility. There
has to be a different approach to the social dimension of the working relations, the
protection of invalids and prevention of black labour market. The system of retire-
ment and disability insurance has to be financially stable and elements of capital
coverage, competition, voluntariness and private management have to be inte-
grated. The acqusition of rights for which the contributions have not been paid
must be limited.
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