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U ovom prilogu autor iznosi osnovna zapazZanja o razvoju skandinavskog modela
socijalne politike. Prvo raspravija o danskim reformama krajem proslog stoljeéa, zatim
o uvodenju narodnih mirovina u Svedskoj pocetkom dvadesetog stoljeéa. Autor upo-
zorava i na bitne reforme koje su tridesetih godina uveli $vedski socijaldemokrati. Najvise
paznje poklanja obiteljskoj politici. Prilog zavr§ava zakljuénom ocjenom o dostignuéima

$vedskog modela socijalne politike.

Po strani glavnih povijesnih zbivanja, na
sjevernoj periferiji Europe, u - po stanovni§tvu
- malim, distanciranim i za mnoge opskurnim
skandinavskim zemljama, koje su u proslom
stoljecu i pocetkom ovog stoljeca gospodarski
zaostajale za V. Britanijom, Njemackom i
Francuskom, postupno se razvio model socijal-
ne drZave sa snaZnim crtama solidarizma i uni-
verzalizma, koji uobi¢ajeno nazivamo skandi-
navskim ili nordijskim. Neki autori tom mode-
lu socijalne drzave pridaju socijaldemokratski
epitet zbog velikog utjecaja, prije svega, §ved-
ske socijaldemokracije na njegovo oblikovanije.

Skandinavska socijalna drZava postala je
narocito popularnom nakon Drugog svjetskog
rata kada se o njoj raspravljalo kao o "treéem
putu", "tihoj socijalnoj revoluciji" koja zamjen-
juje ortodoksnim marksistima omiljeni defini-
tivni obracun socijalnih klasa, o "socijalizaciji
potroSnje” umjesto sredstava za proizvodnju, o
"finoj glazbi kapitalizma" ili pak, s negativnom
konotacijom, o suptilnom "novom totalitariz-

mu.

Skandinavska se socijalna politika istovre-
meno isticala kao alternativa hijerarhijski dife-
renciranoj i nesolidaristi¢koj, bismarckovskoj,
korporativistickoj socijalnoj politici, temelje-

noj na osiguranju putem doprinosa zaposlenih,
ali isto tako i liberalnoj, rezidualistickoj socijal-
noj politici ameri¢kog tipa u kojoj je u prvom
planu slobodno trZiste, a drzava intervenira tek
u kriti¢nim slucajevima socijalne ugrozenosti.
Skandinavska socijalna drZava intervenira u
prilog svih gradana, ona ima razvijene usluge,
socijalna su davanja relativno izdasna i u pola-
ziStu svima jednaka (flat-rate), a glavni izvor fi-
nanciranja socijalnih izdataka su porezi, a ne
doprinosi.!

Zasto se ba§ u skandinavskim zemljama,
prije svega u Svedskoj i Danskoj, razvila soli-
daristi¢ka i univerzalisti¢ka socijalna drzava??
O tome ima razli¢itih mi$ljenja. Neki autori u
prvi plan isticu kulturne vrijednosti tih relativ-
no malih, socijalno i etni€ki homogenih
drustava, a u prvom redu tamosnju sklonost
solidarnosti, naglaSenu sposobnost za uzajam-
nu pomo¢, suprotstavljanje ekskluzivnosti i ne-
toleranciji. Drugi pak naglaSavaju preteZno
egalitarnu socijalnu strukturu nordijskih dru-
Stava koja nisu poznavala feudalizam i socijal-
ne hijerarhije koje su se ukorijenile i ostavile
dubokog traga u drugim europskim zemljama.
Cesto se susrece interpretacija da je takva so-
cijalna drzava nastala kao rezultat dugotrajnog
pritiska siroma3nih socijalnih slojeva, odnosno

! Vige 0 modelima (rezimima) socijalne politike vidjeti u knjizi Goste Espinga-Andersena: The Three Worlds of Welfare
Cupitalism, Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1990.

: Ovwdje donekle zanemarujemo Norvesku, koja je do 1905, godine hila u drzavnoj zajednici sa Svedskom, te Finsku koja
je imala, zbog opasne blizine Rusije, drukéiju povijest, pa sc tek posljednjih desetljeéa vise ukljudila u skandinavsku grupu ze-

malja.
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lijevih politickih partija, prije svega socijalde-
mokracije, koje su uspjele nametnuti svoje
egalitaristicke koncepte u socijalnoj politici.
Nadalje, govori se o politickoj kulturi i umijeéu
izgradnje konsenzusa izmedu glavnih socijal-
nih i politi€kih snaga koje su u kritiénim povi-
jesnim trenucima pronalazile zajednicki inte-
res koji je pogodovao socijalnom razvoju pre-
ma solidarizmu.

U svakom slu¢aju, moZemo reéi da je u tim
zemljama djelovalo viSe ¢imbenika s razli¢itim
ponderom vazZnosti, koji su rezultirali onim $to
danas nazivamo skandinavskim modelom soci-
jalne drzave koji, prirodno, u svakoj od tih ze-
malja ima svoje specifiénosti. (Baldwin, 1990).

Zadetke skandinavske socijalne drZave na-
lazimo na kraju 19. i pocetkom 20. stoljeca.
Prve je socijalne reforme provela Danska, a
potom ju je slijedila Svedska, koja je od tride-
setih godina ovog stoljeca preuzela vodstvo u
socijalnom razvoju.

DANSKA: MIROVINE SIROMASNIMA
1891. GODINE

Prvi koraci u stvaranju nove socijalne poli-
tike u Danskoj napravljeni su krajem 19. stol-
jeca. Treba ih smjestiti u kontekst politicke
borbe izmedu stranke konzervativaca (Hojre),
koja je zastupala monarhisticku birokraciju,
urbane profesionalce, manufakturiste te zem-
ljiSnu aristokraciju, s jedne strane, i stranke li-
berala (Venstre), koju su podrzavali farmeri, s
druge strane. U sredite njihova spora u po-
sljednjim desetljecima proslog stoljeéa dospje-
la je porezna i socijalna politika.

Krajem proSlog stoljeca danski su farmeri
ve¢ bili izvozno orijentirani, za razliku od pol-
joprivrednika u drugim europskim zemljama
koji su Zivjeli u relativnoj lagodi agrarnog pro-
tekcionizma, StoviSe, danski su se farmeri do-
bro nosili s velikom agrarnom krizom koja je u
to vrijeme zahvatila Europu uslijed poplave
jeftinog americkog Zita. Moglo bi se redi da je
relativno obrazovano, struéno osposobljeno i
slobodnom trZistu (freetraders) okrenuto dan-
sko seljaStvo bilo naprednije od konglomerata
gradskog stanovniStva. Medutim, otvorenost
prema vanjskom trZiStu samih farmera implici-
rala je veliku osjetljivost na nove proizvodne
troskove koji su vodili povecanju cijena i sla-
bljenju konkureniske moéi. Kada je krajem
stolje¢a na dnevni red dosla reforma socijalne
pomo¢i siromasnima, koja je do tada uglav-
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nom bila na teret lokalnim zajednicama, dakle
pretezno seljacima, oni su se suprotstavili na-
govjedtaju novih poreza. Stovise, trazili su sub-
venciju drZave i olaksanje vec postojecih fiskal-
nih nameta. Naime, kao izvoznici farmeri nove
trofkove putem cijena nisu mogli prebaciti na
strane potroSace i prirodno je da su se obratili
drzavi, Zanimljivo je da se rjeSenje naslo u no-
vim porezima na pivo. Naime, liberali koji su
imali politi¢ko uporiSte medu farmerima pre-
dlozili su da se upravo tako povecani porezni
prihodi umjesto dotadadnjih lokalnih taksi,
koje su prije svega oni placali, iskoriste za
pomo¢ siromasnima. To je fakticno znaéilo
prebacivanje novih socijalnih tereta na grad-
sko stanovniStvo, a slabljenje fiskalnog pritiska
na farmere.

Strateg ove reforme bio je Marcus Rubin,
statistiCar i socijalni analiticar u kopenha-
genSkoj municipalnoj upravi. On je odbacio bi-
smarckovski kontributivni sustav mirovina, jer
su u Danskoj plaée bile niske, zaposlenih malo,
a nije bila dovoljno razvijena ni kompetentna
socijalna administracija koja bi sakupljala do-
prinose i distribuirala mirovine. Rubin pre-
dlaZe preobrazbu sustava socijalne pomoéi si-
roma$nima i, uz pomo¢ novih prihoda od po-
reza na pivo, njegovo pretvaranje u mirovine
starim siroma$nim ljudima. Na prigovor kri-
ticara da je jedino direktne poreze legitimno
koristiti za socijalne svrhe, Rubinov je odgovor
bio da direkini porezi za socijalne namjene
imaju prednost, ali da su u ovom slu¢aju nere-
alni. Kao 8to je re¢eno, novim porezima agrar-
ni liberali postigli su transfer tereta za socijalna
davanja na gradove. Istovremeno se tako zado-
voljio konzervativni princip samopomoc¢i gra-
dana. Naime, logika je u tome da oni koji piju
sa svakom novom kriglom piva pune mirovin-
ski fond kojim ¢e se vjerojatno i sami u starosti
koristiti. Tako je ostvaren kompromis glavnih
politickih snaga - liberala i konzervativaca -
oko uvodenja mirovina ljudima starijim od 60
godina koji su u potrebi, s time da im se na taj
nacin naknadi jedna tredina Zivotnih troskova.
Nije, dakle, rije¢ o mirovini svim starim ljudi-
ma, nego onima koji su siromasni i ranije su
primali socijalnu pomoé.

Na uvodenje takvih mirovina pristao je i
predsjednik danske vlade Estrup, kojeg su ka-
snije nazivali danskim Bismarckom. Zakon je
kona¢no usvojen 1891. godine nakon velikih
rasprava i viSegodisnje politi¢ke borbe.
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Zanimljivo je da je nakon izvjesnog oklije-
vanja i danska socijaldemokratska ljevica po-
drzala reformu. No ona nije bila njen glavni
akter. Logika ponasanja ljevice proizlazila je iz
marksisti¢ke teorije viSka vrijednosti: radnici
stvaraju visak vrijednosti, place su im niske,
pravo na rad nepriznato, doprinose za mirovi-
ne radnici stoga ne mogu plaéati, pa pomo¢
drZave izgleda kao neko prirodno pravo. Za ra-
zliku od njemacke socijaldemokracije, koja
pristaje na uvodenje radnickih doprinosa i za-
dovoljava se participacijom u administrativnim
savjetima koji upravljaju mirovinskim fondovi-
ma, danski su socijaldemokrati podrZali ne-
kontributivno, porezno financiranje mirovina.

Znakovito je da u Danskoj konsenzus sli-
&an ovom oko mirovinskog osiguranja nije po-
stignut u pitanju osiguranja od nesrece na po-
slu. Cinjenica je da je osamdesetih godina
proslog stoljeca bio predloZen univerzalisticki,
porezno financiran sustav osiguranja od ne-
sreéa na poslu. No tijekom devetogodisnjih ra-
sprava taj je prijedlog ipak izmijenjen. Naime,
liberalno orijentirani farmeri, koji u to vrijeme
postaju politicki najsnaZnija socijalna grupa,
nisu bili zainteresirani za redistributivni solida-
rizam pri osiguranju nesreca na poslu, sli¢an
onom ostvarenom kod mirovina. Naime, po-
ljoprivreda je manje rizi¢na od industrijskih
profesija, pa farmeri jednostavno nisu bili za
ravnopravnu raspodjelu novih socijalnih tere-
ta. Hibridno rjeSenje pronadeno je kroz Berg-
Bramsenov amandman 1894. godine. Christian
Berg, liberal, formulirao je dio amandmana
kojim se regulira osiguranje radnika kod malih
poduzetnika, a Ludwig Bramsen, konzervati-
vac, predloZio je rjeSenje za osiguranje radnika
u sektoru krupnog biznisa. Naime, krupna in-
dustrija, u kojoj su radnici bili najviSe izloZeni
rizicima od nesreée na poslu, morala je na sebe
preuzeti financiranje te vrste osiguranja, dok je
za nezavisne poslodavce, medu kojima su bili 1
farmeri, uveden poseban sustav na nacelu mi-
rovina iz 1891. godine. (Baldwin, 1990:78).

Radilo se o tome da su mirovine pokrivale
univerzalnu probabilnost ¢&ije su varijacije po
socijalnim klasama bile nedovoljno razvidne. S
druge strane, incidenti na poslu rasporedeni
po socijalnim klasama i profesijama bili su ja-
sno diferencirani i u velikoj su mjeri bili poslje-
dica individualnog poduzetnickog izbora. Zato
je za starosne mirovine postignuto univerzal-

no, a za nesrece na poslu socijalno diferencira-
no rjesenje.

SVEDSKA: NARODNE MIROVINE
1913. GODINE

Put do univerzalistitkog mirovinskog osi-
guranja u Svedskoj bio je nesto duZi i drugadiji
nego u Danskoj.

U Svedskoj je drzavna birokracija bila raz-
vijenija, sposobnija i otpornija nego u Danskoj.
Ona je po tome bila bliza njemackoj carskoj bi-
rokratskoj nomenklaturi. Upravo je Svedska
administracija favorizirala socijalno osiguranje
bismarckovskog tipa, dakle kontributivno, di-
ferencirano s obzirom na place i statuse te
ograni¢eno na radnike i drzavne ¢inovnike. S
druge strane, §vedska agrarna klasa nije bila
politicki jedinstvena kao u Danskoj. Njen
znacajni dio oslanjao se na gradske konzerva-
tivee koji su glavno uporiste imali u kraljevskoj
administraciji i gradskim industrijalcima.

Treba znati da su $vedski farmeri, za razli-
ku od danskih, uZivali blagodati drZavnog pro-
tekcionizma, bas kao i njemacki junkeri. Isto je
bilo i s drZavno zadtiéenom industrijom. Zato
je u Svedskoj i Njemackoj bio na djelu "savez
¢elika i raZi". Bogatiji su farmeri, ba$ kao i in-
dustrijalci, mogli prihvatiti nove doprinose
zato §to su istodobno bili u prilici prevaliti ih
na potro$ace svojih proizvoda na domaédem,
zaSticenom agrarnom trZi§tu. Oni su, stoga, bili
za bismarckovsko kontributivno socijalno osi-
guranje. Za porezno financiranje mirovina
opredijelili su se mali farmeri i nezavisni podu-
zetnici, kojih je bio velik broj, ali su bili neor-
ganizirani, pa dakle i bez potrebne politicke
modi.

Svedski socijaldemokrati prvotno su se
usredotoéili na interese radnicke klase, pa su
bili za kontributivne mirovine, jer su se bojali
porezne raspodjele tereta sa seljacima. No po-
stupno su shvatili da je politicka mo¢ disperzi-
rana medu seljacima i samozaposlenima. Zato
su nakon izvjesnog vremena prihvatili njihovu
teZnju za univerzalistickom mirovinskom re-
formom.

Treba imati u vidu da se Svedska ljevica
pocetkom 20. stoljeca opéenito okreée ka soci-
jalnom reformizmu. Ona prilagodava marksi-
sticku doktrinu domaéim osobitostima, §to
konkretno znaci da po€inje uvaZavati interese
ruralne klase. Politi¢ka snaga seljaka najbolje
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se pokazala 1911. godine kada su u Svedskoj
odrZani prvi izbori u kojima su svi muskarci po-
rezni obveznici birali zastupnike u donji dom
parlamenta. Podrska prijedlogu univerzalisti¢-
kog mirovinskog zakona koincidirala je s okon-
¢anjem unutrasnjeg socijaldemokratskog kon-
flikta u kojem se voda partije Hjalmar Bran-
ting, nakon izvjesnog oklijevanja, priklonio
klasnoj solidarnosti sela i grada.

Mirovinsko osiguranje i osiguranje od ne-
srece na poslu jos je 1884. godine, pod utjeca-
jem njemackih reformi, predloZio liberal Sven
Adolf Hedin. Nesto kasnije jedna je radnicka
komisija predloZila univerzalne mirovine. No-
va je komisija i8la u drugom pravcu, slijedila je
Bismarckov model i predloZila je mirovine
samo za radnike. Zastupnik farmera A. P. Da-
nielson zastupao je, medutim, porezno finan-
ciranje mirovina za sve, §to su prihvatili i samo-
zaposleni. Konacno je rjesenje predloZila Ko-
misija za starosne mirovine 1907. godine, a ono
je razmatrano i usvojeno $est godina kasnije.
(Baldwin, 1990:88-89).

Dakle, kroz tri desetlje¢a rasprava odvijao
se politicki proces u kojem su sudjelovale ra-
zli¢ite politicke i socijalne grupe koje se pri
tome nisu ukopale u suprotna stajali§ta, nego
su se ipak uskladile i omoguéile kompromisan
rezultat. "Postupno, serija istraZivanja, komisi-
ja, zakonskih prijedloga, neuspjeha, ponovnih
pregovora i istrazivanja doveli su sudionike do
konacnog sporazuma". (Heidenheimer, Heclo,
Adams, 1983:216).

Zakon o "narodnim mirovinama" usvojen
je 1913. godine. Mirovine se nisu u potpunosti
financirale iz poreza, nego je predvideno saku-
pljanje i relativno malih doprinosa. Radi admi-
nistrativne jednostavnosti sustava uvedena je
podijela u tri mirovinske klase za koje su pro-
pisani obvezni doprinosi u postotku ostvare-
nog prihoda. Mirovine su bile obvezne i obuh-
vatile su svu Svedsku populaciju. Utoliko je
ovaj mirovinski sustav bio obuhvatniji od dan-
skog, koji se na pocetku ograniéio na stare si-
romasne osobe. Svedski je mirovinski sustav iz
1913. godine prvi u svijetu uveo obvezne miro-

vine za sve stare ljude. Prema tome, radilo se
o pionirskoj reformi koja je zna¢ajno utjecala
na daljnji razvoj socijalne drzave.?

Vidi se da su u obje zemlje seljaci (farmeri)
bili ona socijalna grupa koja je najvi$e pridoni-
jela utemeljenju univerzalistickog modela soci-
jalne politike. Medutim, treba priznati da su u
tome sudjelovale i druge socijalne i polititke
snage. Socijaldemokrati, nakon izvjesnog kole-
banja, prihvacaju univerzalizam i u kasnijem
mu razdoblju daju presudne poticaje. Tako se
u duZem vremenskom kontinuitetu moZe go-
voriti o zeleno-crvenoj koaliciji koja je promi-
cala skandinavske socijalne reforme.

PRODUBLJIVANJE SOCIJALNOG
SOLIDARIZMA TRIDESETIH GODINA

Sljede¢i krupni korak u razvoju "drZave do-
brobiti" desio se u Svedskoj tridesetih godina
ovog stoljeca. Vezan je uz uspon na vlast §ved-
ske socijaldemokracije 1932. godine. Socijalde-
mokracija u Svedskoj vladala je neprekidno do
1976. godine, kada su vlast preuzeli konzerva-
tivci, da bi je nakon 3est godina ponovno izgu-
bili.

Na ideoloskom planu $vedska je socijalde-
mokratska partija (SAP) napustila marksistic-
ku i neoklasiénu ekonomsku politiku u korist
kejnezijanizma. Tridesetih godina na toj je
osnovi ostvaren historijski kompromis izmedu
rada i kapitala. (Korpi, 1983). Naime, s jedne
strane kapitalu se jam¢i ekonomska sloboda i
otklanja prijetnja nacionalizacije, a s druge
strane socijaldemokratska vlast u ime Sirokih
slojeva stanovnistva ostvaruje dominantan ut-
jecaj na drzavnu politiku i redistribuira nacio-
nalni dohodak u korist siromasnih.*

Neki autori naglaSavaju da su u vrijeme
vladavine $vedskih socijaldemokrata bile na
djelu dvije osnovne ideje: narodnjastvo i soci-
jalizam. Narodnjastvo podrazumijeva traZenje
mandata za vladanje u Sirokim slojevima te
koaliciju i kompromis sa socijalnim grupama
koje nisu prihvacale socijalizam. S druge stra-
ne, socijalizam znadéi razvoj ekonomske demo-

3 Zanimljivo je spomenuti da je 1921, godine osnovana prva Skola socijalnog rada iz koje se kasnije razvilo kvalitetno
obrazovanje kadrova za socijalne sluzbe. (Catherine Jones: Patterns of Social Policy. Tavistock Publicdtions, London and New

York, 1988).

* Socijaldemokrati u Svedsku nisu uveli socijalizam - to svjedoéi Cinjenica da je dvedsko gospodarstvo dominantno u pri-
vatnim rukama. Na primjer, samo obitelj Wallenbergs ima stvarnu kontrolu nad vise od treéing stokova razmjene u Stockholmu.

(Ginsburg, 1992:64).
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kracije, socijalne jednakosti i promoviranje in-
teresa radnicke klase. (Ginsburg, 1992:31).

Tri su ideoloSka elementa koji definiraju
polaziSte Svedske drZave dobrobiti. Prvi se od-
nosi na tzv. "narodnu kucu" (Folkhemmet).
Naime, dobro drustvo funkcionira kao dobra
kuéa. Takvo drudtvo karakterizira "jednakost,
obzirnost, suradnja i pomo¢". Upravo je te vri-
jednosti kao slogan za akciju socijaldemokrata
istaknuo Per Albin Hansen kada je 1928.
godine preuzeo vodstvo u stranci. Kada govore
o "narodu", socijaldemokrati misle ne samo na
radni¢ku klasu nego i na druge socijalne slo-
jeve s kojima su u savezu. U prvom su
razdoblju to bili farmeri. dok su kasnije glavni
radni¢ki socijalni partner postali "bijeli ovrat-
nici" i struénjaci, koji su se umnozili i postali
osnovna supstancija srednje klase.

Ideja solidarnosti znaci ogranicenje nejed-
nakosti, a u socijalnoj politici ogleda se kroz
univerzalna i jednaka socijalna davanja svim
gradanima. Nadalje, $vedski socijaldemokrati
prihvacdaju kejnezijansku anticiklicku ekonom-
sku politiku koja u prvi plan stavlja punu
uposlenost i kontrolu trZiSta rada.

Sve je to pridonijelo izgradnji socijalne
drZave koja s jedne strane inzistira na punoj
uposlenosti, a na drugoj strani osigurava dobre
socijalne usluge (Skolstvo, zdravstvo, stano-
vanje) tc univerzalna davanja i zaStitu od
glavnih socijalnih rizika kao 3to su starost,
bolest, nezaposlenost, nesreéa na poslu i si-
romastvo.

Bit skandinavske socijalne drZave najjed-
nostavnije je izrazio Einar Gerdharsen, dugo-
godisnji norveski premijer (1945-1965), u auto-
biografiji objavljenoj pod naslovom Suradnja i
borba: "Onaj koji je zdrav pomoc¢i ¢e bolesnoga
i nesposobnoga, onaj koji radi pomo¢i ¢e
nezaposlenoga, onaj koji je u aktivnoj dobi
pomoéi ée staroga koji viSe ne moze raditi".’

Nacin financiranja (porezi), raspodjela so-
cijalnih davanja (svim ugroZenima), prevencija
siromastva (obrazovanje, rad i parlnc:lpaa]a),
potpora obitelji (povlastice i pomoé majci i
djeci, potpora mladim parovima), kao i visoka
razina opéega socijalnog blagostanja uéinili su
vrlo popularnim skandinavski model drZzave

dobrobiti. Taj je model imao dosta za-
jednic¢koga s britanskim modelom liberalnog
kolektivizma, ali s dodatkom laburisticke soci-
jalne demokracije.

Znaéajnu ulogu u poslijeratnom razvoju
$vedske socijalne drZave imao je ministar fi-
nancija Ernst Wigforss te ministar socijalnih
poslova Gustav Moller. Naravno, nezaobilazan
je i dugogodi$nji $vedski predsjednik vlade
Tage Erlander. Moller je ukinuo provjeru pri-
hoda (means-test) kao pretpostavku ostvari-
vanja socijalnih davanja. Nastojao je da koristi
od socijalne drZave imaju ne samo siromasni
nego i srednji slojevi. Time je proSirio legitima-
ciju socijalne politike iz radnickih na srednje
socijalne slojeve, koji su tako prihvatili Siroko
zasnovanu socijalnu solidarnost. (Deren-Anto-
ljak, 1990).

OBITELJSKA POLITIKA: KONCEPT
BRACNOG PARA MYRDAL

Mozda je iz Sirokog spektra socijalno-
politickih mjera poduzetih u Svedskoj tride-
setih godina uputno izdvojiti kompleks popu-
lacijske i obiteljske politike.

Svedska politika prema obitelji naslanja se
na liberalisticku tradiciju. Na primjer, izvan-
bra¢na djeca izjednacena su s bra¢nom 1917.
godine, a liberalizacija razvoda braka uvedena
je 1920. godine. Pobacaj je takoder bio slobo-
dan.

Medutim, izmedu dva svjetska rata Sved-
ska je dospjela do najniZe stope fertiliteta u
Europi. To je potaklo pronatalisticku
obiteljsku politiku. No §vedski pronatalizam
nikad nije odbacio kontrolu radanja, nego je
prihvatio parolu da "svako dijete mora biti
Zeljeno dijete".

Poziciju socijaldemokrata u pogledu raz-
voja stanovnistva i obitelji najbolje su definirali
bracni par Alva i Gunnar Myrdal 1934. godine
u knjizi Kriza u demografskom pitanju, koja je
1945. godine objavljena i na engleskom jeziku.
(Myrdal, 1945). Prema Myrdalovima, cilj soci-
jalne politike treba biti 25% porasta fertiliteta
te podrska obiteljima "srednje veliine" koje
mogu osigurati kvalitetu Zivota svojim ¢la-

5 Einar Gerdharsen je izmedu 1945, i 1965. godine bio norveski predsjednik viade i lider laburisticke partije, pa je tako bio
u srediStu zhivanja vezanih uz izgradnju norveske socijalne drZave. Citat je iz njegove autobiografije Swnarbeid og strid, Oslo,

1971. Cilirano prema: Anderson, 1994:62.
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novima. PodrSka obitelji moZe se postiéi kolek-
tivnim servisima i novéanim davanjima. Myr-
dalovi se pri tome ograduju od nacionalisti¢kih
i militaristikih konotacija koje je njihova kon-
cepcija mogla izazvati, pa tako dovesti $vedsku
obiteljsku politiku u isti kontekst s njemackom
nacistickom politikom koja se u to doba po-
javila. Njihov projekt obiteljske politike stavlja
teziSte na univerzalne mjere socijalne dobro-
biti, dakle nije usmjeren na radnicke ili pak si-
roma$ne obitelji. U njemu je ugradeno nasto-
janje da obiteljska davanja i servisi posluZe za
ukidanje nejednakosti, pogotovo kada su u pi-
tanju djeca. Prema tome, pristup Myrdalovih u
obiteljskoj politici usredotoéen je na djecu.
Djeca su najvredniji ljudski kapital u koji
drZava treba investirati kako bi osigurala svoju
buduénost. Takoder se brani pravo Zene na
zaposlenost, kojoj ne treba obiteljska politika.
Alva Myrdal pise: "Prisilni celibat ili sterilitet
zaposlenih Zena znak je nesposobnosti drustva
da se prilagodi modernim uvjetima. Demok-
ratska populacijska politika treba dakle iznova
poduprijeti udane Zene u njihovom pravu na
rad." (Myrdal, 1945:121).

Obiteljska politika tridesetih godina pro-
iza8la iz koncepcije Myrdalovih podrazumijeva
besplatnu porodnu njegu, posebne stambene
aranZmane za brojne obitelji, najamnine pre-
ma veli€ini obitelji, dje¢je dodatke, Zenidbene
potpore, potpore samohranim majkama, za-
§titu zaposlenosti za majke. Godine 1948. uve-
dena su univerzalna dje¢ja davanja umjesto
diferenciranih djeé¢jih dodataka.

Debata o obiteljskoj politici nastavljena je
poslije rata, a narocito je Ziva bila sredinom
ezdesetih godina kada je pronatalizam po-
novno doSao na dnevni red.

OCJENA TAGEA ERLANDERA

Sli¢no bi se moglo govoriti o drugim aspek-
tima $vedske socijalne politike, koja je imala
snaZnog utjecaja u drugim skandinavskim zem-
ljama.

Mozda je u pogledu dostignuéa $vedske so-
cijalne politike vrijedno citirati izjavu Tage Er-
landera iz jednog zamisljenog, konstruiranog
razgovora koji on vodi s jo§ tri velika aktera
razvoja socijalne drzave u 20. stoljecu: s
engleskim drzavnikom s pocetka stoljeca Lloy-
dom Georgeom, prvim poratnim njemackim
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kancelarom Konradom Adenauerom te ame-
rickim predsjednikom Harryjem Trumanom.
Tage Erlander je, naime, bio lider $vedskih so-
cijaldemokrata i dugogodi$nji predsjednik
vlade pedesetih i Sezdesetih godina. Njegova
imaginarna ocjena $vedske socijalne drZave
glasi: "Na$i socijaldemokrati dosli su na vlast
upravo prije Hitlera u Njemackoj; od tada mi
smo radili na ostvarenju ukupne socijalne
sigurnosti. Uc€inili su to i drugi, ali mi smo
radili vi$e na tome da stvorimo dodatne pret-
postavke za vecu socijalnu jednakost. Prvo smo
intervenirali u stanovanje, pa smo u znatnoj
mjeri smanjili napadne razlike izmedu Zivot-
nog stila burZoazije i stila radnika, tako da smo
subvencionirali ove posljednje. Potom smo se
okrenuli obrazovanju na koje po glavi sta-
novnika tro§imo viSe od Sjedinjenih Drzava.
Cilj nam je bio da djeci iz niZih klasa dademo
iste moguénosti da idu na sveuéiliste kao §to ih
imaju i djeca iz srednje klase. Nakon toga na
red je doslo trZiste rada, pa smo se potrudili da
povecamo demokraciju na radnom mjestu i da
reduciramo razlike u prihodima gradana pre-
ostalim nakon poreza. Da, naih ’gornjih 20
posto’ Zivi mnogo bolje nego nasih ’donjih 20
posto’, ali je razlika sigurno manja nego u bilo
kojoj drugoj zapadnoj zemlji. S vremenom su
Svedani osobe viSeg statusa prestali oslov-
ljavati sa ’Vi’, a osobe niZeg statusa sa 'Ti'.
Sada su svi "Ti.

Medutim, najveéa reklama nadeg uspjeha
jest Cinjenica da su naSi politicki oponenti
(misli na konzervativce - prim. V. P) vrlo malo
mijenjali naSu politiku kada su dosli na vlast
1976-1982. To je suprotno onome §to se desilo
u Sjedinjenim Drzavama kada je Reagan do-
Sav8i na vlast napustio mnoge programe ’Ve-
likog drustva’ usvojene u doba Johnsona. Ne-
ma sumnje, mi imamo nesto sive ekonomije;
takoder znamo da su visoki porezi prouzro¢ili
da su neki ljudi napustili zemlju: na primjer
Bjorn Borg i Ingemar Bergman. Ipak, nisam
primijetio da mnogo drugih ljudi ’glasa stopa-
lima’ (tj. da bjeZe iz zemlje - prim. V. P, niti
sam zapazio da se Svedani prikljutuju paradi
za ruSenje ’Velike vlade’." (Heidenheimer, He-
clo, Adams, 1983:314).

Treba na kraju reéi da je Svedska socijalna
drZava, nakon velikog uspona u poslijeratn tri
desetljeca, doZivjela izvjesne promjene i re-
dukcije, narocito osamdesetih godina, kada je
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i $vedsko gospodarstvo zahvatila kriza. Tada je
u socijalnu sferu uvedeno vie trZi¥nih ele-
menata.® No osnovna jezgra socijalne drZave
ipak je sacuvana, tako da jo$ uvijek nije pot-
puno srufen mit o "Svedskom socijalnom
¢udu", kako su predvidali ili ¢ak obznanili neki
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