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Potkraj 1996. godine iz tiska je iza$ao
hrvatski prijevod Europske socijalne povelje,
jedan od najvaznijih dokumenata Vijeéa Euro-
pe kojim se jaméi niz socijalnih i ekonomskih
prava.

Kao najstarija europska institucija koja po-
najviSe brine o ostvarenju demokracije i ljud-
skih prava, Vijeée Europe svojom zaokuplje-
noS¢u razvojem i provodenjem prava zajam-
¢enih Socijalnom poveljom najbolje pokazuje
uzajamnu povezanost demokracije i razine
ostvarenja osnovnih socijalnih prava. Naime,
Socijalna je povelja Vije¢a Europe nastala
upravo kao ekvivalent Europske konvencije o
ljudskim pravima u podruéju ekonomskih i so-
cijalnih prava.

U svom izvornom tekstu napisana i otvore-
na za potpisivanje drzavama ¢lanicama u Tori-
nu 18. listopada 1961. godine, Socijalna je po-
velja stupila na snagu 26. veljace 1965. godine,
nakon 3to ju je ratificiralo pet drZava. Prava
obuhvacena Poveljom mogu se podijeliti u tri
grupe:

- prava zaposlenih (pravo na rad, profesio-
nalno usmjeravanje i izobrazbu, pravo na
primjerene uvjete rada i zastitu u radnoj sredi-
ni, pravo na organiziranje i kolektivno prego-
varanje, zaStita posebnih grupa u radnoj sredi-
ni...),

- prava cjelokupne populacije na socijalnu
zaStitu (pravo na zdravstvenu zastitu, socijalnu
sigurnost, socijalnu skrb...),

- prava posebnih grupa stanovnika, a pose-
bice djece, majki, obitelji, radnika migranata i
starijih.

Pokazujuci da je rije¢ o kontinuiranom,
sadrzajnom i promisljenom procesu Vijeé¢e Eu-
rope je nakon 1961. godine prihvatilo jo§ ne-
koliko aneksa i dodataka Povelji kojima se bol-
i€ pojadnjavaju pojedine odredbe, dodaju neka
nova prava, a posebna je paZnja poklonjena
razvoju sustava nadzora i provodenja. Proto-
kolom o izmjenama Europske socijalne povel-
je (Torino 1991.) te Dodatnim protokolom Eu-
ropskoj socijalnoj povelji kojim se uspostavlja
sustav kolektivnih Zalbi (Strasbourg 1995.)
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uspostavljen je i razraden sustav medunarodne
kontrole. Ovim su dokumentima ¢lanice Vi-
jeca Europe izrazile svoju suglasnost da ¢e ne
samo poS$tovati i primjenjivati Povelju, ve¢ da
¢e i o tome slati redovita nacionalna izvjeséa,
primati preporuke i savjete te korigirati svoju
praksu sukladno odlukama Parlamentarne
skupstine i Odbora ministara. U ovako ra-
zradenom sustavu svoje vaZno mijesto, uz
sluzbena tijela Vijeca Europe, imaju i izabrani
Odbor neovisnih struénjaka koji razmatra na-
cionalna izvje$¢a te nacionalne i medunarodne
organizacije poslodavaca i sindikata, kao i
medunarodne nevladine organizacije, sa savje-
todavnim statusom pri Vijecu Europe.

DrZave ¢lanice nisu obvezne prihvatiti cje-
lokupan tekst Povelje (sa svim dodatnim Pro-
tolima), veé postoji moguénost izbora, Ipak,
postoji sedam osnovnih prava (prava na rad,
organiziranje, kolektivno pregovaranje, soci-
jalnu sigurnost, socijalnu i medicinsku pomo¢,
pravo obitelji na socijalnu, pravnu i ekonom-
sku zastitu, pravo radnika migranata i njihovih
obitelji na zastitu i pomoc¢) od kojih se moraju
izabrati najmanje pet, a sli¢no je propisan i po-
stupak vezivanja ostalim prava pa je, ¢ak, pre-
cizno definirana i moguénost otkaza pojedinih
prava u toéno definiranim slu¢ajevima rata i
javne opasnosti. Prema dostupnim podacima
Vijeca Europe (oZujak 1996.) Socijalna se po-
velja primjenjuje u 20 europskih zemalja, dok
je u veéini novih ¢lanica u tijeku postupak pot-
pisivanja i ratifikacije u nacionalnim parla-
mentima.

Isti postupak prihvaéanja i primjene Eu-
ropske socijalne povelje oéekujemo i u Hrvat-
skoj, kao Cetrdesetoj ¢lanici Vijeéa Europe.
Hrvatska se Cinom pristupanja obvezala pro-
uciti te u roku tri godine potpisati Socijalnu
povelju. Mnoga prava zajamc¢ena Poveljom veé
su odavno sastavni dio hrvatskoga socijalnoga
zakonodavstva te time, pretpostavljamo, pro-
ces implemetacije ne bi trebao biti odvise
teZak. Socijalna je povelja, ipak, dokumenat od
neprocjenjivog znacenja za Hrvatsku, kao i za
sve druge postkomunistike zemlje, jer jasno
pokazuje dostignute europske standarde koji
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novim drudtvenim razvojem ne bi smijeli biti
ugroZeni. Ona je i jedan od nacina pribliZzavan-
ja europskim integracijama jer je, izmedu osta-
loga, upravo na osnovi ove Povelje Europska
Unija 1989. godine prihvatila Povelju EU o
osnovnim socijalnim pravima zaposlenika koja
za ¢lanice EU ima obvezujuéi karakter.

Objavljivanje Socijalne povelje Vijeéa Eu-
rope (u prijevodu Vlade Puljiza, Sini$e Zrin-
$¢aka i SiniSe Rodina) predstavlja, stoga, jo$ je-
dan dragocjen poticaj tako potrebnoj javnoj i
struénoj raspravi o socijalnoj buduénosti

Hrvatske. Da je tome tako, da je socijalni dija-
log nuZan i hitan i da ga ponajvise, uz drZavu,
trebaju upravo sindikati i poslodavci, pokazala
je 1 promocija ovoga hrvatskog prijevoda,
odrzana 26. veljace 1997. godine u organizaciji
Centra za razvoj neprofitnih organizacija (kao
izdavaca) i Europskog doma u Zagrebu. Inte-
res iskazan na toj promociji i interes medija u
prikazivanju toga dogadaja, sviedoce o paZnji
koja ¢e ubuduée u Hrvatskoj biti poklonjena
upravo ovim pitanjima.

Sinifa Zriniéak
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