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SAD su zemlja najvece imigracije u svijetu. Britanski imigranti koji su prvi doselili
dali su temelje americkog nacina Zivota, koji obiljeZava duh liberalizma, individualne
slobode i poduzemistva. To se odrazilo i u socijalnoj politici. Dugo je u SAD primjenjivan
britanski Poor Law, ali na americki nacin. U 19. stoljeéu razvila se filantropija, a tek je
gospodarska kriza krajem dvadesetih i pocetkom tridesetih godina ovog stoljeca uzroko-
vala jacu driavnu intervenciju u socijalnoj sferi. Bilo je to u doba Rooseveltova New
Deala. Najznaéajniji zakon kojim se u to vrijeme nastoje prevladati glavni socijalni rizici

jest Social Security Act iz 1935. godine.

Sustav socijalne sigurnosti u SAD danas se,
usprkos priblizavanjima koja su se desila na-
kon Drugog svjetskog rata, osjetno razlikuje
od onog u europskim zemljama. Taj je sustav
jate obiljezen idejom liberalizma, isticanjem
individualne odgovornosti gradana za vlastitu
sudbinu, regionalizmom, privatnim poduzet-
niStvom i manjom intervencijom drZave u soci-
jalnu sferu. Te se razlike mogu objasniti obil-
jezjima SAD kao velike drZave, njihovom spe-
cifi¢tnom povije$¢u, masovnom imigracijom ti-
jekom posljednja dva stolje¢a te otvorenim
moguénostima rada i stvaranja.

SAD - VELIKA ZEMLJA IMIGRACLJE

Za razliku od europskih zemalja SAD ra-
spolazu ogromnim teritorijem koji, usporedbe
radi, ¢ini 2/3 povrsine cijele Europe. Radi se o
prirodno raznolikom teritoriju koji je moguce
razdijeliti u Sest velikih regija koje imaju ra-
zlidite, éesto medusobno suprotstavljene inte-
rese. U sluéaju SAD u pravom smislu rije¢i
radi se o novoj zemlji. Ta zemlja nije imala po-
vijesno naslijede feudalizma, dakle i sve terete
klasnog drustva. Starosjedilacko indijansko
stanovnistvo, koje je prilikom doseljavanja Eu-
ropljana bilo relativno malobrojno, prorijede-
no je u ratovima s doseljenicima, potisnuto u
rezervate, uniSteno alkoholom ili pak asimili-
rano. Zemlja je stoga bila slobodna i na potpu-

nom raspolaganju bijelim doseljenicima. Kada
je rije€ o razvoju industrije i trZiSta za industrij-
ske proizvode, onda u SAD nije trebalo poti-
skivati zanatsku i manufakturnu proizvodnju
kao u Europi, nego se industrija lako namet-
nula kao dominantan nacin proizvodnje. Na-
dalje, Amerikanci nisu morali osvajati tude te-
ritorije radi osiguranja sirovina za vlastitu in-
dustriju kao ni vanjska trzita za plasman indu-
strijskih proizvoda. Sve su to nasli u svojoj ve-
likoj zemlji, koja je nakon pocetne potéinjeno-
sti Velikoj Britaniji mogla Zivjeti sama za sebe,
bez ovisnosti o vanjskom svijetu.

U gospodarskim temeljima ameri¢kog raz-
vitka bila je poljoprivreda. Ona je u pocetku
porezima i doprinosima financirala razvoj in-
dustrije, a americki su farmeri (tesko je govo-
riti o seljacima u europskom smislu rije&i!)
predstavljali prvo veliko trZi§te za industrijske
proizvode. Povr§ine obradivog zemljiSta naro-
&ito su se brzo povecavale u drugoj polovini 19.
stoljeéa. Obradiva je povr$ina porasla 67% u
desetljeéu 1848.-1858., a 88% u desetljecu
1859.-1869., u vrijeme "Velikog marSa na Za-
pad". Za prometno povezivanje prostranog te-
ritorija u poéetku su sluzila velika jezera na sje-
veroistoku i velike rijeke, kao Mississippi, dok
su kasnije izgradene transkontinentalne Zeljez-
ni¢ke pruge. Dugo vremena Amerika je osku-
dijevala u radnoj snazi, pa je i to pridonijelo
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razvoju kulta kreativnog rada, a bilo je i razlo-
gom visokih nadnica koje su privlatile europ-
ske doseljenike.

Doseljavanje Europljanja na podrudje da-
nasnjih SAD i Kanade ozbiljnije je krenulo u
17. stoljecu. Prva gradska naseobina u Virgini-
ji, Jamestown, nastala je 1607. godne. U vrije-
me stjecanja nezavisnosti, krajem 18 stoljeca,
SAD su imale nesto manje od 4 milijuna sta-
novnika. Godine 1840. bilo ih je 17 milijuna,
1860. god. 31 milijun, a 1920. godine 106 mili-
juna. Tako brz rast stanovni§tva prije svega tre-
ba zahvaliti useljavanju. BiljeZimo podatak da
je izmedu 1860. i 1920. godine u SAD pristiglo
18,5 milijuna doseljenika. Najve¢a je imigracija
bila 1892. godine - 1,285.000 doseljenika, a ne-
§to manja 1914. godine - 1,218.000 doseljenika
(Philip, 1969:146.).

Naseljavanje Amerike odvijalo se u etnié-
kim valovima. Prvi su bili doseljenici s britan-
skog otoéja i oni su dominirali do sredine pro-
Slog stoljeca. Naime, izmedu 1815. i 1906. go-
dine britanske je otoke napustilo oko 17 mili-
juna ljudi, od &ega se preteZan broj naselio u
SAD koje su obiljeZili svojim jezikom i kultu-
rom. U drugoj polovini 19. stoljeéa brojna je
njemacka imigracija. U razdoblju 1871.-1914.
Njemacka je ukupno dala oko 5 milijuna mi-
granata. Krajem 19. i po¢etkom 20 stoljeéa naj-
brojnija je talijanska emigracija. Njen je vrhu-
nac bio 1900. i 1901. godine, kada je godisnje
u Ameriku prosjeéno doseljavalo 533 tisuée
Talijana. Uz malo zakasnjenje za talijanskim
javlja se slavenski migracijski val tako da je
1901., 1902. i 1903. godine u SAD godisnje
useljavalo 273 tisuce najviSe Slavena iz ruskog
i austrijsko-ugarskog carstva. Medu doseljeni-
cima iz Austro-Ugarske bilo je mnogo Hrvata.
Ostale zemlje, kao §to su Gréka, skandinavske
iiberijske zemlje, dale su npr. 1903. godine 163
tisuée migranata. Zanimljivo je da u tim pre-
kooceanskim seobama u drugoj polovini 19.
stoljeca nisu znatnije sudjelovali Francuzi. Njih
je nesto iflo u Kanadu, ali je zato bila masovna
francuska migracija u Sjevernu Afriku (Sorre,
1955.).

Britanski su migranti preteZno mali seljaci,
zanatlije i radnici na ugovor. Oni dolaze s obi-
teljima i Zele se naseliti na slobodnom zem-
ljitu. Mnogi od njih uzimaju male zajmove u
londonskim bankama &ime placaju put i zapo-
Cinju Zivot u Novom svijetu. Najslavnija lada
kojom se u prvom razdoblju prevoze preko
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Atlantika jest jedrenjak "May Flower". Do
1830. godine veéina doseljenika zadrZava se na
istotnoj obali, da bi potom u malim grupama
kretali u unutrasnjost. Radilo se o odvaZnim
ljudima, ¢esto avanturistima, koji su imali sna-
ge da se suoce s opasnostima nepoznate i ne-
prijateljske okoline. Po prirodi su bili indivi-
dualisti, ali su istovremeno imali asocijativni
duh, tj. bili su sposobni da se udruze radi ko-
lektivnog prevladavanja prepreka. Prvi val do-
seljenika ¢inili su protestantski puritanci s rad-
nom etikom i duhom poduzetnistva koji su na
ameri¢kom kontinentu nasli plodno tlo.

Drukéija struktura doseljenika bila je na
jugu Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava. Ovdje su
dominirali britanski trgovci i obrazovana ari-
stokracija, uglavnom anglikanske vjere. Oni su
stvorili velike latifundije na kojima su proizvo-
dili pamuk za potrebe britanske tekstilne indu-
strije. Zato su juZnjaci bili manje secesioni-
sti¢ki raspoloZeni od sjevernjaka. Na planta-
Zama pamuka na Jugu brzo se pojavio problem
radne snage. Tesko je bilo zadrZati radnike, pa
su plantaZeri angaZirali siromahe iz britanskih
workhousesa. Najvise takvih bilo je u drzavi
Maryland. No i oni su bjeZali i nestajali u be-
skraju kontinenta gdje su se nastanjivali nakon
§to bi osvojili neobradeno zemljite. Zato su
plantaZeri na Jugu posegnuli za crnim robovi-
ma iz Afrike, koji su bili bolje prilagodeni na
tropske vruéine i teZak rad u polju. U SAD su
tako nastala dva medusobno suprotstavljena
socijalno-ekonomska sustava: obiteljsko podu-
zetniStvo, u kojem glavninu ¢ine mali farmeri
na Sjeveru, te velike latifundije sa zemljiSnom
aristokracijom i crnim robovima na Jugu. Mali
zemlji¥ni posjed u SAD daleko je veéi nego u
Europi. Njegova je gornja granica 50 ha. Broj
farmi 1860. godine iznosio je oko 2 milijuna,
da bi se 1890. godine popeo na 6 milijuna. Ve-
liku ulogu u nastanku novih obiteljskih farmi
odigrao je Evansov Homestead Law iz 1862.
godine koji je svakom doseljeniku na Zapad
besplatno nudio 160 ekara (62 hektara) zem-
ljiSta u privatno vlasni§tvo. Veliki mar§ na Za-
pad na vrhuncu je bio nakon gradanskog rata,
kada je velika masa ljudi kretala u osvajanje
novih prostora.

Poduzetnicki duh, individualizam, asocija-
tivnost, odsutnost klasne hijerarhije i paterna-
lizma te Evrsto organizirane drZzavne vlasti koja
bi dominirala drustvom obiljeZja su ameri¢kog
drustva nastala u 18. i 19. stoljeéu. Ameri¢ko



Rev. soc. polit., god. IV, br. 1, str. 55-62, Zagreb 1997.

SAD: liberalizam, filantropija i Ri eltove socijalne refi

ozradje slobode i otvorenih mogucnosti pri-
vladilo je europske migrante koji su tamo tra-
Zili ono $to nisu mogli naéi u svojim zemljama
izmuéenim ratovima, neimastinom i bezdus-
nom eksploatacijom. U svezi s osvajanjem Za-
pada i duhom pionira R. Garaudy piSe: "Sve do
kraja 19. stoljeéa za Amerikanca ’granica’ je
bila, kako piSe Maurois, pokretna crta izmedu
civilizacije i stepe. Svi oni koji su, pocevsi od
1815. godine, napustili Europu u kojoj su se re-
staurirale monarhije i feudalizam i koji su, do-
lazeéi u Ameriku, mastali o svijetu u kojem se
svatko moZe razviti prema vlastitim sposobno-
stima, a ne prema rodenju, nasli su tu idealno
polje jednakosti $ansi... Taj je val iSao od Atlan-
tika do Pacifika i svaki se aktivan i poduzetan
¢ovjek mogao nadati da ée tu sebi po volji na-
praviti kraljevstvo. Granica - koja je izgledala
kao horizont bez kraja - bila je mogucnost
pruZena svakom da se bez obzira na proslost i
socijalno porijeklo iS¢upa ispod nameta starih
civlizacija, da slobodno prodire u prazne pro-
store. Tog oblika jednakosti danas se svaki
Amerikanac sjeéa s nostalgijom.

Godine 1890. pokretni front stigao je na
pacificku obalu i direktor ’Cenzusa’ objavio je
’kraj granice’. Od tada pioniri nisu imali svoju
Sansu. Bila je to velika prekretnica u americkoj
povijesti" (Garaudy, 1969:85-86.).

Zanimljivo je da je 1960. godine predsjed-
nik J. F. Kennedy svoj program razvitka SAD
nazvao "Nova granica", podsje€ajuéi Ameri-
kance na Veliki mar$ na Zapad i herojsko doba
pionira.

U posljednjim decenijama 19. stoljeéa val
imigranata u SAD iz IstoCne i Juzne Europe
razlikovao se od prethodnog anglosaksonskog
i njemackog vala. Radilo se pretezno o siro-
ma$nim seljacima, bezemljaSima i nepismenim
radnicima, uglavnom katolicima, koji su se
tedko adaptirali na americke prilike. Mnogi od
njih nisu naudili jezik niti su prihvatili ame-
ricku kulturu. Veéina se nije namjeravala traj-
no naseliti u Americi, nego je imala planove
povratka. Htjeli su zaraditi ne$to novca i vratiti
se u europsku postojbinu da bi tamo popravili
svoj materijalni poloZaj. Glavnina tih doselje-
nika zaposlila se u industriji ¢elika i u rudnici-
ma, a manji se broj otisnuo na osvajanje zem-
ljita u prostranstvima Zapada.

Ova etni¢ka $arolikost doseljene populaci-
je prijecila je razvoj radni¢kog pokreta i njego-
vu jedinstvenost. Etni¢ke i rasne predrasude

bile su prepreka klasnoj solidarnosti. Nadalje,
pocetne naseobine doseljenika koje su Zivjele
relativno izolirane i bez medusobnih kontaka-
ta dinile su temeljne jedinice americkog
drustva koje nije imalo razvijene vertikalne
drZavne strukture kakav je bio slu¢aj u europ-
skim zemljama.

PRIMJENA BRITANSKOG POOR LAW
I RAZVITAK FILANTROPIJE

Britanski su doseljenici u Novi svijet doni-
jeli praksu elizabetanskog Poor Law iz 1601.
godine, koji je nastao iz potrebe za kontrolom
prosjaka i skitnica na prijelazu iz agrarnog u
industrijsko dru§tvo. U prvom planu tog zako-
na jest lokalna kontrola siromasnog, socijalno
remetilackog elementa, a cijeli sustav odnosa
prema sirotinji pod nadzorom je drZave. U no-
voj sredini lokalna socijalna kontrola, kako je
utvrduje Poor Law, bila je kulturno privla¢na.
Puritanski kalvinizam, kojem vedinom pripa-
daju prvi doseljenici, ipak donekle inovira pri-
stup sirotinji i u prvi plan istie potrebu da svi
moraju raditi. Doseljenici u poéetku Zive u ma-
lim naseobinama koje su izolirane i u kojima
je socijalna kontrola prirodna. Vlada oskudica
i svi ¢lanovi zajednice moraju raditi. Nema so-
cijalne hijerarhije, a veoma je snaZna vjera u
jednakost. Sposobni i poduzetni imaju moguc-
nosti djelovanja i mogu se izdvojiti radom 1
kreativno$cu. Pauperizam se shvaca kao bolest
i nesposobnost doseljenika da se snadu i isko-
riste $anse u novoj zemlji rada i stvaranja. Uo-
stalom, mnogi imigranti dosli su iz britanskih
siroti§ta i ne Zele ponovno dospjeti u istu situa-
ciju (Rimlinger, 1971.). Ovdje su otpori "lais-
sez-faire" filozofiji mnogo slabiji nego u Euro-
pi.

U 19. stoljeéu medu americkim znanstve-
nicima veoma je popularan socijalni darvini-
zam prema kojem se socijalni napredak odvija
kroz bespostednu konkurenciju u kojoj preZiv-
ljavaju samo najsposobniji. Herbert Spenser,
engleski sociolog koji razraduje takvo shva-
éanje drustva, krstario je Amerikom i bio je
¢aS¢en na banketima bogataSa koji su prih-
vacéali njegove teze o nuZnosti borbe za
odrZanje i Stetnosti organiziranog drZavnog
pomaganja sirotinje. Pomo¢ sirotinji on vidi
kao sprecavanje djelovanja prirodnih zakona
napretka i selekcije. Siroma$tvo, bolest i smrt
slabih i napusStenih vidi se kao nuZnost na putu
ostvarenja konaénog viSeg dobra (Pinker,

57



Rev. soc. polit., god. IV, br. 1, str. 55-62, Zagreb 1997.

SAD: liberalizam, filantropija i Rooseveltove socijalne reforme

1974.). Spenserove ideje za amerike prilike
razradio je sociolog Sumner. On smatra da je
milijuner proizvod prirodne selekcije koja na
povrsinu izbacuje one koji se mogu nositi s iza-
zovima koje donosi svijet u kojem Zive. No
kako je s vremenom raslo stanovnistvo i pove-
¢avali se gradovi, socijalni slu¢ajevi ipak su se
umnaZali. Oni postaju optereéenje za lokalne
zajednice pa sazrijeva potreba da se neadapti-
rani pojedinci smjestavaju u posebne instituci-
je. To ne znaci odustajanje od nadela prema
kojem je pojedinac, prije svega on sam, odgo-
voran za vlastitu sudbinu. Stoga je cilj institu-
cija da se brinu za ovisne osobe i da ih osposo-
be da se same o sebi mogu brinuti. To su siro-
tita (almhouses) u kojima se provodi praksa
"indoor relief" (pomo¢ unutar institucije) um-
jesto prakse "outside relief' (pomoé izvan in-
stitucije). U pocetku je naglasak na institucija-
ma kao skloniStu, azilu, koje zamjenjuje obitelj
i daje pomoé¢ onima koji se sami ne mogu
odrZati u drustvu. Medutim, sredinom 19. stol-
je€a postupno u prvi plan izbija naéelo zastite
drustva od neugodnih, socijalno devijantnih in-
dividua (custodial approach).

Oko 1820. godine pocinju se razvijati spe-
cijalizirane institucije za djecu, mentalno retar-
dirane, slijepe, gluhe, kao i korektivne ustano-
ve za delinkvente. Veéinu su tih institucija ute-
meljili bogati pojedinci. Tek je za neke katego-
rije marginalaca odgovornost preuzela drzava.
Dakle, premda priznaju socijalne probleme,
Amerikanci ostaju zazorni prema ideji da te
probleme treba rjesavati drzava. Oni to pre-
pustaju inicijativi bogatih i obrazovanih poje-
dinaca, koji tako slijede kr¥¢anska nacela mi-
losrda koja je u Europi prakticirala Crkva.

Vrijedi, dakle, upozoriti na ameri¢ku prak-
su filantropije koja se narogito razvila u 19.
stoljecu i koja je zasluZna za nastanak i razvitak
mnogih institucija "socijalnog blagostanja" na-
mijenjenih siromasnoj i hendikepiranoj popu-
laciji. U americkom je drustvu radireno vjero-
vanje da bogati, koji su to postali zahvaljujuéi
svojim individualnim sposobnostima, trebaju
pomo¢i siromasnima na dragovoljnoj, filan-
tropskoj osnovi, a ne putem obveze koju bi na-
metnula drZava. Od bogataa se posebno
ofekuje da osnivaju i pomognu u odrZavanju
institucija koje sluZe za uzdizanje masa (uplift
of the masses). Takve su institucije $kole,
knjiZnice, bolnice, siroti§ta, domovi za stare
ljude.
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Dvije vaZne organizacije filantropije razvi-
jajuse u SAD u 19. stoljecu. Prva je Charity Or-
ganization Societies (COS), kojoj je porijeklo u
V. Britaniji, a koja je prete¢a danadnje organi-
zacije Family Service of America. Druga organi-
zacija je Settlement houses.

Charity Organization Societies izvorno su
funkcionirali kao tzv. "prijateljski posjetitelji"
(friendly visitors). “Prijateljski posjetitelji”
preteZno su Zene iz viSe klase koji su posjeéivali
siromasne s ciljem da ih motiviraju na aktivno-
sti radi postizanja boljeg nacina Zivota. Oni su
svojim siromasnim $ti¢enicima davali savjete o
odgoju djece, vodenju kuéanstva, odgovarali su
ih od poroka kao §to su pijanstvo, zapu§tenost
i lijenost. Ovaj pristup temeljio se na spense-
rovskoj doktrini individualizma i samopomoéi.
Uvjerenje je da je siromaStvo posljedica po-
greSnog nacina Zivota, loSeg koriStenja novca,
pijanstva i nemorala (Johnson, Schwartz,
1991.). Novac se siroma$nim obiteljima davao
samo u iznimnim situacijama. U sredistu
paZnje je individua, odnosno sluéaj (case). Ona
je izvor teSkoca u koje je zapala. Osnovno pi-
tanje na koje se traZi odgovor jest: zadto je in-
dividua u nevolji? U tome moZe pomoéi "pri-
jateljski posjetilac”, koji ¢e pronaci putove izla-
ska iz te situacije. Ova metoda postaje poznata
kao "znanstveno milosrde" (scientific charity).
MozZe se reci da su to poéeci socijalnog rada
kao profesije. "Prijateljski posjetitelji" neka su
vrsta socijalnih radnika na slucaju (casewor-

Kers).

Druga znacajna institucija filantropije bila
su Settlement houses. Radilo se o ku¢ama u si-
romaSnim naseljima u koje su se useljavali bo-
gati ljudi, filantropski usmjereni sveéenici,
sveuctilifno obrazovane Zene iz visih socijalnih
slojeva. Ideja vodilja bila im je da se iz susjed-
stva brinu za dobrobit siromasnih ljudi, obi¢no
imigranata koji se nisu snali u novim prilika-
ma. Jedna od metoda bila je da se siroma$ne
susjede poziva u Settlement houses, gdje se za
njih organiziraju klubovi i skupine za razne ak-
tivnosti. Za razliku od Charity Organization
Societies ovi socijalni djelatnici izvor nevolja
ne traZe u samim siroma$nim i od dru§tva mar-
ginaliziranim pojedincima, nego u okolini koja
na njih negativno djeluje. "Settlement worker
ima teZak zadatak da istrazi i identificira §to
uzrokuje problem i mora razviti aktivnosti s cil-
jem da eliminira uzrok koji je doveo do proble-
ma" (Johnson, Schwartz, 1991:8.).
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Te dvije vrste filantropske pomoéi siro-
ma$nim gradanima, u kojima su u velikoj mjeri
sudjelovale religijske zajednice, promovirale
su mnoge institucije socijalne dobrobiti u
Americi, koje i danas djeluju. One su afirmira-
le privatni pristup u rjeSavanju socijalnih pro-
blema. Takav se pristup pokazao fleksibilan,
usredotoéen na sluéaj. Tim se putem afirmira
autonomija onog koji pomaze, a lakSe se moZe
eksperimentirati s novim metodama rada.
DrZava treba osigurati samo osnovnu regulaci-
ju za djelovanje. Treba, medutim, spomenuti i
negativne aspekte privatne socijalne interven-
cije. Uvjerenje je da se tako jaca klasna kultu-
ra, a siromasni se socijalno stigmatiziraju. Na-
dalje, na takav natin te$ko je zadovoljiti sve
potrebe socijalno ugroZenih. Prisutni su pro-
blemi koordinacije. Pored toga, javlja se prob-
lem prenaglasenog profesionalizma i elitizma,
§to se u krajnjoj liniji moZe pokazati disfun-
kcionalnim. Ipak, filantropija se, uza sve nave-
dene slabosti, pokazala vaZnom komponentom
koja mozZe funkcionirati unutar sloZzenog susta-
va socijalne dobrobiti kakav je americki.

SINDIKAT I SOCIJALNA
SOLIDARNOST RADNIKA

SAD su se kao velika svjetska industrijska
sila pojavile krajem 19. stoljeca. Ve¢ je refeno
da je tada zavrSeno osvajanje Zapada i da se
znatno povecao broj farmera.

Radi ilustracije industrijskog rasta SAD
navedimo neke podatke za klju¢nu deceniju
1880.-1890. Broj poduzeéa porastao je od
252.852. na 350.405. Broj radnika povecao se
od 2.732.000 na 4.251.000. Vrijednost proiz-
vodnje u istom se razdoblju popela od 5.369
milijuna na 9.372 milijuna dolara. S druge stra-
ne dohodak po glavi stanovnika iznosio je u de-
ceniji 1869.-1878. u prosjeku 215 dolara, a
1914. godine oko 1.000 dolara (Philip, 1963:
153).

Treba podsjetiti da su SAD odigrale vo-
decu ulogu u drugoj industrijskoj revoluciji
obiljezenoj elektritnom energijom i strojem s
unutradnjim izgaranjem.

Kraj stoljeca takoder je vrijeme organizi-
ranja americkih radnika. Organizacije radnika
u SAD nastaju sporije i s viSe otpora nego u
Europi. Prepreka nastanku radnickih organi-
zacija bila je americka filozofija individualizma
i samopomodéi. Kao §to je ranije reéeno, rad-

ni¢ka je klasa bila etnic¢ki podijeljena, a pri-
doslice iz JuZne i Istoéne Europe krajem sto-
lje¢a bez kulture su radni¢kog organiziranja,
slabo su obrazovani i skloni traZenju indivi-
dualnog probitka.

Ipak, 1878. godine nastaje znadajna rad-
nicka organizacija koja traZi usvajanje rad-
nickih zakona koji bi propisali 8 sati rada te
zamjenu za obveznu arbitrazu kod Strajka. Ta
organizacija oZivljava stari ideal o radniCkim
kooperativama. Cilj joj je da okupi sve viste
radnika te sve protivnike bankara i kapitalista,
dakle i seljake, zanatlije, male trgovce i podu-
zetnike. Zanimljivo je da je upravo ta organi-
zacija pokrenula Strajk 1886. godine s ciljem
postignuéa osamsatnog radnog dana. No tije-
kom §trajka u Chicagu u atentatu je ubijeno
nekoliko radnika, nakon ¢ega su uslijedile re-
presalije i slabljenje organizacije. Upravo su ti
dogadaji bili povod za kasniju proslavu Prvog
svibnja kao Dana radnika.

Usporedo s padom spomenutog Sirokog
radnickog sindikalnog pokreta razvija se uZi
americki trejdjunionizam. Predvodi ga Ameri-
can Federation of Labor koja ima cilj zastititi
interese kvalificiraih radnika, tzv. profesiona-
laca. Ta je organizacija utemeljena 1890. godi-
ne i obuhvacala je ¢etrdesetak sindikata poje-
dinih zanimanja. Federacija je 1902. godine
ve¢ imala 2 milijuna ¢lanova. Ova je organiza-
cija konzervativna. U pravilu joj pripadaju bi-
jelci, muskarci i kvalificirani koji nemaju niske
dohotke, bar prije 1930-ih godina (Mishra,
1981.). Ova radni¢ka organizacija nema nam-
jeru mijenjati socijalni sustav, nego se bori za
pobolj8anje polozaja radnika unutar kapitaliz-
ma, a poslodavce smatra protivnikom s kojim
je radnicki sindikat prirodno suceljen. Federa-
cija rijetko organizira radni¢ke Strajkove, ali
kada to ¢ini, onda se bori do krajnjih moguéno-
sti.

U sindikatima postoje moéne udruge uza-
jamne pomo¢i radnika. "Ako su SAD danas u
zaostatku u pogledu socijalne sigurnosti, to je
zbog toga Sto su radnici osigurani kod svog sin-
dikata gotovo protiv svih socijalnih rizika. Sva-
kom sindikatu pridruZeno je udruZenje uza-
jamne pomo¢i kojem radnik placa kotizaciju
pomocu koje je Zivotno osiguran, ima pravo na
mirovinu nakon odredene starosne dobi, nak-
nadu u slucaju bolesti, a naro€ito pravo na
pomo¢ u slucaju nezaposlenosti, kao i pomoé
iz Strajkaskog fonda" (Philip, 1963:162.).
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Prednosti koje radnik stjeée drZe ga u sin-
dikatu, jer ih gubi ako ga napusti. Kotizacije su
relativno visoke, pa ako ih ne mozZe platiti rad-
nik, placa ih poslodavac na osnovi kolektivnog
ugovora. Tako kolektivni ugovor postaje in-
strumentom sindikalne akcije.

Dugi i iscrpljujuéi $trajkovi moguéi su zbog
obilnih fondova nastalih iz kotizacija koje rad-
nici placaju. Disciplina u §trajku veoma je na-
glasena, a Cesto se posiZe za bojkotom kupnje
proizvoda onih poslodavaca koji ne Zele ispu-
niti radnicke zahtjeve. O tome se javnost obav-
jeStava putem tiska. Nije stoga ¢udo $to su se
"veliki kapetani industrije" sluZili razli¢itim
metodama da bi onemoguéili radnicke §trajko-
ve i oslabili radni¢ki otpor.

Ipak, americki radnicki pokret nikad nije,
kao europski, ugrozavao etablishment, nego je
za radnike unutar njega nastojao izboriti $to
povoljniji poloZaj. Uloga sindikata, kao §to vi-
dimo, bila je vaZna u razvitku ameritkog susta-
va socijalne sigurnosti, koji je zahvaljujuéi i
tome dugo ostao izvan dometa snaZnijeg
drZavnog intervencionizma.

ROOSEVELTOVE SOCIJALNE
REFORME

U SAD su i prije velike krize tridesetih go-
dina postojali zahtjevi za od drZave organizira-
nim socijalnim osiguranjem. U prvom planu
tih zahtjeva bile su nesreée na poslu koje su
najjasniji primjer potrebe za osiguranjem. Za-
govornici socijalnog osiguranja razni su gra-
danski lideri, profesionalci socijalnog rada i
menadZeri koji rad shvaéaju kao gospodarski
resurs koji treba valorizirati. Za to treba na-
predna socijalna politika kao instrument. Po-
kret za socijalno osiguranje po&etkom stoljeéa
vodila je jedna privatna skupina za pritisak pod
nazivom American Association for Labor Legi-
slation. Naro¢ito su se zalagali za naknade u
slu¢aju nesreéa na poslu (Heidenheimer, He-
clo, Adams, 1983.). Ipak, oporba socijalnom
osiguranju veoma je velika eda bi takve inici-
jative imale veceg uspjeha. Obvezno socijalno
osiguranje vecina stanovnika doZivljava kao
protivno americkim vrijednostima. Suprotsta-
vljaju mu se ne samo poslodavci nego i rad-
ni¢ki sindikati koji se boje obveznih nameta i
slabljenja uzajamne radnitke solidarnosti koju
su sami razvili.
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Ipak, pocetni oblici socijalnog osiguranja
uvode se za drzavne sluZbenike, prvo federal-
ne, pa onda po pojedinim drZavama. Radi se o
tzv. workers compensation, o ¢emu je za fede-
ralne uposlenike prvi zakon izglasan 1908. go-
dine. Prva savezna drZava koja je za svoje
sluZbenike usvojila sli¢an zakon to je uéinila
1911. godine, a 1929. godine takav su zakon
imale samo Cetiri savezne drZave. No radilo se
o relativno malom broju osiguranih osoba.

Nakon Prvog svjetskog rata porastao je za-
zor prema socijalnom osiguranju. U njemu se
vide negativne vrijednosti omraZenog njemac-
kog drZzavnog paternalizma, kao i opasnost od
novonastalog sovjetskog socijalizma koji Ame-
rikanci zdusno odbacuju kao sustav suprotan
ameri¢kom, pogotovo kada je rije¢ o poimanju
individualne slobode i privatnog vlasniStva.

Nastojanja za obveznim socijalnim osigu-
ranjem slabe u prosperitetnim dvadesetim go-
dinama kada Amerika punim jedrima i pod
snaZnim vjetrom laissez-fairea plovi prema Ve-
likoj krizi.

Godine 1930. samo 10% Amerikanaca iz-
nad 65 godina primalo je neku vrstu mirovine,
a od toga su 80% bile vojne drZavne mirovine.
U shemama osiguranja od nezaposlenosti
samo je 0,5% zaposlenih. S druge strane u si-
rotiStima je smjeSteno oko 100 tisuca ljudi.

Depresija koja 1929. i nekoliko sljedeéih
godina pogada Ameriku opasnija je od one u
europskim zemljama. Proizvodnja je pala za
treinu, a broj nezaposlenih narastao je na 15
milijuna, $to je ¢inilo 29% radne snage. Uku-
pan gubitak nacionalnog dohotka prouzroéen
krizom iznosio je 133 milijarde dolara po cije-
nama iz 1929. godine, od ega je gubitak u
1929. godini iznosio 81 milijardu (Zavadski,
1975:25.). Kriza je zahvatila sve sektore djelat-
nosti, pa i poljoprivredu. John Steinbeck u svo-
joj knjizi Plodovi gnjeva impresivno opisuje
propast americkih farmera u doba Velike kri-
ze.

Odgovor koji je na Veliku krizu dao pred-
sjednik E. D. Roosevelt uglavnom je poznat
pod nazivom New Deal, dok se donekle zapo-
stavljaju socijalne reforme koje je on uveo.
Ovdje ¢emo viSe paZnje posvetiti upravo tim
socijalnim reformama.

E D. Roosevelt je predsjednicke ovlasti

preuzeo pocetkom 1933. godine. OkruZio se
ekipom intelektualaca, "jajoglavih" kako ih na-
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zivaju Amerikanci. (Sli¢no ¢e 1961. godine po-
stupiti takoder karizmati¢ni demokratski pred-
sjednik J. E Kennedy.) Roosevelt nije bio ¢ov-
jek s jasnim idejama kojima bi se unaprijed ru-
kovodio u prevladavanju krize pred kojom se
na$ao. Imao je za Amerikance tipi¢ni empirij-
ski duh, pa je u traZenju izlaza mijenjao pravce
kretanja i ekipe savjetnika koje su mu poma-
gale. Nakon nekoliko takvih poku$aja dosao je
do projekta kasnije slavljenog kao New Deal.

Roosevelt je pokrenuo seriju izvanrednih
mjera kojima je bio cilj davanje rada nezapo-
slenima. Umjesto da uvede britanski sustav
osiguranja od nezaposlenosti, Roosevelt nasto-
ji zaposliti nezaposlene. U tom smislu formira
se Civilian Conservation Corps koji angaZira
desetine tisuéa mladih ljudi na po$umljavanju
iizgradnji cesta. Jednim je zakonom formirana
Public Work Administration koja raspolaze
kreditom od 3,3 milijarde dolara namijenjenih
za javne radove, Sto je gotovo jednako go-
di$njem proracunu koji iznosi oko 4 milijarde
dolara. Iz tog razdoblja poznati su javni radovi
u dolini rijeke Tennessy, gdje je izgradeno Sest
brana, a pod stru¢nim vodstvom tamoS$njeg
sveuciliSta primjenjivao se poseban plan razvo-
ja poljoprivrede, §to je takoder bio presedan u
americkoj praksi.

U svibnju 1933. godine oko 1.500 ame-
rickih poslovnih ljudi okupljenih na Kongresu
nacionalne trgovacke komore sloZilo se da tre-
ba odstupiti od dogme "free entreprise" te za-
trazilo od drZave da usvoji kodeks ponasanja u
gospodarstvu kojim ée se sprijeéiti nelojalna
konkurencija. S druge srane, Ameri¢ka federa-
cija rada zahtijeva zaStitu placa i smanjenje
radnog dana. U lipnju 1933. godine stupa na
snagu National Industrial Reconstruction Act
koji predsjedniku daje pravo da za svaku indu-
striju donese kodeks lojalne konkurencije. Taj
akt sadrZi i nekoliko socijalnih mjera, kao §to
je zabrana rada djeci ispod 16 godina, odre-
dena minimalna pla¢a, ogranifeno trajanje
rada te priznanje kolektivnih ugovora. Otpor
poslodavaca ipak je bio snaZan i 1935. godine
Vrhovni sud taj zakon proglasava neustavnim.

Kriza je pogodila i stari sustav socijalne do-
brobiti koji je prakti¢no prestao funkcionirati.
Filantropske donacije gotovo su i§¢ezle, jer su
i pripadnici srednje i viSe klase bili materijalno
ugrozeni. Financijski je postalo nemogucée uz-
drZavati siroti§ta i druge socijalne institucije
koje su se dijelom oslanjale i na pomo¢ drZave.

Rimlinger smatra da su visoki tro§kovi sirotista
ubrzali usvajanje zakona o mirovinama (Rim-
linger, 1971.).

Javno zaposljavanje koje je zauzimalo zna-
¢ajno mjesto u New Dealu nije bilo dostatno
za rjeSavanje najizraZenijih socijalnih proble-
ma. Zato Rooseveltova savjetnicka ekipa oku-
pliena u Commitee on Economic Security pre-
dlaze dalekoseZnije socijalne reforme koje in-
terpretira u skladu s tradicionalnim ameri¢kim
liberalnim vrijednostima. Tako je usvojen So-
cial Security Act 14. kolovoza 1935. On sadrzi
odredbe o starosnim mirovinama te osiguranju
za slu¢aj nezaposlenosti onih koji su radili u in-
dustriji i trgovini. Izbor tih dvaju vrsta osigu-
ranja ¢ini se logi¢nim. Starim ljudima treba
dati mirovine jer su u krizi izgubili ustedevinu,
a mladi su ljudi najviSe ugroZeni nezaposle-
noscéu.

Mirovine su kontributivne i imaju unifor-
mirane nacionalne standarde. Iznosi mirovina
su ipak mali, vezani su uz iznos pla¢a nakon
1936. godine do umirovljenja sa 65 godina.
Mjeseéna minimalna mirovina utvrdena je na
10 dolara, a maksimalna na 85 dolara. Relativ-
no veéi udio u mirovinama dobili su slabije
placeni radnici. Mirovinska su davanja financi-
rana porezima na place s jednakim udjelom za-
poslenih i poslodavaca.-Medutim, iz mirovin-
skog su osiguranja iskljueni samozaposleni,
poljoprivredni i usluzni radnici te povremeni
radnici (Cole, 1986.). Davanja za nezaposle-
nost i socijalna pomo¢ u velikoj su mjeri pre-
pusteni diskrecijskim odlukama administraci-
je.

Amandmanom na Social Security Act iz
1939, godine osiguranje se proSiruje na uzdrza-
vane supruge i djecu. Nakon rata, a naro€ito
Sezdesetih godina u doba vladavine demokrat-
skih predsjednika, nastaju drugi programi jav-
ne pomoéi siromadnoj i ugroZenoj populaciji,
kojima se upotpunjuje drZavna intervencija u
socijalnoj sferi (Puljiz, 1995.).

Mozda je glavna slabost tih socijalnih re-
formi u tome Sto nisu nista bitno novo donijele
u pogledu zdravstvenog osiguranja i obiteljskih
dodataka. Kada je rije¢ o zdravstvenom osigu-
ranju, izgleda da je negativnu ulogu odigrala
konzervativna Americka medicinska asocijaci-
ja.

Misljenja o Rooseveltovim socijalnim re-
formama su razliita. Jedni su ih kritizirali kao
nedostatne, dok su drugi smatrali da je Velika
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kriza pretvorila SAD u Social Service State, ba§
kao $to je to, po njihovom misljenju, postala
Velika Britanija u doba L. Georgea pred Prvi
svjetski rat. Jedni su u New Dealu vidjeli "mir-
nu socijalnu revoluciju", dok su drugi na-
glasavali ¢injenicu da je on u interesu kapita-
lizma. Sam Roosevelt u viSe je navrata rekao
da reforme koje poduzima sluZe otuvanju na-
cionalnih institucija. U svojoj inauguralnoj
adresi 20. sijecnja 1937. on kaZe da se mir i so-
cijalna sigurnost smatraju bitnima za "pravo na
traZenje srece" (the pursuit of happiness), §to
je princip iz Jeffersonove Deklaracije o neza-
visnosti. U tom smislu Roosevelt opravdava
svoje reforme kada kaZe: "Odbili smo proble-
me naSeg zajedniCkog blagostanja prepustiti
vjetrovima slucaja i uraganima ru$enja... Prije
stoljece i pol oni su (nasi preci) uspostavili sa-
veznu vladu u cilju unapredenje opceg blago-
stanja i osiguranja blagodati naroda" (Stanov-
¢ié, 1975:261.).

ZAKLJUCNA NAPOMENA

Rooseveltovi su socijalni zakoni u ameri¢ki
sustav socijalne sigurnosti unijeli drZavnu
komponentu, koja je ranije bila slabo zastu-
pljena. No ona je i dalje osjetno slabija nego u
europskim drZzavama.

Kada ocjenjuju sustav socijalnog blago-
stanja svoje zemlje, americki analiti¢ari u prvi
plan isti¢u tri njegova obiljeZja:
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