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Izvjestaj Europske komisije koji je 2005. godine njegov predsjednik Jo-
sé Barroso izloZio na proljetnom zasjedanju Europskog vijeca oslovljava (kao
i samo proljetno zasjedanje) europska ekonomska i socijalna pitanja u kon-
tekstu isteka prve polovice ambiciozne Lisabonske strategije donesene 2000.
godine. Njom su se Celnici drZava i vlada obavezali Europsku uniju uciniti
najdinamicnijom i najkonkurentnijom na znanju utemeljenom ekonomijom,
koja je ujedno sposobna postici odrZivi ekonomski rast s brojnijim i boljim
radnim mjestima, snaZnijom socijalnom kohezijom te postovanjem okolisa.
Medutim, rezultati do sada nisu odgovarali aspiracijama rasta i visoke za-
poslenosti, proces je ucestalo zapinjao i bio rasprSen na implementacijskom
i pravnom planu. Stoga je ovaj izvjestaj zamisljen kao novi vjetar u leda Li-
sabonskoj strategiji koji bi pruZio ostriji fokus i transparentnije mehanizme u
postizanju zajednickog cilja. U glavnim smjernicama to znadi: uciniti Europu
privlacnijim mjestom za investiranje i rad, poticanje znanja i inovacije za
rast, te stvaranje brojnih i boljih radnih mjesta.

Naglasak je na poticanju tehnoloskog razvoja, infrastrukture, usluga,
poduzetnistva i konkurentnosti kao put koji e donijeti rast te veci broj i bolju
kvalitetu poslova. Od mjera socijalne politike naglasak je na razvoju i dostup-
nosti visokog i cjeloZivotnog obrazovanja, te uskladivanju radnih i obiteljskih
obaveza u kontekstu novih demografskih obrazaca. U ovome Komisija racuna
na partnerstvo svih dionika, od regionalnih i nacionalnih viada, preko pos-
lovnog sektora do civilnog drustva. Tijekom 2005. godine ove su smjernice
utjelovljene u vecem broju europskih dokumenata.

Kljucne rijeci: gospodarski rast, zaposljavanje, obrazovanje, poticanje
inovacija, poticanje investicija, Europska unija.

RASTIRADNAMJESTAUCENTRU
PAZNJE

Jedinstveno trziSte, euro, 1 nedavno
prosirenje ukazuju na potencijal Unije za
ostvarenje ambicioznih ciljeva. Tijekom

pola stoljeca Unija je izgradivala mir i pros-
peritet mijenjajuci gospodarski, socijalni i
politicki prostor. To je postigla uspostavlja-
njem zajednickih ciljeva i suradnjom Unije
i zemalja Clanica, vlada i civilnog drustva,
tvrtki i gradana u njihovom postizanju. Ista

* Ovaj se dokument, punog izvornog naziva Communication to the Spring European Council: Working
Together for Growth and Jobs moze naci na web stranicama EU, na adresi: http://europa.eu.int/growthandjo-

bs/pdf/COM2005_024_en.pdf
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je dinamika u ozujku 2000. pokrenula lansi-
ranje dalekoseZnog programa reforme na li-
sabonskom Europskom vije¢u oznacivsi put
prema konkurentnoj i inkluzivnoj ekonomiji
znanja, nudecCi europski odgovor na hitne
izazove s kojima je suocCen nas kontinent.

Danas vidimo da je kombinacija gospo-
darskih uvjeta, medunarodne neizvjesnosti,
sporog napretka u zemljama Clanicama te
postepenog gubitka usredotocenosti dozvo-
lila da se Lisabon izbaci iz tra¢nica. Ipak
izazovi su, ako iSta, postali hitniji s obzi-
rom na globalnu konkurenciju i starenje
stanovniStva; ¢cimbenika koji su jo§ o€itiji
danas nego prije pet godina. Tu procjenu
dijeli i izvjestaj koji je predstavila grupa
visokih predstavnika kojom predsjeda Wim
Kok.! On naglasava nedovoljan napredak
Europe s obzirom na ostvarivanje ciljeva
Lisabonske strateglje Odgovor je ponovno
uspostavljanje povjerenja u sposobnost Eu-
rope da stvori uvjete za postizanje ciljeva.
Europa se moZe nadogradivati na temelju
svojih bogatih tradicija i raznolikosti, svo-
jeg jedinstvenog socijalnog modela, te cr-
piti dodatnu snagu iz nedavnog proSirenja,
koje ju Cini najvecim jedinstvenim trziStem i
najvecim trgovinskim blokom na svijetu.

Najvazniji zakljucak Kokovog izvjestaja
je da»je promicanje rasta i zaposlenja u Eu-
ropi idu¢i veliki europski projekt«. Komisi-
japredlaZe pomicanja naglaska Lisabonske
agende na djelovanje koje promice rast i
radna mjesta na nacin koji je u potpunos-
ti uskladen s ciljevima odrzivog razvoja.
Djelovanje koje potpada pod ovu strategiju
trebalo bi osnaziti potencijal Unije da za-
dovolji te dalje razvije ekoloske i socijalne
ciljeve. Medutim, trenutni izazov predstav-
lja kako definirati strategiju koja se bavi
podru¢jima u kojima Europa nema mnogo
uspjeha (na primjer, stagnirajuci rast i ne-
dostatno stvaranje radnih mjesta).

Ova strategija treba napredovati kroz
obnovljeno partnerstvo izmedu zemalja
¢lanica i Unije — uz potpuno ukljucivanje
socijalnih partnera. Nova Lisabonska agen-
da je nuZno obimna, no za njen uspjeh bit
¢e kljucan nevelik skup strateSkih prioriteta.
Na njih se moramo usredotociti kako bi osi-
gurali uspjeh cjeline. Postizanje rezultata bit
¢e presudno, a poboljSanje postojec¢ih me-
hanizama koji sluZe u tu svrhu hitno potre-
bno. To zahtijeva usredotocenu i u¢inkovitu
radnu metodu za implementaciju strategije
koja veze Uniju i zemlje ¢lanice. Da bi to
bilo moguce, u Lisabonskoj agendi mora-
ju participirati svi dionici na razini EU-a
kao i na nacionalnim, regionalnim i lokal-
nim razinama: zemlje Clanice, europski
gradani, parlamenti, socijalni partneri i
civilno drustvo te sve institucije Zajedni-
ce. Svi bi oni trebali doprinijeti stvaranju
buduénosti Europe. Jer ipak, svi ¢e ima-
ti koristi od buduénosti koju Lisabonska
agenda pokuSava stvoriti. Bit obnovljene
Lisabonske strategije je usmjeravanje ovog
potencijala prema gradanima. Njezina srZz
je otvaranje mogucnosti i zajednicke vizi-
je napretka.

Cvrsti makro-ekonomski uvjeti i
politike

Cvrsti makro-ekonomski uvjeti su pre-
sudni za stvaranje temelja u nastojanjima
povecanja potencijala rasta i stvaranja rad-
nih mjesta. Osobito Ce biti presudna kon-
tinuirana potraga za makro-ekonomskim
politikama orijentiranim na stabilnost i
¢vrstim proracunskim politikama. Vla-
de moraju, istovremeno zadrzavajuéi ili
uspostavljajuci dobro osmisljene javne fi-
nancije, maksimalizirati doprinos rastu i
zaposlenosti.

Promjene predlozene Paktu o stabil-
nosti i rastu Europske unije — pravila na

! Izvjestaj grupe visokih predstavnika o Lisabonskoj strategiji, predsjedava Wim Kok, studeni 2004. (http:/

europa.eu.int/growthandjobs/index_en.htm).
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razini EU-a koja usmjeravaju nacionalne
proracunske strategije — trebale bi otici
korak dalje u stabiliziranju gospodarstva,
istovremeno osiguravajuci potpunu ulo-
gu zemalja Clanica u stvaranju uvjeta za
dugorocan rast.

Produktivnost i zaposlenost

Lisabonska strategija kroz pojacanu
konkurentnost pridaje jednaku vaZnost i
povecéanju zaposlenosti i produktivnosti.

TrZziStima rada mora se omoguciti da
bolje funkcioniraju, poti¢u¢i ljude da rade
i poduzeca da ih zaposle te da stvore broj-
nija i bolja radna mjesta. To Ce zahtijevati
znacajno investiranje u ljudski kapital i
vecu prilagodljivost radne snage unutar vise
inkluzivnih trZiSta rada.

Porast produktivnosti u EU-u se znatno
smanjio. Promjena tog trenda je najveci
izazov konkurentnosti s kojim se Unija
suoCava. Istovremeno, moramo ciljati na
dugotrajna povecanja produktivnosti u
svim klju¢nim sektorima gospodarstva. Uz
poboljsanje kvalificiranosti radne snage,
snaznije investicije i upotrebu informaci-
jskih i komunikacijskih tehnologija (ICT-
a) diljem ekonomije zdrava konkurentna
okolina i ispravna ravnoteza regulative od
najvece su vaznosti za pojacavanje produk-
tivnosti. Ipak, preoptereena lisabonska
lista ciljeva zamaglila je vaznost ovakvog
djelovanja koje moZe biti pogon za porast
produktivnosti. Od sada nadalje, u obno-
vljenoj Lisabonskoj strategiji sredi$nje bi
trebale biti strukturne reforme provedene
kroz ovu vrstu politika.

Porast produktivnosti i poveCanje za-
poslenosti moraju i¢i ruku pod ruku. Tre-
bamo izbjegavati onu vrstu rasta bez radnih
mjesta koji je obiljeZio gospodarstvo SAD-
a proteklih godina. Istovremeno, moramo

vratiti na posao dugoro¢no nezaposlene i
osobe s relativno niskim kvalifikacijama.
To moZze utjecati na brzinu poboljSanja
produktivnosti. Snazan naglasak na znanju,
obrazovanju i inovaciji u obnovljenoj Lisa-
bonskoj strategiji dat ¢e ljudima moguénost
da se uspnu stepenicama produktivnosti i
jamciti da ¢e, opCenito uzevsi, produktiv-
nost brzo rasti.

Otvaranje medunarodnih trZzista i
snazan porast nedavno industrijaliziranih
ekonomija dat ¢e znacajni doprinos rastu i
radnim mjestima. Ipak, to se moZe dogoditi
jedino ako moZemo osigurati opsezniji i brzi
proces strukturne prilagodbe nasSeg gospo-
darstva kako bi resurse preraspodijelili na
sektore u kojima Europa ima komparativnu
prednost. Prema tome, za uspjeh obnovljene
Lisabonske strategije presudno je usmjera-
vanje promjene u smjeru kompetitivnijih
sektora i kvalitetnijih radnih mjesta.

Uzevsi u obzir ovu pozadinu, ostvari-
vanje nasih ciljeva oslanja se na djelovanje
kako na razini Unije tako i na nacionalnim
razinama. Partnerstvo je nezamjenjiv oblik
funkcioniranja jer uspjeh ovisi o podjeli od-
govornosti i raspodjeli nadleZnosti.

IZGRADNJA EUROPSKOG
PARTNERSTVA ZA RAST 1
ZAPOSLENOST

Komisija je tek nedavno predloZila
izgradnju partnerstva za obnovu Europe?®.
Ono ¢ini dio strateSkog programa 2005.-
2009. i usmjereno je omogucavanju surad-
nje zemalja Clanica, Europske unije i soci-
jalnih partnera u kretanju prema istom cilju.
Kao §to je ve¢ navedeno, rast i radna mjesta
biti e oStrica ovog novog partnerstva. Sve
informacije do sada primljene ukazuju da
postoji stvarna odlu¢nost vezana uz ostva-
rivanje obnovljenih ambicija.

2 »Strateski ciljevi 2005.-2009. — Europa 2010.: partnerstvo za europsku obnovu — prosperitet, solidarnost

i sigurnost« (COM(2005))12).
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Prema tome, Komisija se okrece Eu-
ropskom vijecu trazeci da u ozujku 2005.
ponovno, putem europskih partnerstva
za radna mjesta i rast, pokrene Lisa-
bonsku strategiju. Ta partnerstva imat ce
jedan i samo jedan cilj: usmjeriti i ubr-
zati rezultate reformi koje su potrebne
za povecanje rasta i zaposlenja.

Ako namjerava brzo doseci opipljive
rezultate mora postii solidnu dodatnu vri-
jednost:

* Okupiti razli¢ite dionike da zajedno
rade: mobilizacija i kolektivni napor
su kljucni elementi partnerstva. Izazo-
vi su zajednicki i utjeCu na model ra-
zvoja. Moramo im zajedno biti dorasli
— ipak je svaciji pojedinacni doprinos
presudan za osiguravanje kolektivnog
uspjeha. S obzirom na teZinu izazova i
na meduzavisnost naSih gospodarstava
ne postoji zemlja Clanica koja je sama
dorasla ovoj zadaci.

* Osigurati da su svi sudionici usvojili
ove ciljeve i reforme: Lisabonska stra-
tegija nije uspjela, pogotovo na nacio-
nalnoj razini, dostatno okupiti klju¢ne
sudionike s obzirom na rezultate. Mo-
bilizacija je jedino moguca ako razni
sudionici imaju osjecaj da ih se ticu
politike koje su predloZene te da su is-
tinski ukljuceni u donoSenje odluka i
proces implementacija. Prema tome, tre-
balo bi se okrenuti zemljama ¢lanicama
trazeci, nakon opseznih konzultacija,
osmisljavanje jedinstvenog nacionalnog
programa djelovanja i jedinstveni nacio-
nalni izvjeStaj za Lisabonsku strategiju
(vidi posljednje poglavlje).

* Ponovno usmjeravanje nastojanja k
prioritetima i vidljivim ciljevima, te
opipljivim mjerama vezanim uz rast
iradna mjesta koje ih podupiru: to je

temelj za uspjeh Lisabona. Kako bi se
ljudi ukljuéili i pruZili podr§ku potrebno
je identificirati jasne prioritete i konkret-
na djelovanja.

Kako bi donijelo rezultate, partnerstvo,
na nacionalnoj razini zahtijeva potpunu
predanost svakog partnera.

DJELOVANJE U SVRHU
OMOGUCIVANJA RASTA
I RADNIH MJESTA

Lisabonski akcijski program za
Uniju i zemlje ¢lanice
U samom srcu predloZenih partnerst-
va za rast i radna mjesta nalazi se Lisa-
bonski akcijski program. On postavlja
prioritete koji ¢e pomo¢i Uniji i zemljama
¢lanicama da povecaju produktivnost i st-
vore brojnija i bolja radna mjesta. Akcijski
program obuhvaca djelovanje u tri glavna
podrucja:
e uciniti Europu privla¢nijim mjestom
za investiranje i rad,
* znanje i inovacija za rast,

e stvaranje brojnih i boljih radnih
mjesta.

To daje obnovljenoj Lisabonskoj stra-
tegiji jasniju tocku glavnog interesa. Daje
jasniji smisao prioriteta. Odgovara na kri-
tike koje tvrde da Lisabon ima previSe pri-
oriteta i da je bio toliko sloZen da ljudi nisu
mogli razumjeti njegovu pravu bit.

Lisabonski akcijski program - temeljeci
se na iskustvima programa unutraS$njeg
trziSta — definira odgovornosti, postavlja
vremenska ograni¢enja i mjeri napredak.
Napose, Cini jasnu razliku izmedu djelo-
vanja na razini zemalja Clanica i na razini
Europske unije. NajvaZznija djelovanja pri-
kazana su u ovom poglavlju®.

3 »Lisabonski plan djelovanja inkorporira EU Lisabonski program i preporuke za djelovanje zemljama &-
anicama za ukljucivanje u njihove nacionalne lisabonske programe« (SEC(2005) 192) (http://europa.eu.int/gr-

owthandjobs/index_en.htm).
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Sto se tice razine EU-a, Komisija ¢e
igrati centralnu ulogu poticanja politika i
osiguravanja implementacije. Njezino dje-
lovanje bit ¢e oznaceno bliskom suradnjom
s Parlamentom i Vije¢em, te oslanjanjem
na ekspertizu drugih institucija EU-a kao
§to su to Europsko gospodarsko i socijalno
vijeCe, Vijece regija ili, u podrucju financi-
ja, Europska investicijska banka.

S obzirom na nacionalnu razinu, Komi-
sija Ce biti facilitator kroz procese bench-
markinga, financijsku podrSku, promicanje
socijalnog dijaloga ili nalazenje najboljih
prakti¢nih rjeSenja. Medutim, upravo je
uspjeh na terenu podrucje na kojem je prva
faza Lisabona podbacila: i to je razlog zbog
kojeg Komisija odreduje gdje se ocekuje
od zemalja Clanica, uzimajuéi u obzir nji-
hovu specificnu situaciju, da pokaZzu Cvrstu
predanost unutar vlastitog nacionalnog
akcijskog plana. To bi trebalo obuhvacati
konkretne mjere, ukljucujuci raspored i
indikatore napretka. Komisija ¢e nastaviti
nadgledati i procjenjivati ucinjeni napre-
dak, koristeci novu, dolje opisanu, metodu
izvjeStavanja i koordiniranja.

U¢initi Europu privlacnijim mjestom
za investiranje i rad

Povecanje rasta i broja radnih mjesta za-
htijeva povecanje privla¢nosti Europe kao
mjesta za investiranje i rad. Ovdje Europska
unija i zemlje ¢lanice moraju svoje djelo-
vanje usredotociti na klju¢ne mehanizme.

Djelovanje u ovom podrucju je od iz-
nimne vaznosti za europska mala i sred-
nja poduzeca (SME), koja ¢ine 99% svih
poduzeca i dvije treCine radnih mjesta.
Postoji jednostavno previse prepreka na
poduzetnickom putu stvaranja i razvo-
ja biznisa, i zbog toga Europa propusta
mogucnosti. Poticanje poduzetni¢kih ini-
cijativa podrazumijeva i promicanje po-
duzetni¢kog stava. Treba ponovno uspos-
taviti ravnotezu izmedu rizika i nagrade u
poduzetniStvu. Stigma propasti komplicira

novi pocetak i u samom startu mnoge od-
bija od toga da zapo¢nu s poduzetni§tvom.
Kona¢no, u Europi, unato¢ napretku unu-
tar prvih pet godina Lisabona, jo§ uvijek
postoji nedostatni kapital za visokorizi¢no
poduzetniStvo koji bi bio raspoloziv za ino-
vativne mlade tvrtke, a postojea porezna
pravila obeshrabruju zadrZavanje profita za
namicanje kapitala.

Prosiriti i produbiti jedinstveno triiste

I dalje je presudno dovrSavanje je-
dinstvenog trziSta, pogotovo u podrucju
usluga, reguliranih profesija, energije, pro-
meta, javne nabavke i financijskih usluga.
Takoder, potrebno je uz niske cijene pruZziti
visoko kvalitetne usluge od opceg interesa
za sve gradane. Za rast i radna mjesta u eu-
ropskom gospodarstvu sve je vise presudan
zdrav i otvoren sektor usluga. Taj je sektor
odgovoran za gotovo sve nove poslove
stvorene u EU-u u razdoblju od 1997. do
2002. Usluge sada sa¢injavaju 70% dodane
vrijednosti EU-a. RastereCivanjem sektora
usluga stimulirati e se rast i povecati za-
poslenost. Na taj se na¢in moZze posti¢i neto
porast od 600 000 radnih mjesta.

Ovo su podrucja koja mogu potaknuti
pravi rast i povrat u vidu rasta broja rad-
nih mjesta, ali su i od direktne vaznosti za
potrosace. Lisabon je ve¢ u mnogim od tih
podrucja postigao donoSenje velikog dijela
zakonodavstva, ali zemlje Clanice, svojom
sporos¢u u njihovoj implementaciji i pro-
vedbi ostecuju kako poduzetniStvo tako i
gradane.

Odstranjivanje preostalih prepreka st-
vorit ¢e nove moguénosti za one koji tek
ulaze na trziSte, Sto ¢e zauzvrat stvoriti
konkurenciju koja ¢e potaknuti investiciju
iinovaciju. To je jo§ i vaZnije ako se u obzir
uzme kontekst stagnacija razmjene dobara
unutar EU-a i zaustavljanje konvergencije
cijena.

Javne usluge igraju sredi$nju ulogu na
ucinkovitom i dinami¢nom jedinstvenom
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trziStu. Komisija je u svibnju 2004. obja-
vila Bijelu knjigu koja postavlja principe
politike EU-a u podrucju usluga od opéeg
interesa i koja se bavi klju¢nim pitanjima

(na primjer veca upotreba online usluga
(e-vlada) obraCunavanje s korupcijom i
prijevarom). Takoder, mnogo toga se moze
uciniti na podrucju oporezivanja u svrhu

kao $to su povezivanje unutraSnjeg trzista,
konkurencije i pravila drzavne pomoci te
slobode izbora davatelja i primatelja us-
luga. Komisija Ce se vratiti na ovo pitanje
kasnije u 2005.

Konac¢no, zemlje Clanice bi se trebale
pobrinuti da su njihovi vlastiti regulativni
sustavi bolje uskladeni s potrebama trZzista
diljem EU-a. Nacionalne vlasti bi treba-
le osigurati, i po potrebi poboljSati svoju
ulogu u izgradnji potrebnih trzi$nih uvjeta

unapredivanja rada jedinstvenog trzista i
reduciranja postojecih prepreka i adminis-
trativnog opterecenja poduzetnika.

Osigurati otvoreno i konkurentno trziste
unutar i van Europe

Konkurentnost je od temeljnog znacenja
u partnerstvu za rast i radna mjesta. Po-
litika konkurentnosti EU-a igrala je
klju¢nu ulogu u oblikovanju europs-

Zakonodavstvo jedinstvenog trziSta

Akcijski plan za financijske usluge bio je jedan od stvarnih uspjeha prve faze Li-
sabonske strategije: zakonodavne mjere su donesene na vrijeme; europske institucije
dobro su suradivale i pronadena su inovativna rjeSenja za pojedine aspekte ovog novog
ambicioznog okvira. Ono $to je sada bitno je da se uspostavljena pravila dosljedno pri-
mjenjuju diljem Unije. Istovremeno bi se, tijekom nadolazecih godina, trebalo pozaba-
viti s »ostacima« akcijskog plana za financijske usluge, pri cemu bi se trebalo djelovati
tek pod uvjetom da opSirne konzultacije s zainteresiranim strankama i procjena ucinka
pokazuju jasnu dodanu vrijednost.

Kako bi se postigao konsenzus oko direktive o uslugama i kako bi rasprava ovog
vaznog prijedloga glatko prosla, Komisija ¢e konstruktivno suradivati s Europskim par-
lamentom, VijeCem i drugim dionicima u procesu koji vodi do prvog ¢itanja u Parlamen-
tu. Posebno ¢emo se usredotociti na moguce probleme u podrucju kao §to su pruzanje u
zemlji porijekla te potencijalni utjecaj na odredene sektore.

Sto se tice REACH direktive, Komisija naglaSava potrebu dono$enja odluke koja ¢e
biti u skladu s ciljevima Lisabona vezanim uz konkurentnost europskih industrija i po-
ticanje inovacije, i koja ¢e postici vidljivo pobolj$anje u zdravstvu i okoliSu za dobrobit
europskih gradana. Komisija naglaSava da je u potrazi za pragmati¢nim rjeSenjima klju-
¢nih pitanja koja se javljaju u preispitivanju REACH-a, voljna u potpunosti suradivati s
Parlamentom i Vije¢em, kako bi unaprijedila njegova izvedivost.

Kako bi prevladali prepreke koje proizlaze iz postojanja 25 razlicitih skupova pra-
vila koja reguliraju oporezivanje tvrtki kada djeluju u vise zemalja ¢lanica, Komisija je
napravila jo$ jedan korak kako bi se doslo do sporazuma o zajedni¢koj konsolidiranoj
korporativnoj poreznoj osnovi i njezinoj implementaciji. To ¢e znatno reducirati ukupne
troSkove poslovanja u razli¢itim zemljama, istovremeno ostavljajuci zemljama ¢lanicama
slobodu da uspostave stopu korporativnog poreza.

Patent zajednice postao je simbol predanosti Unije gospodarstvu zasnovanom na zna-
nju. Ovo i dalje ostaje vazan prijedlog pa se iz tog razloga mora teziti Zurnom napretku
prema izvedivom rjeSenju.
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kih konkurentnih trZzista, koja su po-
tom doprinijela sve vecoj produktivnosti.
To Ce se u proSirenoj Europi i nastaviti,
pogotovo kroz proaktivnu provedbu i re-
forme drzavne pomoci vezane uz inova-
cije, istrazivanje i razvoj te kapital za vi-
sokorizicno poduzetniStvo. Komisija Ce,
prema tome, nastaviti nadogradivati kon-
kurentne strategije koje mogu pomoc¢i i u
identificiranju regulativnih i ostalih pre-
preka konkurenciji. U¢init ¢e se uvidi u
kljucne sektore, kao $to su financijske us-
luge i energija, kako bi se ustvrdili razlozi
koji leZe u pozadini nepotpunog funkcio-
niranja trziSta u tim sektorima.

Zemlje Clanice bi trebale reducirati i
preusmjeriti drzavnu pomo¢ kako bi se po-
zabavile neuspjesima trzista u sektorima s
potencijalom za visoki rast te stimulirale
inovaciju. Takve inicijative trebale bi biti
jasno usmjerene na potrebe i terete malih i
srednje velikih poduzeca. Komisija e, ti-
jekom ove godine, pokrenuti veliko preispi-
tivanje reforme pravila drzavne pomoc¢i.

Europska se poduzeca sve viSe i vise
susrecu s medunarodnim izazovima i trgo-
vacka politika EU-a mora im osigurati pris-
tup trziStima treCih zemalja i moguénost
ravnopravnog natjecanja uz jasna pravila.

Da zaklju¢imo, otvorena trziSta su, i u Eu-
ropi i globalno, presudna za stvaranje visih
stopa rasta.

Poboljsati europsku i nacionalnu
regulativu

Stvaranju povoljnih uvjeta za ekonomski
rast i poboljSanju produktivnosti pomoci ¢e
rezanje nepotrebnih tro§kova, odstranjivanje
prepreka prilagodljivosti i inovaciji, kao i st-
varanje zakonodavstva naklonjenog jacanju
konkurencije i zapos$ljavanju. Takav napor
sadrzava mjere kao Sto su pojednostavlji-
vanje, dobro oblikovano zakonodavstvo i
nastojanja da se reducira teret administra-
tivnog troska. Povjerenje potroSaca bit ¢e
osnazeno i ispravnim regulativnim okvi-
rom, §to ¢e im pomoci da doprinesu rastu.
Regulativni tereti takoder neproporcionalno
utjecu na male i srednje velike tvrtke, koje
raspolaZu ograni¢enim resursima za noSenje
s administracijom koju ova vrsta pravila
¢esto implicira.

Novi pristup regulativi trebao bi nasto-
jati odstraniti terete i odstraniti nepotreb-
nu birokraciju kako bi se postigli politicki
ciljevi na kojima pociva. Bolja regulativa
trebala bi biti kamen temeljac za donoSenje
odluka na svim razinama Unije.

Rast i radna mjesta: globalna dimenzija

ZakljuCivanje ambicioznog dogovora postignutog u okviru Doha kruga pregovora
Svjetske trgovinske organizacije (DOHA round)* ostaje temeljni cilj, upotpunjen dogo-
vorima o slobodnoj trgovini bilateralnog i regionalnog karaktera, ukljucujuci one s Mer-
cosurom i VijeCem za suradnju Zaljevskih zemalja.

Potrebni su novi napori usmjereni na regulatornu i administrativnhu konvergenciju
na medunarodnoj razini, posebice u transatlantskim trgovackim odnosima. Omoguditi
da standardi konvergiraju onoliko Siroko koliko je to moguce na medunarodnoj razini
(bilo da je to s naSim najvecim trgovackim partnerima kao $to su SAD ili s brzo rastu¢im
trziStima u Aziji, kao $to su Kina i Indija te drugim zemljama u susjedstvu EU-a) nosi
potencijal znacajnog smanjenja trosSkova i porasta produktivnosti. Komisija ¢e aktivno
slijediti ovaj plan.

4 U pitanju je proces &iji je cilj smanjivanje trgovinskih barijera na na&in koji bi omoguéio pravedniji pristup
trziStu proizvodima iz manje razvijenih zemalja. Klju¢no podrucje ovih pregovora su carine na poljoprivredne
proizvode. (Op. prev.)
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Bolja regulativa

Bolja regulativa ima znacajni pozitivni u¢inak na okvirne uvjete ekonomskog rasta,
zaposlenost i produktivnost, unapredujuci kvalitetu zakonodavstva, i samim time stvarajuci
potrebne inicijative za poduzetniStvo, odstranjujuci nepotrebne troskove i ruseci prepreke
prilagodljivosti i inovaciji.

Zemlje clanice bi takoder trebale nastojati ostvariti bolje regulativne inicijative, po-
sebno s obzirom na podrucja gdje europski rast produktivnosti jasno zaostaje, kao $to je
to sektor usluga.

Komisija e, prije proljetnog Vijeca, ambiciozno nastojati ostvariti ciljeve i lansirati
velike nove inicijative, Sto ukljucuje:

- bolje procjenjivati u¢inke novih zakonodavnih prijedloga i prijedloga strategija za
konkurentnost,

- uzizvanjsku ekspertizu savjetovati se o kvaliteti i metodologiji te kako izvesti procjenu
ucinka,

- nadi¢i nakupljeni teret regulative, oteZan pristup trzistu i nedostatni konkurentni priti-
sak, koji mogu usporavati inovaciju u sektorima gdje postoji potencijal za veliki rast.
Komisija ¢e, prema tome, lansirati seriju sektoralnih uvida kako bi identificirala pre-
preke u kljucnim sektorima koje ograni¢avaju rast i inovaciju. Posebna paZnja biti ce
dana opterecenjima koja se namecu malim i srednje velikim poduzeCima.

Prosiriti i poboljsati europsku
infrastrukturu

rast i dovesti do vece konvergencije, u eko-
nomskom, socijalnom i ekoloSkom smislu.
S obzirom na njihove dugoroc¢ne ucinke na
infrastrukturu, odluke bi trebale znacajno
doprinijeti odrZivosti. Istoj svrsi ¢e na slican
nacin sluZiti pravedan i u¢inkovit sustav ci-
jena infrastrukture.

Kako bi provodilo razmjenu i mobilnosti,
jedinstveno trziSte mora biti oboruzano mo-
dernom infrastrukturom. U tom podrucju
je napredak bio razoCaravajuce spor i sada je
vrijeme da se time pozabavi. Moderna in-
frastruktura je u mnogim poduzetnickim
odlukama vaZzan faktor konkurentnos-

Konac¢no, potrebno je osigurati da se vec
dogovoreno otvaranje konkurentnosti sek-

ti, koji utjeCe na ekonomsku i socijalnu
privlacnost lokacije. Ona garantira mobil-
nost osoba, dobara i usluga diljem Unije.
Takoder, infrastrukturne investicije, pogoto-
vo unovim zemljama ¢lanicama, ohrabrit ¢e

tora kao Sto su energija i druge umrezene
industrije, sada u potpunosti implementira
na terenu. Te mjere predstavljaju nuzan ins-
trument osiguravanja optimalne upotrebe
fizicke infrastrukture, pri cemu i industrija

Europska infrastruktura

Moderna je prometna i energetska infrastruktura diljem teritorija Europske unije preduvjet
za uzivanje u koristima ponovno ozivljene Lisabonske strategije. Zemlje ¢lanice moraju
rezultatima pokazati da su predane zapocCinjanju rada na 45 »quick start« prekograni¢nih
projekata za promet i energiju. Europska koordinacija na osnovi »projekt po projekt« mora
biti docekana jasnom predano$¢u zemalja ¢lanica po pitanju lansiranja procesa planiranja i
financiranja. Zemlje Clanice bi trebale izvjeStavati o u¢injenom napretku unutar svojih na-
cionalnih akcijskih programa.
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i potro$aci, ma gdje bili smjeSteni, uzivaju
povoljnosti niZih cijena, veceg izbora i ga-
rancije visokokvalitetnih usluga od opceg
interesa za sve gradane.

Znanje i inovacija za rast

U naprednim privredama kao §to su
one EU, znanje, dakle istrazivanje i ra-
Zvoj, te inovacija i obrazovanje, kljucni su
pokretac rasta produktivnosti. Znanje je
kriti¢ni faktor s kojim Europa moZe osi-
gurati konkurentnost u globalnom svijetu

Povecanje i poboljsanje investicija za
istraZivanje i razvoj

Ipak, EU jo$ uvijek investira u istraZzi-
vanje i razvoj otprilike za jednu tre¢inu ma-
nje od SAD-a. Cak 80% raskoraka nastaje s
obzirom na premalene investicije privatnog
sektora u istrazivanje i razvoj, posebice u
informacijske i komunikacijske tehnologi-
je. EU trenutno tro$i samo 2% BDP-a, a to
predstavlja neznatan pomak od trenutka lan-
siranja Lisabona. Moramo brZe napredovati
prema ciljevima EU-a koji iznose 3% BDP-

azatroSkove istrazivanja i razvoja, $to za-
htijeva povecane i u¢inkovitije javne izdat-

gdje se drugi nadmecu s jeftinim radom i
primarnim resursima.

Dostizanje cilja za istrazivanje
irazvoj od 3%

Napredak prema Lisabonskoj strategiji za troskove istrazivanja i razvoja EU-a (3% BDP-
ado 2010.) je velikim dijelom u rukama zemalja ¢lanica. U svojim nacionalnim lisabons-
kim programima, zemlje ¢lanice bi trebale objasniti korake kojima Ce se pribliZiti ovom
cilju. Zemlje ¢lanice bi trebale u potpunosti iskoristiti moguénosti koje pruza novi okvir
za drzavnu pomoc jer je mobiliziranje veceg broja poduzetnickih investicija presudno.

Jedan od klju¢nih instrumenata bi takoder trebao biti koordinirani europski pristup
ohrabruje poduzeca da viSe ulazu u istraZivanja, investicije i razvoj u vlastitim zemljama.
Prvenstveno Ce to biti vazno za rast malih i srednje velikih tvrtki koje se bave visokom
tehnologijom diljem EU-a.

Na razini EU-a, sedmi okvirni istrazivacki program bit ¢e usmjeren jaCanju
konkurentnosti industrija u klju¢nim tehnolo$kim podrucjima, i to udruzivanjem i jaCanjem
napora diljem EU-a te poticanjem investicija privatnog sektora. Novi okvir programa
takoder ¢e se usredotoCiti na izvrsnosti istrazivacke baze putem buduceg Europskog
istrazivackog vijeca, satinjenog od nezavisnih znanstvenika svjetske klase, a koje ¢e
odabirati istrazivacke projekte i programe na osnovi znanstvene izvrsnosti.

Revizija okvira za drzavnu pomo¢ istrazivanju, razvoju i inovaciji

U kontekstu sveukupne reforme pravila pomoci drzavama, revizija postojeceg ok-
vira za drzavnu pomoc istrazivanju i razvoju bit ¢e unaprijedena kako bi facilitirala
pristup financijama i kapitalu za visokorizi¢no poduzetni$tvo kao i javnom financiranju
istrazivanja, razvoja i inovacija. Komisija ¢e predstaviti izjavu o buduénosti politickih
mjera drzavne pripomoci prije ljeta 2005. Trebamo olaksati davanje financijske podrske
istrazivanju, razvoju i inovaciji s posebnim naglaskom na mlade i inovativne tvrtke. Da-
nas je ograniCeni pristup financijama jedan od najve¢ih prepreka inovaciji. Javna podrska
bi trebala biti dostupna gdje je prelijevanje znacajno za drustvo u cjelini, istovremeno
osiguravajuci ravnotezu uvjeta konkurencije.
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ke, te povoljnije uvjete i snaZne inicijative
kako bi se poduzeca ukljucila u inovaciju i
istrazivanje i razvoj, kao i brojnije i dobro
obrazovane i motivirane istraZivace.

Omogucavanje inovacije, prihvacanje
informacijsko-komunikacijskih
tehnologija i odrZivo koristenje resursa

Mora se pojacati doprinos sveuciliSta
stvaranju i Sirenju znanja diljem Uni-
je. Komisija ¢e izaci s idejama o tome
kako povecati njihov potencijal i kvali-
tetu u znanstvenom istraZivanju kako bi
sveucilista bila privlacnija i kako bi izgra-
dila bolje veze s industrijom. Komisija ¢e
takoder predloziti smjernice za pobolj$anje
istrazivacke suradnje i tehnoloskog transfe-
ra s industrijom. Baviti e se pitanjem omo-
gucavanja medusobnog natjecanja europskih
sveucilista. Postojeci pristup financiranju,
upravljanju i kvaliteti na mnoge se nacine
pokazuje nedostatnim s obzirom na izazove
koji prate ono Sto je postalo globalno trziste
za akademike, studente i znanje samo.

Morali bi viSe investirati u kapacitete
za istrazivanje i inovaciju koji omogucuju

vecem broju regija da na razini EU-a sud-
jeluju u istrazivackim aktivnostima kako bi
postigli vecu sinergiju izmedu istrazivanja,
strukturnog i kohezijskog financiranja.

Na inovaciju znacajno utjece konkuren-
cijaiporezna politika, kao i brzina s kojom
se prihvacaju nove tehnologije, narocito u
kontekstu kada su one brzo promjenjive.

Naime, razmjeri inovacije su direktno
ovisni o tome koliko privatni i javni sektor
jacaju investicije i koriste nove tehnologije,
posebice informacijsko-komunikacijske
tehnologije. Informacijske i komunikacij-
ske tehnologije su glavni oslonac ekonomiji
znanja. U modernim ekonomijama zasluZzni
su za otprilike polovinu porasta produktiv-
nosti. Ipak, investicije u informacijsko-ko-
munikacijsku tehnologiju u Europi bile su
manje i zapocele su kasnije od onih u SAD-u,
posebno u sektorima usluga kao Sto su pro-
met, maloprodaja ili financijske usluge.

Iako primarna odgovornost pri izradi in-
vesticijskih programa leZi pri poduzetniStvu
i javnoj administraciji, Europa nastoji
doprinijeti. Nova inicijativa »i2010: Eu-
ropsko informacijsko drustvo« - stimu-

Inovacijska srediSta

Potrebno se vise usredotociti na stvaranje inovacijskih sredista koja povezuju visoku
tehnologiju malih i srednje-velikih poduzeca, sveucilista i potrebnu poduzetnicku i
financijsku podrsku, kako na regionalnim tako i na lokalnim razinama. Zemlje ¢lanice
bi trebale iskoriStavati moguénosti koje nude regionalni i socijalni fondovi EU-a kako bi
pruzile podrsku regionalnim inovacijskim strategijama. To je presudno za iskori§tavanje
novih »centara izvrsnosti«, koji se promoviraju u naSem istrazivackom programu, kako
bi ¢im viSe ideja iz laboratorija preselilo i u radionice. Ovo e biti potaknuto jaCanjem
spona izmedu regionalnih fondova, okvira istrazivackih programa i novog programa
»konkurentnosti i inovacije«.

Uspostavljajuéi i razvijajuéi nova i postojeca srediSta, nacionalni lisabonski akcijski
programi trebali bi dati smjernice za takva nastojanja.

U srcu europske avanture oduvijek lezi potraga za znanjem. Ona je pomogla defini-
rati na$ identitet i vrijednosti, i pokretacka je snaga naSe buduce konkurentnosti. Kako
bi osnaZzili predanost znanju kao klju€u rasta, Komisija predlaze stvaranje »europskog
instituta tehnologije« koji bi djelovao kao srediSte koje privla¢i najbolje umove, ideje i
tvrtke u cijelom svijetu. Komisija ée aktivno istrazivati, zajedno sa zemljama ¢lanicama
ijavnim i privatnim dionicima, kako najbolje razraditi ovu ideju.
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lirat ¢e prihvacanje informacijsko-komu-
nikacijskih tehnologija, kako bi nastavila
plan eEurope koji je proizaSao iz Lisabons-
ke strategije. To ¢e uliniti promovirajuci
jasnu stabilnu i konkurentnu okolinu za
elektronsku komunikaciju i digitalne uslu-
ge, porast istrazivanja i inovacija u infor-
macijsko-komunikacijskim tehnologijama
te informacijsko dru$tvo posveceno inklu-
zivnosti i kvaliteti Zivota.

Trajan uspjeh za Uniju ovisi o oslovlja-
vanju niza resursnih i ekoloskih izazova
koji ¢e, ako se ne uzmu obzir, djelovati kao
koc¢nice buduceg rasta izravno pogadajuci
odrzivi razvoj. Za razliku od Europe, mnogi
dijelovi svijeta svjedoci su visokim stopama
ekonomskog rasta u kombinaciji s istovre-
menim velikim porastom u stanovnisStvu.
Europa mora odgovoriti na ovaj izazov i
preuzeti vodstvo u pomaku prema odrzivim
obrascima proizvodnje i potroSnje.

Nadalje, proizvodeti viSe outputa iz
ulozenih inputa, inovacija koja vodi po-
rastu produktivnosti moze takoder uciniti
znacajan doprinos ekolo$koj odrzivosti
gospodarskog porasta. Iz tog se razloga
eko-inovacije moraju snazno promicati,
posebice u prometu i energiji.

Doprinos snaznoj europskoj industrijskoj
bazi

Preuzimanjem medunarodnog vodstva
u podrudju istrazivanja, razvoja i inovacije

stvara se prednost predvodnika koja moZze
biti dugorocna, tim viSe Sto tehnoloski
znacajni koraci, kao $to je naSe iskustvo
s GSM-om, omogucuju Europi da postavi
medunarodne standarde. Kako bi osnaZila
1 odrzala ekonomsko i tehnolosko vodstvo,
Europa mora imati snaZzan industrijski
kapacitet, u potpunosti iskoriStavajuci
svoj tehnoloski potencijal. Potreban nam
je integriran i anticipativan pristup koji se
zasniva na razvoju industrijskih sektora
temeljenih na potrebama trzista. Sinergi-
ja koja proizlazi iz skupnog razmatranja
istrazivanja, regulativnih i financijskih iza-
zova na europskoj razini, gdje se iz razlo-
ga razmjera ili dometa pojedinacne zemlje
¢lanice ne mogu uspjeti izolirano nositi s
podbacajima trziSta, nije uvijek bila u pot-
punosti iskoriStavana.

Projekt »Galileo« i aeronautika snazni
su primjeri uspjeSnog udruzivanje europske
izvrsnosti —u oba slucaja donoseci znacajne
koristi europskom gospodarstvu. Takve
pristupe, koji mobiliziraju javno-privatna
partnerstva, treba razviti kako bi se mo-
¢li nositi sa sluajevima gdje su koristi za
druStvo vece od onih za privatni sektor;
na primjer, energija iz vodika. Ponovno
lansiranje Lisabonske strategije trebalo bi
stvoriti prave uvjete za oslobadanje tog po-
tencijala i provodenje potrebne strukturalne
promjene, istovremeno djelujuéi izvanjski
kako bi postigli otvorena trzista.

Eko-inovacije

Komisija ¢e pojacati promociju ekoloskih tehnologija. Promicat ¢e i pristup tehnologiji
koja ¢e omoguciti EU-u izvodenje strukturnih promjena koje su potrebne za dugoro¢nu
odrzivost, kao na primjer u podru¢ju odrzive upotrebe resursa, klimatskih promjena i
energetske ucinkovitosti. Te su promjene potrebne kako za upotrebu unutar EU-a tako i
za zadovoljavanje potraznje na rastu¢im trzistima diljem svijeta. Ekoloska tehnologija i
energetska ucinkovitost posjeduje znaCajni potencijal za ostvarenje sinergije ekonomije,
ekologije i zaposlenosti.

Ovo ¢e biti dodatno poduprto intenziviranjem diseminacije istrazivackih i tehnoloskih
rezultata, ukljucujuéi pokretanje privatnog financiranja kroz Europsku investicijsku banku
kojima se promovira razvoj i usvajanje tehnologija siromasnih ugljikom.
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Europske tehnoloske inicijative

Industrijska konkurentnost moze se podrZzati uspostavljanjem veliki europskih
tehnoloskih inicijativa mobilizirajuéi financiranje od strane Unije, zemalja ¢lanica i in-
dustrije. Idu¢i okvirni program za istrazivanje moze pokrenuti ovaj proces, daju¢i mu
dostatni prioritet. Cilj je ispraviti neuspjehe trziSta i unaprijediti konkretni proizvod
ili razvoje usluga upotrebom onih tehnologija koje nisu samo temeljne modelu odrzivog
razvoja Europe ve¢ koje istovremeno doprinose industrijskoj kompetitivnosti. Njihov ra-
zmjer opravdava dodatno financiranje EU-a, koje ¢e onda mobilizirati dodatno nacionalno
i privatno financiranje. Upravljanje ¢e biti ostvareno kroz javno-privatna partnerstva.

Vazni primjeri odnose se na ekoloske tehnologije, kao $to su tehnologije vodikove i
solarne energije. Za te je projekte dobra referentna tocka Galileo, koji ¢e stvoriti vazno
trziSte i brojna radna mjesta. Povecavanje sposobnost EU-a da transformira tehnologiju
u konkretne proizvode, trzi§ta i radna mjesta klju¢no je za uspjeh Lisabona.

Komisija ¢e identificirati kriterije, teme i projekte u bliskoj suradnji s glavnim dioni-
cima (zemljama Clanicama, istrazivackim zajednicama, industrijom i civilnim drustvom)
te podnijeti izvjestaj Europskom vijecu u lipnju 2005., unutar procesa pripreme i usva-

janja okvira programa.

Stvaranje brojnijih i boljih radnih
mjesta

Osiguravanje blagostanja i smanjivanje
rizika socijalne isklju¢enosti podrazumije-
va veCe napore u pruzanju radnih mjesta
gradanima i jamstva za kontinuirano sudje-
lovanje u svijetu rada odnosno obrazovanja
tijekom Zivota.

U kontekstu rapidne ekonomske promje-
ne i intenzivnog demografskog starenja, st-
varanje brojnijih i boljih radnih mjesta nije
samo politicka ambicija ve¢ ekonomska i
socijalna nuZznost. Tijekom narednih pe-
deset godina Europa ¢e se suoCiti s demo-
grafskom tranzicijom bez presedana. Ukup-
no Ce se radno stanovni$tvo s obzirom na
sadaSnje demografske trendove smanjiti u
apsolutnom broju. Osim znacajnih socijal-
nih trendova koje e ova tranzicija donijeti,
stvorit ¢e 1 ogroman pritisak na naSe sus-
tave mirovinskog i socijalnog osiguranja,
a ako ju ostavimo neoslovljenu, smanjit ¢e
potencijalni rast na minornih 1 % godi$nje.
Povrh toga, stanovni$tvo nekih od nasih ze-
malja ¢lanica bi se moglo drasti¢no smanji-
ti. Komisija Ce usvojiti Zelenu knjigu kako
bi pokrenula raspravu o ovim demograf-
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skim izazovima i time ukazala na donoSenje
mogucih relevantnih javnih politika.

Konatno, Komisija ¢e predloZiti, teme-
ljeci se na Lisabonskom akcijskom planu,
revidiranje Europske strategije za za-
posljavanje u 2005. kao integralnog dijela
nove Lisabonske strategije.

Privuci vise ljudi u zaposlenost i
modernizirati sustav socijalne zastite

Dok se pitanje niskih stopa nataliteta u
Europi treba propisno razmotriti kao dio
dugorotne razvojne strategije, podizanje
razine zaposlenosti je najuc¢inkovitiji
nacin stvaranja rasta i promicanja soci-
jalno inkluzivnih ekonomija. Izazov je,
kroz aktivne politike trzita rada i prikladne
inicijative, privuci i zadrzati viSe ljudi na
trziStu rada. Vracanje ljudi iz nezaposlenos-
ti ili neaktivnosti u zaposlenost i davanje
poticaja kako bi dalje ostali u radnoj snazi
zahtijeva modernizaciju sustava socijalne
zastite. Trebalo bi iskoristiti i ogromni po-
tencijal Zena na trziStu rada dok socijalni
partneri trebaju biti predani ukidanju razlike
u placi s obzirom na spol.
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Posebni oblici djelovanja potrebni su i
zamlade, gdje je Europa joS uvijek suocena
s visokom strukturnom nezaposleno$cu i
visokim stopama odustajanja od obrazo-
vanja, te uz starije radnike koji jo§ uvijek u
velikom broju odlaze s trziSta rada u dobi od
55 godina Zivota. Nadalje, mnogim ljudima
tesko je kombinirati posao i obiteljski Zivot.
Dobar doprinos mogle bi ¢initi odredbe ve-
zane uz bolje i jeftinije usluge za brigu o
djeci. Takoder vaznu ulogu imaju legalne
migracije s ciljem izbjegavanja nestaSice
posebnih kvalifikacija te nesrazmjera po-
nude i potraznje u vaZnim segmentima rad-
nog trzista.

Zemlje Clanice trebale bi modernizi-

rati sustav socijalne zaStite (prije svega
sustave mirovinskog i zdravstvenog osi-

guranja) te osnaziti politike zapo$ljavanja.
Politike zapoSljavanja zemalja ¢lanica tre-
bale bi teZiti tome da se viSe ljudi privuce
u zaposlenost (uglavnom putem reformi
poreza i povlastica kojima bi se odstra-
nile zamke nezaposlenosti i neisplativosti
rada, poboljSanja primjene aktivnih politika
trziSta rada te primjene strategija aktivnog
starenja), poboljSavajuci prilagodljivost
radnika i poduzeca kroz prilagodbu plaéa u
skladu s rastom produktivnosti i povetane
investicije u ljudski kapital. Povecanje
broja godina zdravog Zivota bit ¢e presudan
faktor u postizanju ovog cilja.

Komisija predlaze da zemlje Clanice
ustvrde nacionalne ciljeve za stopu za-
poslenosti za 2008. i 2010. u nacional-
nim lisabonskim programima i da odrede

tavili su prijedlog Europskog pakta za mlade, koji se bavi smanjivanjem nezaposlenosti
mladih i poticanjem stupanja na trziste rada. Centralni je element inicijative pronalazenje
nacina da se ucinkovitije kombinira rad i obiteljski zivot.

centralne za ostvarivanje potencijala mladih. One Ce, financirane putem europskog socijal-
nog fonda, predstavljati vazne elemente u revidiranoj Europskoj strategiji zaposljavanja.
Ove mjere zajedno Cine istinsku europsku inicijativu za mlade.

Europske inicijative za mlade

U pismu od 28. listopada 2004., vode Francuske, Njemacke, Spanjolske i Svedske sas-

Podrucja politike predstavljena u ovom dokumentu sadrze odredeni broj mjera koje su

Podrucje politike »privuéi vise ljudi u radni odnos i modernizirati sustave socijalne
zastite« nudi mjere za smanjenje nezaposlenosti mladih kroz bolje stru¢no obrazova-
nje i razvijanje naucnistva, kao i kroz mjere koje se brinu da mlade nezaposlene osobe
dobivaju poseban prostor u mjerama aktivnih politika trZiSta rada. Ovdje se nalaze i
smjernice sa svrhom unapredivanja usluga skrbi o djeci te za starije i hendikepirane,
kao i produZenje porodiljnog dopusta za oceve u svrhu pruzanja pomoci uspjeSnom
kombiniranju rada i obiteljskog Zivota.

U podrucju politike »povecati investicije u ljudski kapital kroz bolje obrazovanje i
vjestine« viSe mjera posebno cilja mlade generacije s ciljem da ovu grupu obdari
potrebnim ljudskim kapitalom i vjeStinama unutar dinami¢ne ekonomije znanja.
Primjeri takvih mjera su porast i poboljSanje uc¢inkovitosti investicija u obrazovanje,
smanjivanje onih koji rano odustaju od obrazovanja ili postizu vrlo malo, kao i pove¢ano
sudjelovanje u studijima matematike, znanosti, tehnologije i inzenjerstva.

Mjere pod naslovom »povecanje i pobolj$anje investiranja u istraZivanje i razvoj«, po-
vezane s moguénoscu povecanja koli¢ine ljudskog kapitala u gospodarstvu, takoder ce
donijeti korist mladim generacijama otvarajué¢i moguénosti za nove karijere.
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koje politicke instrumente namjeravaju
mobilizirati kako bi ih postigli. Smjerni-
ce za zapoSljavanje pomo¢i ¢e zemljama
¢lanicama u odabiru najucinkovitijih ins-
trumenata, a Komisija ¢e na temelju toga
procijeniti napredak u svojem godi$njem
strateSkom izvjestaju.

Dobrovoljne poslovne inicijative, u
obliku prakse korporativne socijalne od-
govornosti, mogu igrati klju¢nu ulogu u
doprinosu odrzivom razvoju, istovremeno
osnazujuci europski inovativni potencijal i
konkurentnost.

Konacno, od socijalnih partnera oce-
kuje se da promicu socijalnu integraciju
Ljudi isklju€enih s trziSta rada, ukljucujuci
i mlade. To ne samo da ¢e doprinijeti borbi
protiv siromastva, veC Ce i osigurati veci
broj ljudi u radnom odnosu.

Povecati prilagodljivost radnika i
poduzeca te fleksibilnost triista rada

U sve promjenjivijim ekonomijama za
unapredivanje rasta i organizaciju ot-
varanja radnih mjesta u brzo rastu¢im
sektorima takoder je presudan visoki
stupanj prilagodljivosti. Nova poduzeca
i malo i srednje poduzetniStvo sve su vise
glavni izvori stvaranja radnih mjesta i rasta
u Europi. Veca fleksibilnost u kombinaciji
sa sigurnos¢u zahtijevat ¢e vecu sposobnost
radnika i poduzeca da predvide, pokrenu
i prihvate promjenu. Veca prilagodljivost
bi takoder trebala doprinijeti osiguravanju
kretanja troSkova nadnica za rad u skladu s
rastom produktivnosti tijekom gospodarskog
ciklusa i odrazavati situaciju na trzistu rada.
S obzirom na razlike u institucijama trzista
rada i funkcioniranje trzista rada, ocito je
da bi politika »isti obrazac za sve« bila
neucinkovita i potencijalno kontraproduk-
tivna; same zemlje Clanice moraju razviti
najbolju kombinaciju javnih politika.

Kako bi ciljala specificne probleme, Ko-
misija ¢e napraviti prijedlog za uklanjanje
prepreka radnoj mobilnosti koje nastaju
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zbog zaposleni¢kih (occupational) miro-
vinskih shema, te raditi na koordinaciji po-
litike prihvacanja ekonomskih imigranata.
Takoder je od temeljne vaznosti usvajanje
predlozenih zakona koji unapreduju mobil-
nost u profesijama, usvajanje europskog ok-
vira za kvalifikacije u 2006. i promoviranje
jednakosti moguénosti.

Znatnije investicije u ljudski kapital
putem boljeg obrazovanja i vjestina

Strukturne promjene, vece sudjelova-
nje u trziStu rada te porast produktivnosti
zahtijevaju kontinuirano investiranje u
visokokvalificiranu i prilagodljivu rad-
nu snagu. Ekonomije obdarene kvalitet-
nom radnom snagom lakSe mogu stvoriti i
ucinkovitije upotrijebiti nove tehnologije.
Obrazovni sustavi u Europi ne jamce dos-
tupnost potrebnih vjeStina na trzistu rada,
kao niti stvaranje znanja koje se kasni-
je 8iri diljem gospodarstva. Naglasak na
cjelozivotnom obrazovanju i znanju kao
odrednicama ekonomskog Zivota takoder
odraZzava spoznaju da promicanje obrazov-
nog postignuca i vjestina predstavlja vaZan
doprinos socijalnoj koheziji.

Modernizacija i reforma europskog
sustava obuke i obrazovanja uglavnom je
odgovornost zemalja ¢lanica. Ipak, posto-
je odredene kljucne akcije koje se moraju
poduzeti na europskoj razini kako bi do-
prinijela ovom procesu i usmjeravala ga. Pri-
jedlog za novi program cjeloZivotnog uce-
nja, koji ¢e od 2007. nadomjestiti sada$nju
generaciju programa obuke i obrazovanja,
zakonodavci moraju usvojiti do kraja 2005.
godine kako bi se omogucila u€inkovita i
vremenski zadovoljavajuca implementaci-
ja. Takoder program mora biti upotpunjen
s proracunom uskladenim s tim ciljevima.
Zemlje ¢lanice moraju ispuniti svoju oba-
vezu kako bi do 2006. pokrenule strategije
cjelozivotnog obrazovanja.

Zajednica ¢e doprinijeti cilju brojnijih
i boljih radnih mjesta kroz svoju strategi-
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ju alokacije izdataka. Strukturni fondovi
vet se koriste i izgradeni su s obzirom na
ove ciljeve, medutim ovaj napredak moZze
se jedino konsolidirati usvajanjem pri-
jedloga novog okvira nakon 2007. Potreb-
no je dostatno financiranje tih politika koje
bi potaknulo ulaganje sredstava iz javnog
i privatnog sektora na regionalnim i naci-
onalnim razinama te poduprlo razmjenu
najboljih prakti¢nih rjesenja.

Utinak na rast i zaposlenost

Politicke mjere naznaCene u ovom do-
kumentu razvit ¢e se kada zemlje Clanice
detaljno dorade nacionalne programe dje-
lovanja. Dok u ovom trenutku nije moguce
dati sveobuhvatnu procjenu ucinaka
¢itavog Lisabonskog akcijskog programa
vel je sada oCito da tipovi mjera kakvi su

predvideni ovim akcijskim programom
mogu srednjoro¢no i dugoro¢no bitno do-
prinijeti povecanju potencijala rasta’.

Uciniti Europu privlacnijim mjestom za

investiciju i rad

Program unutarnjeg trziSta je jedan od
najboljih primjera reformi lisabonskog tipa,
kakvi znaCajno utjecu na rast i zaposle-
nost. Na primjer, zaokruZivanje jedinstve-
nog trziSta usluga trebalo bi dovesti do
povecanja u razini BDP-a za 0,6% i razine
zaposlenosti za 0,3% u srednjem razdob-
lju. Integracija financijskih trziSta bi mogla
u srednjem do dugom razdoblju umanjiti
troSak kapitala za tvrtke EU-a za okvirno
0,5 posto, §to bi moglo donijeti 1,1% po-
rasta u razini BDP i, dugorocno, rast razine
zaposlenosti za 0,5%.

Rezultati Lisabona: reforma kohezijske politike EU-a i uloga strukturnih fondova

Za idutu generaciju regionalnog razvoja, Europski socijalni fond i kohezijski progra-
mi, Komisija predlaZze naglaSeno strateski pristup kako bi osigurala sadrzajnu usmjere-
nost na rast i radna mjesta. StrateSke smjernice bit ¢e, odlukom Vijeca, uspostavljene na
razini Zajednice, time postavljajuci okvir za partnerske pregovore vezane uz smjernice
na razini svake zemlje ¢lanice te uzimajuéi u obzir razli¢ite nacionalne i regionalne po-
trebe i uvjete.

Buduéi regionalni programi i nacionalni programi zapoSljavanja nastojat e se
najviSe usmjeriti na resurse manje prosperitetnih regija, gdje Ce resursi Zajednice i biti
koncentrirani:

- razvijajudi brojnija i bolja radna mjesta, kroz investiranje u edukaciju i stvaranje novih
djelatnosti,

- ohrabrujuéi inovaciju i rast ekonomije znanja pojacavanjem istrazivackih kapaciteta i
mreZza inovacije, ukljucujuci koriStenje novih informacijskih i komunikacijskih tehno-
logija, te

- poboljsavajuli privlacnost regija putem infrastrukturnih ulaganja.

Politike ruralnog razvoja takoder Ce biti posebno usredotoCene na stvaranje rasta i
radnih mjesta u ruralnim podrucjima. Treba u potpunosti iskoristiti moguénosti Interneta
i Sirokopojasne komunikacije kako bi se nadisli nedostaci fizickog polozaja.

Ovaj proces trebale bi podupirati zemlje ¢lanice, u partnerstvu s regijama i gra-
dovima.

3 Vidi »Tro3ak ne-Lisabona. Rasprava o problematici«, nacrt radnog dokumenta servisa Komisije.

81



Rev. soc. polit., god. 13, br. 1, str 67-85, Zagreb 2006.

Dokument

Znanje i inovacija za rast

Investiranje u znanje trebalo bi povecati
kapacitet EU-a glede investicija, proizvod-
nje i upotrebe nove tehnologije. Porast u
udjelu troSkova istrazivanja i razvoja u
BDP-u sa 1,9% na 3% (kako bi dostigli lisa-
bonski cilj do 2010.) rezultirao bi porastom
od 1,7% u razini BDP-a do 2010. Takoder,
nuzno je investirati u ljudski kapital, jer su
upravo visoko kvalificirani ljudi oni koji
su najbolje opremljeni da rade s najpro-
duktivnijim kapitalom i da implementira-
ju organizacijske promjene prikladne za
nove tehnologije. Porast za jednu godinu
u prosjecnoj razini obrazovanja radne sna-
ge moze godiSnjoj stopi rasta BDP-a EU-a
dodati ¢ak 0,3-0,5 postotaka.

Stvaranje brojnijih i boljih radnih
mjesta

Konatno, poboljSanje u obimu i struk-
turi zaposlenosti do kojeg je do$lo zadnjih
godina znacajnije je u onim zemljama koje
su vrsile reforme ciljane na povecanje stope
sudjelovanja i bolje osmisljavanje aktivnih
politika trzista rada te poreznih sustava i
sustava povlastica. Studije pokazuju da
takve reforme mogu povecati stopu aktiv-
nosti za 1,5% i, u kombinaciji s umjerenosti
u plaama, mogu smanjiti stopu nezapos-
lenosti za 1%.

Kao Sto gornji pasus pokazuje, pojedi-
nacne mjere zamisljene u Lisabonskom ak-
cijskom programu imale bi pozamas$ne po-
zitivne ekonomske ucinke. Medutim, stra-
tegija je sveobuhvatni paket reformi koje se
medusobno podupiru. Dostupne procjene
ukazuju da bi bilo razumno ocekivati da
cijeli Lisabonski akcijski program, jednom
kad se provedu sve komponente koje ga
saCinjavaju, poveca postojecu potencijalnu
stopu rasta EU-a, pribliZavaju¢i se cilju od
3%. To bi takoder povecalo zaposlenost za
barem 6 milijuna radnih mjesta do 2010.
godine.
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UCINITI DA PARTNERSTVO
REZULTIRA RASTOM I RADNIM
MJESTIMA

Tako je ucinjen neki napredak prema
ostvarivanju ciljeva koji su postavljeni na
lisabonskom zasjedanju Europskog vijeca
2000., sveopca slika je poprili¢no raznoli-
ka. Najveci izazov s kojim se suocavamo
na pola puta do 2010. je, prema tome, po-
pravljanje deficita u samoj implementaciji.
Trebamo popraviti proces postizanja rezul-
tata koji je postao previse kompliciran i
neshvacen, a rezultat toga je puno dokume-
nata i malo aktivnosti. Nije jasno oznaceno
koje odgovornosti leze na nacionalnoj, a
koje na europskoj razini, $to je rezultiralo
nejasnim nadleZnostima.

Da bi se to ispravilo, Komisija predlaze
temeljno prepravljanje implementacije Li-
sabonske strategije.

- Kad bi nacionalne vlade, nakon raspra-
ve s parlamentima, usvojile jedinstveni
nacionalni akcijski program za rast i
radna mjesta doprinijele bi utvrdivanju
nadleznosti, dok bi kroz ukljucenost
socijalnih partnera i civilnog druStva
u pripremanju nacionalnih lisabons-
kih programa bio osnaZen legitimitet
na nacionalnoj razini. Ovaj program
zacrtao bi reformu djelovanja i ciljeva
prilagodene uvjetima koji prevladavaju
u pojedinim zemljama ¢lanicama. Njega
bi trebale pripremiti i usvojiti vlade na-
kon rasprave u nacionalnim parlamen-
tima.

- Zemlje Clanice bi postavile »lisabon-
sku osobu« na razini vlade koja bi
bila zaduZena za koordinaciju razlicitih
elemenata strategije i predstavljanje Li-
sabonskog programa.

- Nacionalni lisabonski program za rast
i radna mjesta postao bi jedno od glav-
nih oruda za izvjeStavanje o ekonoms-
kim mjerama i mjerama zapoS$ljavanja
u kontekstu Lisabonske strategije. To e
uvelike pojednostaviti nebrojene zahtje-



Rev. soc. polit., god. 13, br. 1, str 67-85, Zagreb 2006.

Dokument

ve za izvjeStajima kakvi trenutno posto-

je unutar modela otvorene koordinacije

(MOK), koji ¢e Komisija revidirati.

- Narazini Unije prioriteti za djelova-
nje su odredeni i predstavljeni u odvo-
jeno objavljenom Lisabonskom akci-
jskom programu Zajednice. Dogovor o
njihovoj vaZnosti trebao bi omoguciti
brzi napredak u donoSenju odluka i,
nakon toga, njihovoj implementaciji.

- Pojednostavljivanje u strukturama izvje-
Stavanja bilo bi odrazeno na razini EU-
a integriranjem u jedinstvene pakete
trenutno postojecih, na Ugovoru
zasnovanih koordinacijskih meha-
nizama na podrucjima ekonomije i
zaposljavanja (pod $irim smjernicama
ekonomske politike i zaposljavanja): to
¢e biti u€injeno u godisnjem strateSkom
izvjeStaju koji ¢e biti objavljivan svakog
sijenja’.

Zemlje ¢lanice : postizanje rezultata
je Ahilova peta Lisabonske strategije. Pri-
jedlozi za pobolj$anje mehanizama posti-
zanja rezultata mogli bi razrijeSiti mnoge od
teSkoca. Medutim oni e funkcionirati samo
ako su im zemlje Clanice istinski predane.

Na europskoj bi razini takoder bile jasno
odredene uloge:

Europsko vijece bi imalo opéu odgo-
vornost za upravljanje procesom. Integri-
rani pristup usvajanja smjernica za nacio-
nalne programe za rast i radna mjesta kao i
za pojednostavljeno izvjesStavanje zemalja
Clanica glede implementacije dopustit e
Europskom vije¢u €ak i ve€u mogucnost
upravljanja.

Europski parlament bi takoder bio
ukljucen u ovaj proces dajuci misljenje o
strateSkom godi$njem izvjeStaju koje Ce
razmatrati VijeCe. Predsjednici Parlamenta,
Vijeca i Komisije mogli bi se nastaviti nala-

ziti redovito, ukljuCujuci i prije proljetnog
Europskog vijeca, kako bi odredili na koji
nacin zakonodavni prijedlozi povezani s Li-
sabonskim programom Zajednice mogu biti
ukljuceni u zakonodavni proces. Komisija
¢e takoder redovito obavjeStavati Europski
parlament o analizi u¢injenog napretka i
mjera koje su zemlje Clanice usvojile.

Komisija ¢e podupirati zemlje ¢lanice
u osmisljavanju vlastitih lisabonskih pro-
grama i uspostavit e strukture potrebne za
uprav-ljanje procesom. Ocjenjivat e cilje-
ve i mjere koje su zemlje Clanice usvojile,
usmjeravati paznju na teSkoce koje leze u
pozadini te koristiti svoj strateSki godiSnji
izvjeStaj kako bi osigurala da se Unija kreCe
pravim putem. Uz upotrebu svojih ovlasti
definiranih Ugovorom osigurala bi ispravnu
primjenu zakonodavstva i ispunjenje lisa-
bonskih obaveza zemalja Clanica.

Uloga socijalnih partnera bi takoder
bila presudna. Njihova podr$ka u podrucjima
kao §to su aktivne politike trziSta rada,
cjelozivotno obrazovanje ili predvidanje
restrukturiranja u industrijskim sektorima
biti ¢e nezaobilazni. Prema tome, Komisi-
ja se i njima obraca u nadi da ¢e osmisliti
vlastite viSegodi$nje lisabonske programe
za rast i radna mjesta koristeci ovlasti koje
su im dodijeljene Ugovorom. Redovni tri-
partitan samit trebao bi biti posvecen eva-
luaciji u€injenog napretka i razmjeni naj-
boljih prakti¢nih rjeSenja zemalja Clanica.
Partnerstvo za rast i radna mjesta je, pre-
ma tome, potpuno u skladu s ambicijama
partnerstva za promjenu koji su usvojili
socijalni partneri na tripartitnom samitu u
ozujku 2004.

Novi trogodiSnji ciklus zapocet ¢e 2005.
uz nove, opCenitije ekonomske smjernice i
smjernice zaposljavanja, koje su postavlje-
ne kako bi zemljama ¢lanicama dozvolile da
kroje svoje nacionalne lisabonske programe

% »Rezultati vezani uz rast i radna mjesta: novi i integrirani koordinacijski ciklus ekonomije i zaposlenja u
EU-u« (SEC (2005) 193), (http://europa.cu.int/growthandjhobs/index_en.htm).
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prema vlastitim nacionalnim situacijama.
Ocjena bi bila napravljena u 2008. Detaljni
pregled novog pristupa upravljanju objavit
¢e se odvojeno.

U saZzetku, prijedlog da se kroz partner-
stvo dode do rezultata na podrucju rasta
i radnih mjesta zasniva se na jasnom pri-
pisivanju odgovornosti koje dozvoljava
svim akterima da preuzmu nadleZnost za
djelatnosti za koje su odgovorni. Novi
pristup raskrcit ¢e dzunglu postojecih oba-
veza izvjeStavanja. U biti, on pomice tocku
interesa s koordinacije kroz multilateral-
ne rasprave izmedu 25 zemalja Clanica i
Komisije na teme vezane uz pojedinacne
politike (model otvorene koordinacije),
uz dubinski bilateralni dijalog Komisije i
zemalja Clanica o akcijskim programima
utemeljenim na predanosti. Taj dijalog uok-
viren je postojeim, na Ugovoru temeljenim
koordinacijskim instrumentima ekonoms-
kih politika i politika zaposljavanja.

Konac¢no, ovaj pristup ¢e nam dozvoliti
da uzivamo u istinskim sinergijama koje ¢e
rezultirati iz djelovanja na razli¢itim razi-
nama partnerstva i osnazivati se komple-
mentarnostima sa i izmedu zemalja Clanica.
Na primjer, zemlje ¢lanice potvrdivat e
nacionalne ciljeve za izdatke istrazivanja i
razvoja u svojim lisabonskim programima i
naznacivati mjere koje namjeravaju proves-
ti. Na razini Zajednice, podvostru¢avanje
izdataka za istraZivanje i razvoj predloZeno
je pod sedmim okvirnim programom, tako
da se predvida veliki broj strateSkih mjera
koje ¢e poticati izdatke za istrazivanje i ra-
zvoj u zemljama ¢lanicama. Na temelju na-
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cionalnih lisabonskih programa, Komisija
¢e biti u stanju godiSnje ocijeniti napredak
naspram cilja od 3% BDP-a za istraZivanje i
razvoj za Uniju u cijelosti, te predloZiti bilo
koju potrebnu prilagodbu instrumenata po-
litika, dati povratnu informaciju zemljama
¢lanicama i, ako je potrebno i bude ozbiljnih
teSkoca, izvijestiti Europsko vijece.

VaZzan korak prema ostvarivanju preda-
nosti na svim razinama vlasti je informirati
ljude o Lisabonu.

Izazov zagovaranja u korist reforme ne
prestaje s ovim izvjeStajem, niti s otpo-
¢injanjem partnerstva za rast i radna mjesta
na Europskom vije¢u u ozujku. Lisabonski
ambiciozni program reforme mora i¢i ruku
pod ruku s nastojanjima objaSnjavanja
izazova s kojima se suotavamo. Argu-
mentacija u korist reforme mora stalno
biti doradivana kako bi se uhvatio smisao
hitnosti i kako bi se pokazalo da moZemo
pruziti odgovor — specifi¢an, europski od-
govor. Sirenje ove poruke zahtijeva stvarni
i odrzivi napor.

Sve europske institucije moraju podi-
jeliti taj zadatak. Medutim, primarna od-
govornost leZi na razini zemalja Clanica,
gdje se poruke mogu prilagoditi nacional-
nim potrebama i nacionalnim raspravama.
Moramo ukljuciti sve one koji imaju udio
i interes u europskom uspjehu — nacional-
ne parlamente, regije, gradove i ruralne
zajednice, kao i civilno druStvo. Komisija
Ce se tijekom svog mandata odnositi prema
programu za rast i radna mjesta kao prema
centralnom dokumentu.
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Summary

WORKING TOGETHER FOR GROWTH AND JOBS: A NEW START
FOR THE LISBON STRATEGY

European Commission

The European Commission report that was outlined by President José Barroso at the
2005. Spring European Council, addresses European economic and social issues in the
context of the expiration of the first half of the ambitious Lisbon strategy. With that strategy,
the heads of states and governments stated their commitment to make the European Union
the most dynamic and competitive knowledge-based economy, capable of achieving sustai-
nable economic growth with more and better jobs, stronger social cohesion, and respect for
environment. However, the results to date have not matched the aspirations of growth and
high employment, so the process has frequently stalled, and was dispersed in the sphere of
implementation and legislation. Therefore this report was intended as a new start for the
Lisbon strategy that would provide a sharper focus and more transparent mechanisms in
achieving the common goal. The main guidelines are: to make Europe a more attractive
place to invest and work, to encourage knowledge and innovation for growth, and to
create more and better jobs.

The emphasis lies primarily on giving a boost to technological development, infrastruc-
ture, services, enterprise and competitiveness - as a path that would lead to more and better
jobs. In terms of social policy measures, the document stresses the necessity of develop-
ment and accessibility of higher education and lifelong learning, as well as the adjustment
of work and family obligations in the context of new demographic patterns in Europe. In
achieving these targets, the Commission is counting on the partnership of all participants,
from the regional and national governments, through the business sector to civil society.
During 2005. these guidelines have been embodied in a number of European documents.

Key words: economic growth, employment, education, stimulation of innovations,
stimulation of investment, European Union.
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