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Knjige i casopisi

INTERNATIONAL LABOUR
REVIEW

Godina 83, 2003.

U godiStu 2003. International Labour
Reviewa objavljena su Cetiri izdanja, od
toga dva tematska broja. Clanci predsta-
vljaju relevantne teme iz podrucja rada
i zaposlenosti u pojedinim razvijenim,
tranzicijskim i podrazvijenim zemljama,
te znaCajan broj globalnih pitanja i medu-
narodnih analiza.

U prvom broju Philippe Egger u clanku
«Decent work and competitiveness: Labour
dimensions of ascension to the European
Union» razmatra zaposlenost u zemljama
pristupnicama EU u kontekstu njihove
konvergencije k europskoj razini razvoja
s jedne i njihove nominalne konvergencije
zahtijevane maastrichtskim fiskalnim krite-
rijima s druge strane. Od sredine 1990-ih u
svim zemljama pristupnicama proizvodnost
i cijena rada su u porastu, a vecina ih bilje-
7i 1 solidan gospodarski rast, te promjenu
industrijske strukture (deindustrijalizaciju).
OdrZivosti takvoga rasta na putu stoje nepo-
voljna demografska struktura i niska stopa
aktivnosti, problemi s nezaposlenoscu (po-
gotovo dugotrajnom), nerazvijeni sustavi
kontinuiranog usavr§avanja radnika, infla-
torni pritisci iz javnog sektora i ograni¢ena
sloboda u kori$tenju fiskalnih i monetarnih
instrumenata uslijed ¢lanstva u EU. U ta-
kvim uvjetima autor vidi razvojno najper-
spektivnijom mjeSavinu aktivnih mjera
zapoSljavanja 1 koordinaciju trziSta rada
kroz odgovorni socijalni dijalog snaznih i
ravnopravnih socijalnih partnera.

Problemi njegovateljskog i tehnickog
osoblja u zdravstvu te na¢ini na koji ih nji-
hove strukovne i sindikalne organizacije §i-
rom svijeta rjeSavaju tema su ¢lanka Paul
i Darlene Clark. Usprkos vrlo razlic¢itim
drustvenim okruzjima, problemi s kojima se
medicinske sestre susrecu prili¢no su sli¢ni.
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To su prvenstveno preoptereCenost (premali
broj osoblja), sigurnosni i zdravstveni rizi-
ci, obvezni prekovremeni rad, privatizacija
zdravstvenih ustanova te prebacivanje 0so-
blja izmedu odjeljenja. Usprkos primjeni Si-
rokog spektra strategija, u vecini slucajeva
nacionalne organizacije medicinskih sestara
ne ocjenjuju svoja dostignuca na rjeSavanju
tih problema zadovoljavaju¢ima.

Sekcija «Perspektive» te Clanak Matt-
hiasa Busse 1 Sebastiana Braun prikazuju
stanje na podrucju prisilnog rada, u ¢ijim
je raznim oblicima (od prisilnih javnih
radova i kuénog sluzinstva do duZnickog
ropstva), procjenjuje se, uposleno oko 20
milijuna osoba, prvenstveno djece, zena i
siromasnih. Konvencije 29 i 105 MOR-a
(Medunarodne organizacije rada), koje se
odnose na ukidanje prisilnoga rada, postoje
vec viSe od pola stoljeca i ratificirala ih je
velika vecina ¢lanica UN-a (Kina je jedini
veli izuzetak), medutim praksa prisilnog
rada jos je vrlo raSirena, pogotovo u juznoj
1jugoistocnoj Aziji. Serijom multivarijatnih
OLS regresija utvrdeno je kako zemlje u ko-
jima je prisutan prisilni rad privlace manja
strana ulaganja. Istovremeno, one tako ne
postizu komparativnu prednost na trzistu
roba koje u svojoj proizvodnji zahtijevaju
nekvalificirani intenzivan rad prisilno upo-
slenih. I taj nalaz podupire tezu da niza ra-
dna prava ne pobolj$avaju kompetitivnost
niti privlace strane investicije.

Drugi broj tematski je posvecen konce-
ptualizaciji i mjerenju kvalitete rada na glo-
balnoj razini, sljedeci program o dostojan-
stvu rada (decent work agenda) prihvacen
1999. na 87. zasjedanju MOR-a. Jedan je
od prioriteta MOR-a izrada standardizira-
nih instrumenata u obliku indeksa dosto-
janstvenog rada (Decent Work Index) koji
bi omogucavali medunarodne usporedbe
kvalitete rada na temelju lako dostupnih
i valjanih indikatora. Autori, ve¢inom ek-
sperti MOR-a, izloZili su nekoliko metodo-
logija za mjerenje opCenite kvalitete rada na
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nacionalnoj razini. Pristup Dharam Ghaija
temelji se na Cetiri statisticka indikatora: na
razini zaposlenosti, razini socijalne zastite,
radnickih prava i na zastupljenosti socijal-
nog dijaloga. Richard Anker i drugi razradili
su trideset lako dostupnih indikatora koji
opisuju deset dimenzija kvalitete zaposle-
nosti: prilike za zapoSljavanje, neprihva-
tljiv rad, adekvatne zarade i produktivan
rad, humani sati rada, stabilnost i sigurnost
posla, uskladenosti rada i obiteljskog Zivo-
ta, jednak tretman radnika, sigurno radno
okruzje, socijalna zastita, socijalni dijalog
i odnosi na radnom mjestu, te ekonomski
i druStveni kontekst dostojanstva rada. Ti
indikatori prvenstveno oslovljavaju kvali-
tetu, a ne samo kvantitetu zaposlenosti, te
predstavljaju vrijedno policy orude kojim
se moze pratiti razvoj pojedinih drzava te
razmjeri segmenta kvalitetnih poslova, kao
i socijalne dimenzije globalizacije. David
Bescond i drugi na temelju sedam najdo-
stupnijih od navedenih trideset indikato-
ra kreiraju kompozitni indeks — Decent
Work Defficit (DWD) indeks - otvarajuci
put standardizaciji mjerenja kvalitete rada.
Iftikhar Ahmed empirijskom usporedbom
DWD indeksa u vetem broju zemalja na-
lazi da, iako je ova mjera pozitivno koreli-
rana sa UNDP-ovim Human Development
indeksom, te razinom BDP-a, a negativno
sa nejednakostima u dohotku, visoka razi-
na ekonomskog razvoja ne garantira visoku
kvalitetu rada, niti je niska razina razvoja
nuzno prepreka raSirenosti kvalitetnih obli-
ka rada. Koristeci alternativni pristup, Flo-
rence Bonnet i suradnici ne ogranicavaju se
na makro razinu (gdje razlikuju normati-
vnu razinu prava, mehanizme ostvarivanja
prava i samu razinu prava u praksi), vec
predlazu srednju razinu kvalitete rada na
razini poduzeca i mikro razinu radnikove
percepcije kvalitete rada. U tu svrhu oni na
svakoj razini koriste indikatore za sedam
dimenzija socio-ekonomske sigurnosti (vidi
¢lanke vezane uz People’s Security Survey
u prethodnom godi$tu ILR-a).

U tre¢em broju medu serijom ¢lanaka o
zemljama u razvoju (neuspjehu shema za
obuzdavanje vrlo visoke nezaposlenosti vi-
sokoobrazovanih u Maroku i karakteristika-
ma formalnog sektora u Maliju), nalazi se
i Clanak Woutera van Ginnekena o $irenju
socijalne zaStite u zemljama u razvoju. U
pravilu je u zemljama TreCega svijeta Cak i
osnovnim mjerama socijalne sigurnosti po-
krivena samo manjina populacije — prven-
stveno zaposleni u javnom sektoru. Autor
preporuca tri strategije. Prvo, jacanje i okru-
pnjavanje lokalnih inicijativa mirovinskog
i zdravstvenog osiguranja. Drugo, ukljuci-
vanje doprinosa iz golemog neformalnog
sektora i samozaposlenih u rudimentarnu
sigurnosnu mreZzu. Konacno, uvodenje uni-
verzalne mirovine financirane iz budZzeta (te
medunarodnih izvora) koja je vrlo efikasno
sredstvo za smanjivanje siromastva u Cita-
vim obiteljima (primjer Brazila i Namibije).
Medutim, takva zadaca nije laka radi vrlo
ograni¢enih drzavnih sredstava i nepostoja-
nja adekvatnih nadnacionalnih mehanizama
s jedne i nevelikih plateZnih moguénosti te
nepovjerenja spram shema socijalne sigur-
nosti s druge strane.

Olivier Boiral razmatra uvodenje certi-
fikata korporacijskog ponaSanja koji bi, uz
lokalne zakone i medunarodne rezolucije,
predstavljali dodatno jamstvo korporacij-
ske socijalne odgovornosti te postivanja
temeljnih prava radnika Sirom planeta. S
obzirom na to da je poslovanje tvrtki, po-
gotovo multinacionalnih, pod lupom civil-
nog drustva, mnoge su kompanije razvile
kodekse socijalno odgovornog ponaSanja
i ulaganja. No analiza tih kodeksa kazuje
kako su oni u pravilu vrlo nedoreceni, ne
pozivaju se na postojece MOR rezolucije
i druge standarde, ne podlijezu neovisnoj
verifikaciji, te veCinom sluze svrsi gradenja
korporacijskog imidza. U proteklih neko-
liko godina formirana je nekolicina neovi-
snih tijela koje pruZzaju certifikat socijalno
odgovornog poslovanja (WRAP, SA8000),
te su postigle odredeni uspjeh. Medutim,
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takve su inicijative ogranicene na pojedine
sektore ili regije. Uspostavljanje efikasnog
globalnog sustava certifikacije socijalnog
postupanja tvrtki, kao Sto su standardi
ISO9001 na podrucju kontrole kvalitete i
ISO14001 na podrucju ekologije, zahtije-
va legitimitet tijela koje postavlja standar-
de (poput International Organization for
Standardization), transparentne mehanizme
monitoringa, te utemeljenost na postoje¢im
konvencijama u sferi etickog poslovanja i
radnickih prava.

Posljednji broj godiSta posvecen je te-
mama diskriminacije i jednakosti na trzistu
rada. U uvodnom clanku Manuela Tomei
pruza minucioznu analizu koncepata diskri-
minacije i jednakosti, njihovih raznih odre-
denja te meduovisnosti. Andelle Blackett i
Colleen Sheppard razmatraju odnos kole-
ktivnog pregovaranja i jednakosti na trzistu
rada. Autori zastupaju poziciju prema ko-
joj, iako kolektivno pregovaranje u nekim
svojim oblicima moZe voditi diskriminaciji
«outsidera» i povlaStenom poloZaju insi-
dera, moZe i povecati jednakost ukoliko je
regulirano u skladu s medunarodnim kon-
vencijama. Ono omogucuje pregovaranje za
sve radnike u svim sektorima, te nije ogra-
niceno iskljucivo na financijska pitanja, vec
se bavi i postavljanjem standarda kvalitete
rada. U slu€aju neformalnog gospodarstva,
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koje je najzastupljeniji (i po sebi diskrimi-
niran) vid zaposlenosti u zemljama u razvo-
ju, Barbara Harris-White ustanovljava vrlo
visok stupanj diskriminacije. Bez drzavne
regulative i sindikalnog organiziranja, ta
su trziSta regulirana druStvenim normama
gdje predrasude (pogotovo prema zenama)
i interesi odredenih grupa (etnickih, rodbin-
skih, kastinskih) predstavljaju plodno tlo
za diskriminaciju. Moguce je da ono $§to
se u druStvu smatra «pravednim» u stvari
diskriminirajuce; institucionalne strukture
i stavovi proizvode diskriminirane grupe,
bez obzira na legislativu. U mnogim je
slucajevima diskriminacija indirektna (na
primjer uzrokovana nejednakom pristupu
obrazovanju ili stanovanju). Marco Fugaz-
za u svojem ¢lanku skicira temeljitije em-
pirijsko istrazivanje socijalnih pokazatelja
u potrazi za takvim manje oCitim uzrocima
aspektima diskriminacije. Konacno, Janine
Rodgers i Jill Rubbery tematizirale su va-
znost zakonskog reguliranja minimalne pla-
e, ¢ime se ne samo Stiti pripadnike ranjivih
grupa izloZenih diskriminaciji u sektoru ve-
likih poduzeca vec se zaStitne norme i u¢in-
ci takvog instrumenta prenose i na sektor
malih poduzeca te neformalni sektor.

Teo Matkovic



