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rucnici jer jasno predocuju $to je sve potre-
bno i na koji na€in proucavati unutar Siro-
koga, kompleksnoga i nadasve zahtjevnog
podrucja socijalne politike.

SiniSa Zrins¢ak

THE ELUSIVE QUEST FOR
GROWTH: ECONOMISTS’
ADVENTURES AND
MISADVENTURES IN THE
TROPICS

William Easterly

Cambridge; London, The MIT Press, 2002.,
342 str.

Malo je koje podrucje ekonomske teori-
je i pogotovo prakse doZzivjelo toliko opre-
¢nih pristupa i lutanja kao $to je iznalaZe-
nje nacina ostvarivanja gospodarskog rasta
iublazavanja siromastva. Vrlo lijep pregled
razli¢itih stavova i povijest pogresnih poku-
Saja izlaze William Easterly u svojoj novoj
knjizi The Elusive Quest for Growth - Eco-
nomists’ Adventures and Misadventures in
the Tropics (Neuhvatljivo trazenje rasta —
ekonomski pokusaj i promasaj u tropskim
zemljama). Knjigu je 2002. godine izdao
The MIT Press iz Cambridgea i Londona.
Knjiga obuhvaca Siroko podrucje problema
razdijeljenih u 14 poglavlja. Pogotovo je za-
nimljivo $to se neka poglavlja bave malim
Zivotnim priCama — intermezzima — kako
ih naziva autor, o teSkoama i patnjama
ljudi pogodenih siromastvom i bijedom u
zemljama u razvoju.

William Easterly je zaposlen u Svjetskoj
banci, gdje radi na pitanjima ekonomskog
razvoja, pa je ova njegova knjiga u velikoj
mjeri rezultat autorovih spoznaja o pogre-
Skama Sto su ih medunarodne financijske
institucije (posebice Svjetska banka i Me-
dunarodni monetarni fond - MMF) Cinile
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u prijedlozima i mjerama za ostvarivanje
gospodarskog rasta zemalja u razvoju. Au-
tor dosljedno i hrabro upozorava na njih,
ali istodobno naglaSava i mnoge uspjeSne
aktivnosti Svjetske banke u ublaZzavanju
nerazvijenosti i siromastva. Kako sam na-
vodi, on ne izlaZze ople stavove i teorije
ekonomskih istrazivanja o razvoju, nego
na temelju neposrednih iskustava pojedi-
nih zemalja pokusava utvrditi koje su to
odrednice razvoja.

Zapocinje obrazlaganjem svoje teme o
nastojanju da se pomogne siromasnima i
to pogotovo posebno ranjivim skupinama
kao §to su djeca, stariji i onemocali, koji
gotovo da i nemaju mogucnosti utjecaja na
poboljsanje svog poloZzaja. Najbolji nacin
za ublazavanje siromastva je ostvarivanje
trajnog 1 odrzivog gospodarskog razvoja i
to ne naglaSavanjem preraspodjele posto-
jeCeg bogatstva u druStvu, nego stvaranjem
uvjeta za njegovo buduce povecanje. S da-
naSnjeg se stajaliSta ¢ini pomalo ¢udnim
nevjerojatna zaslijepljenost ekonomista
prije Cetrdesetak godina, koji su vjerova-
li da su povecana Stednja, akumulacija i
ulaganja jamstvo sigurnog gospodarskog
rasta 1 bogatstva naroda. Iako je akumu-
lacija fizickog kapitala jedan od mogucih
preduvjeta razvoja, jasno se pokazalo da
ona nije dovoljna. Na primjeru Hrvatske
autor se poziva na studiju Svjetske banke
iz 1997. godine, po kojoj je ulaganje viSe
od petine BDP-a u razdoblju od tri godine
potrebno za ostvarivanje godiSnjeg porasta
BDP-a od 5-6%.

U takvim se navedenim razmiSljanjima
¢vrsto vjerovalo da je ulaganje u zgrade i
strojeve klju¢ dugoro¢nog gospodarskog ra-
zvoja, paiako se to pokazalo pogre$nim, Ce-
sto se ponavljalo u skladu sa sloganom: ,,To
nije djelovalo, probajmo jo$ jednom®. Autor
podrobno izlaZe Solowljevu teoriju, kojom
je jasno pokazano da investicije nisu klju¢na
odrednica gospodarskog razvoja nego su to
tehnologija i povecanje proizvodnosti. Isku-
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stva mnogih razvijenih zemalja izravno po-
kazuju da je tehnolo$ki napredak najvaznija
sastavnica dugoro¢nog povecanja dohotka
po stanovniku i slijedom toga smanjivanja
siromastva. To se pogotovo jasno vidi za-
hvaljujuéi istrazivanjima ekonomskog po-
vjesnicara Angusa Maddisona, koji je rekon-
struirao podatke za 26 zemalja u razdoblju
od 1820.-1992. godine. Sjedinjene Ameri-
¢ke Drzave, najbogatija zemlja u koriStenom
uzorku, krajem promatranog razdoblja bila
je oko 30 puta bogatija od najsiromas$nije
zemlje — BangladeSa. Na pocetku proma-
tranog razdoblja SAD su bile samo tri puta
bogatije od podrucja danaSnjeg Banglade-
$a. Zemlje koje su bile siromaSne pocetkom
promatranog razdoblja uglavnom su i dalje
ostale na zacelju i ve€inom nisu bitno pove-
¢ale svoj dohodak po stanovniku, dok su ga
bogate zemlje istodobno povecale za deset
i viSe puta.

Tako pobjednici piSu ekonomsku povi-
jest, posve je jasno da ulaganja u fizicki ka-
pital nisu dovoljna za suzbijanje siromastva.
Tako su Nigerija i Hong Kong u razdoblju
od 1960. do 1985. godine povecale raspo-
loZivi fizicki kapital (zgrade i strojeve) po
zaposlenom za vise od 2,5 puta. UCinci tih
velikih ulaganja bili su posve opre¢ni: nige-
rijski je proizvod po zaposlenom porastao
u promatranom razdoblju za jedva 12%,
dok je Hong Kong istodobno ostvario po-
rast proizvodnje po zaposlenom od 328%.
Jo§ su vece razlike kod Gambije i Japana,
koje su u istom razdoblju povecale ulaga-
nja po zaposlenom cak preko 500%. Dok je
proizvodnja po zaposlenom u Gambiji po-
rasla za nepunih 2%, u Japanu je ostvaren
porast od 260%. Autor stoga zakljucuje da
je gomilanje strojeva koji se ne koriste ili
proizvodnja roba koju nitko na trZiStu ne
Zeli besmisleno.

Preduvjet povecanja produktivnosti je
obrazovana i stru¢na radna snaga, iako ni
dobro obrazovanje samo po sebi nije sigur-
no jamstvo gospodarskog razvoja. Ako su

stru¢ni i obrazovani stanovnici usmjereniji
na aktivnosti preraspodjele postojeceg do-
hotka nego na stvaranje novog dohotka,
velika je vjerojatnost promaSenog gospo-
darskog razvoja. Dobro obrazovana radna
snaga moze pokazati svoje sposobnosti tek
u uvjetima postojanja suvremenih sredstava
za proizvodnju, primjene napredne tehno-
logije i ostalih ulaganja i odrednica u go-
spodarstvu koja poticu razvoj. Bez mjera
za poticanje razvoja tesko se moZze ostvariti
uskladenost znanja, tehnologija i sredstava
za proizvodnju. U upotrebi steCenih znanja
i sposobnosti radne snage presudni su ra-
spoloZivost i dostupnost nove tehnologije,
te spremnost za njeno prihvacanje. Tako
su npr. sredinom 19. stoljeCa Amerikanci
uveli tada napredne tkalacke tehnike, dok
su u Britaniji u podrucju Lancashirea — ne-
kadaS$njoj kolijevci tekstilne industrije — bili
nespremni na prihvacanje nove tehnologije,
§to je dovelo do ekonomske propasti, siro-
mastva i nezaposlenosti. Cesto su radnici
u cilju oCuvanja svojih radnih mjesta spre-
¢avali uvodenje modernih Sivacih strojeva
u obucarsku industriju - kao na primjer u
Northamptonu - $to je dugoro¢no uvjeto-
valo njihovo potpuno tehnolosko zaostaja-
nje i gubljenje konkurentskih sposobnosti
tih industrija.

Zanimljiva je ¢injenica na koju je upo-
zorio Mancur Olson: ekonomski rast cesto
naruSava, a ponekad i potpuno uniStava du-
boko ukorijenjene interesne skupine. Cini
se da gospodarstvo brze napreduje nakon
ratova ili drugih drustvenih korjenitih pro-
mjena. Primjeri su brzi razvoj Japana, Nje-
macke i Italije nakon 2. svjetskog rata. Ol-
son vjeruje da su ratna razaranja i drustveni
potresi razbili stare interesne skupine i na
scenu doveli nove lidere. Mozda bi se Olso-
nova tvrdnja mogla i prosiriti navodom da
ratna i revolucionarna zbivanja izguraju sta-
re vladajuce narastaje i dovode nove, spre-
mne za prihvacanje suvremene tehnologije.
Iako nova tehnologija ne mora neminovno
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znaciti zamjenu postoje¢ih tehnoloskih pro-
cesa, ve¢ ponekad moze znaciti i njihovu
nadopunu, nevoljnost da se ona prihvati u
ime oCuvanja postojece drustvene strukture
i socijalnog mira siguran je put u zaostaja-
nje, nezaposlenost i siromastvo.

Easterly je vrlo kritican prema neomalt-
huzijancima, koji vjeruju da je povecan broj
stanovnika u zemljama u razvoju najvaznija
zapreka njihovom gospodarskom razvoju.
Nobelovac Robert Luckas jasno je pokazao
da u suvremenih gospodarskim uvjetima ne
vrijedi teorija o smanjenim povratima od
ulaganja, te da se uslijed poboljSanja ljud-
skog kapitala - odnosno pospjesivanja zna-
nja, stru¢nosti i sposobnosti - moZze ostva-
riti prijelaz s ekstenzivnog na intenzivan
gospodarski rast u kojem ne postoje pro-
blemi prekobrojnog stanovnistva. U takvim
se uvjetima moZze povecati proizvodnja po
zaposlenom, jer svaka osoba zahvaljujuci
svojim znanjima i stru¢nostima moze pri-
donijeti ostvarivanju vece proizvodnje.
Nadalje, roditelji, vidjevsi da su vjeroja-
tnosti prezivljavanja njihove djece vece
§to su obrazovanija, smanjuju broj djece,
a vise ulaZu u njihovo obrazovanje i Zivot,
odnosno, okrutnim ekonomskim rje¢nikom
receno, prave zamjenu broja djece s njiho-
vom ve¢om kvalitetom. U takvim uvjetima
gospodarski razvoj sam po sebi smanjuje
stope prirodnog priraStaja, pa nema potre-
be za nekim nasilnim metodama njegovog
ogranicavanja. lako se stanovniStvo u svi-
jetu znacajno povecalo u posljednjih 50-
ak godina, u svim zemljama svijeta vise
se nego utrostrucila proizvodnja hrane po
stanovniku, Sto je omogucilo i smanjiva-
nje cijena hrane na polovicu, tako da se ne
moZze re¢i da hrane u svijetu nema i da je
nedostupna zbog cijene.

Uvjerene u potrebu velikih kapitalnih
ulaganja, mnoge su zemlje provodile ra-
znovrsne investicijske programe vrlo upi-
tnog ucinka, koji gotovo i da nisu pomo-
gli stvaranje preduvjeta za postizanje go-
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spodarskog rasta. Dobar primjer za to su
skupe, a neucinkovite drzavne Zeljeznice
u Keniji ili sli¢na infrastrukturna ulaganja
u drugim zemljama. Jednom zaduZene bez
ostvarivanja gospodarskog razvoja, zemlje
u razvoju upale su u duznicku zamku u ko-
joj su uzimale nove kredite za otplacivanje
postojecih dugova. U tome su im zdu$no
pomagale Svjetska banka i MMF. Tako su
dobro poznati stand by aranzmani ustvari
zadrzavali duznike i pogorSavali njihov
poloZaj, a vrlo malo im pomagali da izadu
iz zacaranog duznickog kruga. lako se to
moze Ciniti okrutnim i nehumanim, autor
vjeruje da odobravanje novih kredita treba
biti izravno povezano s dosadaSnjom akti-
vnosc¢u pojedinih zemalja i njihovim jasnim
obznanjivanjem odluka o provodenju stru-
kturnih reformi. Takvo uvjetno odobravanje
kredita vjerojatno bi prisililo zemlje na po-
zornije koriStenje sredstava, a ne na njihovo
nenamjensko i rastro$no troSenje. S druge
strane, Easterly vjeruje da i medunarodne
financijske ustanove moraju snositi dio kri-
vice i odgovornosti za nenamjensko odobra-
vanje novih zaduzivanja. Ne treba Cuditi da
zemlje koje su dobivale nove kredite ili ko-
jima su oproSteni stari dugovi nisu uspjele
izaCi iz nerazvijenosti i siromastva.

Oprost dugova, za koji se tako sr¢ano
zalazu rock zvijezda Bono, poznati ekono-
mist Jefrey Sachs, vjerski vode Dalaj Lama
i Papa, ustvari pojacava neodgovarajuce za-
duZivanje i osnaZivanje neodgovornosti na-
cionalnih vlada. Jasan primjer za to je slu-
¢aj Obale Slonovace, koja je 1997. godine
primila 1300 puta viSe strane pomoci po
stanovniku nego Sto je iste godine ostvarila
Indija. Vlada Obale Slonovace dva put je
mijenjala glavni grad svoje zemlje ovisno
o mjestu rodenja dvojice voda, a da doslo-
vno ni$ta nije ostvarila u stvaranju uvjeta
za gospodarski rast. Ne treba cuditi da je uz
povecane strane kredite siromaStvo u zemlji
u razdoblju 1985.-1995. naraslo sa 11% na
37%. Istina, izvjeStaji Svjetske banke i
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MMF-a upozoravali su na neprovodenje
strukturnih reformi i upitne gospodarske
ucinke, ali je zemlja svejedno dobivala
nove i vece kredite.

Vise puta u knjizi autor upozorava da
ljudi odgovaraju na poticaje ako su ti po-
ticaji dobri i usmjereni na rast. Ljudi ¢e to
prepoznati i povecati svoje radne napore,
Stedljivost i posvecenost razvoju i boljitku.
Ako to pak nije slucaj, ljudi ¢e biti rastro-
$ni, neCe teziti poboljSanju svojih znanja i
sposobnosti, nego e svoje aktivnosti preu-
smjeriti na otimanje, prevare ili uzimanje od
onih koji imaju ili za koje vjeruju da imaju
vise. DrZzava mozda ne moZe jamciti gospo-
darski razvoj, ali sigurno moZze biti zapre-
ka njegovom ostvarivanju. Nespremnost ili
nesposobnost da se suzbije visoka inflacija,
nerealno odredivanje deviznog tecaja, sta-
lan proracunski deficit koji uvjetuje i nasta-
janje javnog duga, nesamostalna sredi$nja
banka koja ne nadzire poslovne banke nego
one djeluju u skladu s politickim pritiscima
i interesima prili¢no su sigurne odrednice
neostvarivanja rasta i zarobljenosti u siro-
mastvu. Preveliko i nepotrebno mijeSanje
drzave u gospodarstvo, te selektivno po-
maganje pojedinih gospodarskih subjekata
takoder su dodatni ¢imbenici koji onemo-
gucavaju razvoj. Konacno, ogranicavanje
slobodne trgovine, preveliko birokratizi-
ranje kod osnivanja i zatvaranja tvrtki, te
neodgovarajuce pruzanje javnih usluga dio
su tragedije kojima drzava moZe oteZati ili
posve onemoguciti gospodarski razvoj. Ne-
jasni i Cesto promjenjivi zakoni, §to javnim
sluzbenicima pruzaju znatnu mogucnost di-
skrecijskog prava, sigurno su plodno tlo za
nastajanje i Sirenje korupcije kojom se u
poslovanje unosi nesigurnost, poticu subo-
ptimalne odluke i onemogucava, ili barem
otezava, konkurencija na trzistu.

UblaZavanje ekonomske nejednakosti,
razvoj stabilnih i struCnih institucija Sto pri-
donose politickoj stabilnosti, te poStivanje
vlasni¢kih prava i zakona prili¢no su sigur-

ni preduvjeti gospodarskog razvoja i ubla-
Zavanja siromas$tva. Otvaranje mogucénosti
za korupciju, te hijerarhijsku i autokratsku
birokraciju u velikoj mjeri znaci stvaranje
potrebnih poticaja da bi se ljudi posvetili
razvoju i vladavini prava. Prosperitet se
dogada onda kad sudionici u druStvu ima-
ju odgovarajuce poticaje. U takvom okru-
Zenju drZzava treba podrzavati prihvacanje
suvremene tehnologije, ulaganje u moderne
proizvodne moguénosti i visokokvalitetno
obrazovanje. Drzavni programi socijalne
skrbi trebaju nagradivati, a ne kaznjavati
mogucnosti zarade, a porezni sustav treba
biti $to jednostavniji, predvidiv i sa Sto ma-
nje promjena.

Iako se €ini da su autorovi prijedlozi za
ostvarivanje gospodarskog razvoja posve
jasni i nedvojbeni, iskustva mnogih zema-
lja, ukljucujuéii Hrvatsku, izravno nam po-
kazuju da je njihova primjena mnogo teza
i da su nespremnost za promjene, te moc i
utjecaji interesnih skupina Cesto jako veli-
ki, gotovo nesalomljivi. William Easterly u
ovom originalnom i dojmljivom radu lijepo
pokazuje svoje veliko znanje o problematici
razvoja. [zlaZe snagu jednostavnih ekonom-
skih modela, te hrabro ukazuje na pogre-
$ke medunarodne zajednice u pomaganju
zemljama u razvoju. Svojim zanimljivim
stilom knjiga se uvelike razlikuje od suho-
parnih sli¢nih naslova i po svojoj bi vrije-
dnosti trebala utjecati na bolje informiranje
ekonomskih stru¢njaka, ali i Sire zajednice,
pogotovo onih koji se zalaZu za vecu ulogu
drzave i protive se liberalizaciji i globali-
zaciji gospodarstva. Stvaranje djelotvornih
¢imbenika i uvjeta koji poticu gospodarski
rast vrlo je slozen proces o kojem je malo
poznato. Ova knjiga moze biti od velike
koristi u poboljSavanju razumijevanja odre-
dnica ekonomskog razvoja i ublazavanja
siromastva, te predlaganju i provodenju
odgovarajuéih potrebnih mjera.

Predrag Bejakovic¢
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