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Autor prikazuje glavne odredbe Zakona o zaposljavanju koje se ticu materijalnog osi-
guranja nezaposlenih, aktivne politike u zaposljavanju i posredovanju pri zaposljavanju.
Autor zatim predstavija rezultate medunarodnih istraZivanja i strucénih analiza navedenih
aktivnosti i programa. Na osnovi medunarodnih iskustava autor iznosi preporuke za pro-
vedbu ili izmjenu Zakona o zaposljavanju.

UvVOoD

Krajem srpnja 1996. godine na snagu je
stupio Zakon o zapo$ljavanju. Njime se ure-
duje posredovanje pri zaposljavanju, profesio-
nalno usmjeravanje, obrazovanje nezaposlenih
osoba, osiguranje za sluéaj nezaposlenosti,
mjere i aktivnosti kojima se zadrZava postojeéa
zaposlenost i potie novo zaposljavanje, osigu-
ranje sredstava za djelatnost zaposljavanja te
ustroj i upravljanje Hrvatskim zavodom za
zaposljavanje (vidi Zakon, 1996, ¢1.1.).

Cilj je ovoga ¢lanka iznijeti pregled glavnih
odredbi Zakona o zaposljavanju i prikaz rele-
vantnih medunarodnih iskustava te na osnovi
potonjih pruZiti preporuke za njegovo provo-
denje ili izmjenu.! Prvi se dio bavi materijal-
nim osiguranjem nezaposlenih, drugi aktiv-
nom politikom u zaposljavanju, a treéi posre-
dovanjem pri zapo§ljavanju.

MATERIJALNO OSIGURANJE
NEZAPOSLENIH

a) Odredbe Zakona

Zakon daje pravo na novéanu naknadu
nezaposlenoj osobi koja u trenutku prestanka
radnog odnosa ima najmanje devet mjeseci ne-
prekidnog rada ili dvanaest mjeseci rada s pre-
kidjnzla u posljednjih osamnaest mjeseci (&l
17.).

! Preporuke odraZavaju osobne stavove autora.

Osnovicu za utvrdivanje visine novéane
naknade ¢ini prosjek place umanjen za dopri-
nose, ostvaren u punom radnom vremenu u
tromjeseénom razdoblju koje je neposredno
prethodilo prestanku radnog odnosa (¢l 21.).
Visina novéane naknade za prvih 78 dana ko-
riStenja iznosi 80% osnovice, a za preostalo
vrijeme koritenja 60% osnovice (¢&l. 22.). Nov-
¢ana naknada ne moZe biti niZza od 20% iznosa
prosjecne isplacene place u gospodarstvu niti
vifa od iznosa koji utvrdi ministar nadleZan za
rad (€l. 23.).

Nov¢ana naknada traje od 78 dana (ne ra-
¢unajuéi nedjelje), ako je osoba provela na
radu neprekidno 9 mjeseci ili 12 mjeseci s
prekidima u posljednjih 18 mjeseci, do 312,
dana ako je provela na radu vie od 10 godina
(¢l 23.).

Nezaposlena osoba gubi pravo na novanu
naknadu ako odbije prvo ponudeno zaposlen-
je, ako se ne prijavi na natjeéaj na koji ju je Za-
vod uputio ili ako odbije ukljuéiti se u obrazov-
ni program koji Zavod organizira (&l. 28.).

b) Medunarodna iskustva

Rezultati niza istraZivanja u zapadnim
zemljama pokazuju da visina naknade za neza-
poslene i duZina njezinog potencijalnog trajan-
ja utjece na intenzitet traZenja posla i duZinu
trajanja razdoblja nezaposlenosti (Cox j Oaxa-
ca, 1990; Katz i Meyer, 1990).* Stovie,

3 Nezaposlena osoba nema pravo na novianu naknadu ako je otkazala ugovor o radu, ako ga je sporazumno prekinula ili

ako je otpudtena jer ga je krfila (€. 19.).

3 Osiguranje nezaposlenih moglo bi pomogati radnicima da pronalaze postove koji im najbolje odgovaraju jer omogucuje
duZe traZenje. IstraZivati, medutim, nisu pronasli uvjerljivu potporu toj pretpostavei (Cox i Oaxaca, 1990). Naime, najintenziv-
nije traZenje odvija s¢ odmah nakon gubitka zaposlenja (Hamermesh i Rees, 1988).
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istrazivanje u Kanadi pokazalo je da materijal-
no osiguranje nezaposlenih stvara ovisnost: sa
svakim sljedeéim primanjem naknade recipi-
jenti su produZavali razdoblje nezaposlenosti
(Corak, 1993). Nadalje, razlika u potencijal-
nom trajanju naknade obja$njava znatan dio
razlike u prosjeénom trajanju nezaposlenosti
izmedu, na primjer, Njemacke i SAD (Hunt,
1995). Visina naknade obja3njava 50%, a po-
tencijalna duZina trajanja naknade i pomoéi
nezaposlenima objaSnjava 8% razlika u stopi
nezaposlenosti izmedu 20 zapadnih zemalja
(Layard i sur., 1994).* Dakle, naknada za neza-
poslene jedan je od najvaZnijih uzroka nezapo-
slenosti u zapadnim zemljama.

Valja napomenuti da porast visine naknade
za nezaposlene ne mora odmah proizvesti
efekt porasta nezaposlenosti. Stru¢njaci
OECD-a ustanovili su da se efekt moZe ofito-
vati s viSegodi$njom odgodom. Porast naknade
za nezaposlenost mozZe destimulirati prijelaz iz
nezaposlenosti prvotno uzrokovane recesijom
u zaposlenost nakon njezinog zavrietka
(OECD, 1994). Stoga naknada za nezaposlene
dobrim dijelom obja$njava europski fenomen
"besposlenog rasta", tj. perzistencije visoke
stope nezaposlenosti unatoé ekonomskom
oporavku i rastu (Elmeskov i MacFarlan,
1993).

Naknada za nezaposlene, medutim, ne dje-
luje na nezaposlenost samo neposredno, ve¢ i
posredno. Pobolj$avajuci stanje nezaposleno-
sti odnosno smanjujuéi strah od nezaposleno-
sti, ona povecava pregovaratku mo¢ zaposle-
nih radnika (tzv. insidera) i sindikata i tako
izaziva porast placa i smanjenje zaposlenosti
(Lindbeck, 1993; Snower, 1995). S druge stra-
ne, buduéi da prijetnja radniku otkazom gubi
na snazi, poslodavci moraju radnike stimulirati
povecanjem placa, §to takoder izaziva pad za-
poslenosti (Layard i sur., 1994).

Osim toga, naknada potice sklapanje ugo-
vora o radu na odredeno vrijeme jer njegovim
istekom radnik postaje kvalificiran za njezino
primanje. Ugovor o radu &esto traje tek toliko
da zadovolji uvjet za primanje (Christofides i
McKenna, 1996).

Negativan utjecaj materijalnog osiguranja
nezaposlenih moZe se ponistiti na¢elom oduzi-
manja naknade u sluéaju neaktivnosti u tra-
Zenju posla odnosno odbijanja ponudenog za-
poslenja (Atkinson i Micklewright, 1991). Ta-
ko istrazivanje u Velikoj Britaniji pokazuje da
je uvodenje stroze kontrole nad dugotrajno
nezaposlenim recipijentima naknade za neza-
poslene znatno smanjilo vjerojatnost njihove
daljnje nezaposlenosti (Dolton i O'Neill,
1996). Analiza Svedskih iskustava takoder su-
gerira da je stroga kontrola nad recipijentima
naknade bila jedan od glavnih ¢&imbenika
odrzavanja niske stope nezaposlenosti tijekom
sedamdesetih i osamdesetih godina (Ljung-
quist i Sargent, 1995).

Medutim, efikasna i obuhvatna kontrola
nad recipijentima mogu¢a je jedino ako broj
nezaposlenih nije prevelik s obzirom na broj
osoblja sluzbe za zaposljavanje. Na primjer,
velik porast broja nezaposlenih u Svedskoj
pocetkom devedesetih godina onemoguéio je
provodenje efikasne kontrole (Ljungquist i
Sargent, 1995), iako je Svedska na prvome
mjestu na svijetu po relativnoj brojnosti oso-
blja sluzbe za zaposljavanje (OECD, 1994).
Osim toga, ako se naknada za nezaposlene fi-
nancira iz poreza na nacionalnoj razini, a ad-
ministrira na lokalnoj razini, onda osoblje lo-
kalne sluZzbe nema snaznog motiva da provodi
strogu kontrolu jer uskraéivanjem naknade lo-
kalna zajednica niSta ne dobiva (OECD,
1994).3

Sve u svemu, medunarodna su iskustva po-
kazala da je prili¢no tesko sprijeciti pojavu ne-
gativnih efekata visoke i dugotrajne naknade
za nezaposlene. StoviSe, u nekim europskim
zemljama ¢ak i relativno nevelika naknada do-
punjena dohotkom od povremenog rada na
crno omogucuje recipijentima niskih materi-
jalnih aspiracija podnoSenje nezaposlenosti
dok se paralelno pojavljuje manjak radne sna-
ge u pojedinim djelatnostima (OECD, 1994).

¢) Preporuke

Imajuéi u vidu medunarodna iskustva, s
priliénim se pouzdanjem mozZe izreéi ocjena da

4 Nakon istcka naknade za nezaposlenc, koja je obiéno vremenski ograniéena i vezana za visinu prethodne place, mnoge
drZave pruZaju pomoé nezaposlenima, koja je dugotrajna i ovisna o visini dohotka po ¢lanu kuéanstva (Layard i sur., 1994;

OECD, 199%4).

5 Poslodavac takoder nema snaZnog motiva prijaviti nczaposlenog kandidata koji je pokazao nezainteresiranost i nevolj-

kost prilikom razgovora.
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je najvisi Zakonom o zaposljavanju dopusteni
iznos naknade za nezaposlene pretjerano vi-
sok. Iznos 80% bruto plaée umanjene za do-
prinose, ali ne za porez na dohodak, otprilike
je jednak 95% neto place, a iznos 60% osnovi-
ce otprilike je jednak 75% neto plaée.® Takvim
bi se postotnim iznosima Hrvatska smjestila u
sam svjetski vrh po visini naknade (vidi Layard
i sur, 1994; OECD, 1994).

Zakon, medutim, daje ministru zaduZe-
nom za rad diskrecijsko pravo da odredi znat-
no niZi najvisi iznos novéane naknade.? Stoga
se preporuka za promjenu Zakona moZe pret-
voriti u preporuku za nacin njegova provo-
denja.

Sto se tiée trajanja naknade, odnosno nje-
gove ovisnosti o trajanju prethodne zaposleno-
sti, takvo povezivanje barem dijelom nije funk-
cionalno cilju zaposljavanja jer ¢e se radnik s
veéim radnim iskustvom lakse ponovno zapo-
sliti nego radnik s manjim iskustvom. Osim to-
ga, treba uzeti u obzir da radnik kojem poslo-
davac otkazuje nakon dvije godine neprekid-
nog rada ima pravo na relativno visoku ot-
premninu (vidi Zakon o radu).

Opéenito, u slu¢aju primanja otpremnine
ili dohodaka iz drugih izvora tijekom nezapo-
slenosti dolazi u pitanje argument o potrebi
primanja naknade za nezaposlene. Osim toga,
bududi da se naknada za nezaposlene financira
iz doprinosa poslodavaca i radnika,? te da tako
povecava troSkove rada i smanjuje zaposlenost
(Snower, 1995), nameée se dodatan razlog za
njezino smanjivanje i skraéivanje njezinog tra-
janja. Na kraju, ne treba zaboraviti niti da
naknada za nezaposlene vjerojatno potiskuje
osiguranje radnika putem Stednje i/ili fondova
uzajamne pomo¢i, osiguranje u obliku ugovora
o radu kojim se radnik odriée dijela plaée u
zamjenu za sigurnost radnog mjesta (McKen-
zie, 1988) i/ili osiguranje u obliku poveéane
plae za nesiguran posao (Topel, 1984).

Postoji, dakle, niz razloga za minimiziranje
visine i potencijalnog trajanja naknade za ne-
zaposlene ili ¢ak njezino potpuno ukidanije.

& Postotak ovisi o prosjecnoj stopi poreza na dohodak.

AKTIVNA POLITIKA U
ZAPOSLJAVANJU

a) Odredbe Zakona

Aktivna politika u zapoSljavanju izmedu
ostalog obuhvaéa: programe obrazovnih djelo-
vanja, programe za otvaranje radnih mjesta,
programe prilagodbe radnih mjesta za pojedi-
ne skupine nezaposlenih, pojedinaéne progra-
me samozaposljavanja, programe pripreme za-
poslenika za prijelaz na nove proizvodne pro-
grame ili tehnologije, programe humanitarnih,
ekolodkih, komunalnih i infrastrukturnih dje-
latnosti, programa o¢uvanja kulturnih i povi-
jesnih spomenika te programe drugih djelat-
nosti ako neposredno zapo§ljavaju nezaposle-
ne osobe, programe sanacije trgovackog dru-
Stva ako osigurava profitabilno poslovanje za
duZe razdoblje, programe zaposljavanja po-
sebnih skupina nezaposlenih te programe pro-
storne i profesionalne pokretljivosti (&l. 49.).

Upravno vijee Zavoda za zaposljavanje
utvrduje mjere aktivne politike u zaposljava-
nju, prvenstvo u njihovu provodenju i po-
trebna financijska sredstva (&l. 50.). Sredstva
namijenjena provedbi mjera aktivne politike u
zapodljavanju mogu se odobravati u obliku
kredita i ulagati u programe koji osiguravaju
zaposljavanje veceg broja osoba (&l. 51.).°

b) Medunarodna iskustva

IstraZivanje efekata aktivnih programa za-
posljavanja vrlo je te§ko provesti zbog niza me-
todologijskih teSkocéa (vidi OECD, 1996).
Unatoé¢ tome, vodeéi se struénjaci slazu glede
smijera i veli¢ine glavnih efekata.

Prvo, istraZivanja provedena u Australiji,
Irskoj i Belgiji pokazuju da subvencioniranje
zapofdljavanja u privatnom sektoru pokrivan-
jem dijela troSkova rada ima vrlo malen ili
nema nikakav pozitivan efekt. Naime, takvi
programi pate od velikih "jalovih tro$kova"
(deadweight costs), §to znadi da bi velik dio
radnika (obi¢no oko dvije treéine) bio zapo-
slen i da nije bilo subvencioniranja (OECD,
1994; OECD, 1996). Stovise, neki od subven-

7 Prema odluci ministra rada, najvisa nov&ana naknada iznosi 900 kuna (Narodne novine, 1996. Vol. 158, br. 85, str. 3273).
¥ Stopa doprinosa za radnika odnosno poslodavea je (),85% plade odnosno zbroja osnovica za obradun doprinosa svih rad-

nika (¢l. 69).

? Uvjete i natin koriStenja kredita propisuje ministar nadleZan za rad (¢l. 84.).
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cioniranih radnika (obiéno oko jedne treéine)
zaposleni su na Stetu nesubvencioniranih neza-
poslenih radnika koji bi bili zaposleni da nije
bilo subvencioniranja (tzv. efekt supstitucije)
(OECD, 19%4; OECD, 1996). Napokon, anali-
tiCari smatraju da subvencionirane firme po-
vecavaju svoju proizvodnju na §tetu proizvodn-
je i zaposlenosti u nesubvencioniranim firma-
ma (tzv. efekt izmjestanja) (OECD, 1996).

Sve u svemu, subvencioniranje zaposljava-
nja smatra se krajnje neefikasnim sredstvom
smanjivanja nezaposlenosti. i suZavanje
subvencija na dugotrajno nezaposlene radnike
mozZe imati negativne efekte jer e smanjiti in-
tenzitet traZzenja posla kod kratkotrajno neza-
poslenih (Snower, 1995).

Sto se tite subvencioniranja samozaposlja-
vanja, podaci iz zapadnih zemalja pokazuju da
ono obi¢no obuhvaéa vrlo malen postotak (2-
4) recipijenata naknade za nezaposlenost te da
je uglavnom rije¢ o bolje obrazovanim muskar-
cima srednje dobi (OECD, 1994). Stoga su
ocekivani rezultati istraZivanja u Australiji,
Irskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu koji su poka-
zali da bi izmedu 40 i 70 posto subvencionira-
nih pokrenulo svoje projekte i da nije bilo
subvencije, samo neSto kasnije (OECD,
1994).10

Analiza participacije nezaposlenih u obra-
zovnim programima u Svedskoj pokazuje da
ona ¢ak i moZe smanjiti intenzitet traZenja po-
sla ako programi pruzaju visoku kompenzaciju
ili ako sluZe kao sredstvo za ponovnu kvalifika-
ciju za primanje naknade za nezaposlene
(OECD, 1996). Osim toga, ustanovilo se da
programi opéeg obrazovanja nemaju nikakvog
pozitivnog uéinka (OECD, 1994). Medutim,
istrazivanje u Ujedinjenom Kraljevstvu sugeri-
ra da program subvencioniranja obuke na radu
ima pozitivan utjecaj na vjerojatnost zaposlja-
vanja mladeZi s nezavr§enom srednjom $kolom
(OECD, 1994). Opcéenito, vodeéi struénjaci
smatraju da je obuka na radu najdjelotvorniji

1 Cak i ako ne bi uspjeli pokrenuti svoj projekt, vicrojatno bi se

motivaciji.

oblik obrazovanja radi zaposljavanja, naroéito
mladezi (Calmfors, 1994).

IstraZivanja u Svedskoj, Finskoj, Danskoj i
Norveskoj pokazala su da subvencioniranje za-
posljavanja i obrazovni programi za nezaposle-
ne takoder olak3avaju nezaposlenost odnosno
umanjuju strah od nezaposlenosti i stoga omo-
gucuju zaposlenim radnicima da poveéaju pri-
tisak na poslodavce, §to vodi porastu placa i
padu zaposlenosti (Calmfors, 1994).1!

Osim toga, ako se programi aktivne poli-
tike u zaposljavanju financiraju iz doprinosa
radnika i poslodavaca, time se takoder pove-
€avaju troSkovi rada i smanjuje zaposlenost.

Nadalje, ulaganje velikih sredstava u pro-
grame aktivne politike u zaposljavanju moze
stvoriti dojam da nije potrebno unapredivati
posredovanje pri zapoljavanju kao osnovnu i
najvazniju funkciju sluzbe za zaposljavanje
(slicno Calmfors, 1994).

Na kraju, treba napomenuti da su struénj-
aci primijetili da se ulaganja u programe aktiv-
ne politike u zaposljavanju éesto koriste kao
izlika za izbjegavanje dubljih institucionalnih
reformi trZi§ta rada, naroéito ako su one poli-
ticki kontroverzne (Calmfors, 1995).

¢) Preporuke

Sliéno kao i kod odredbe o naknadi za
nezaposlene, Zakon je ostavio velik broj
moguénosti i §irok prostor Upravnom vijecu
Zavoda i za vodenje aktivne politike u za-
posljavanju. Stoga se preporuke mogu uputiti
tom tijelu.

Vodeéi svjetski strucnjaci sugeriraju da
subvencioniranje zapoS§ljavanja treba suziti
samo na teSko zapoiljive grupe, koje po mo-
guénosti treba unaprijed identificirati,!? te da
obrazovni programi trebaju imati oblik obuke
na radu ili da trebaju biti uski, specifi¢ni i
usmjereni na motiviranu grupu kojoj je takvo
obrazovanje zaista potrebno (OECD, 1994;
OECD, 1996; Calmfors, 1994).

wstalno zaposlili zahvaljujuéi svojoj kvalifikaciji i

)

' Medutim, istraZivanje Layarda i suradnika (1994) nalazi da postoji negativna statisticka veza izmedu relativnih izdataka
za programe aktivne politike u zapodljavanju i stope nezaposlenosti. KoriStena mjera je velidina izdataka po nezaposlenome.
Bududi da izdaci za programe rastu sporije od broja nezaposlenih (Calmfors, 1994), njihov omjer bit éc manji kad je broj neza-
poslenih vedi. Stoga je korelacija izmedu tog omjera i stope nezaposlenih statisticka iluzija.

12 Stoga neki autori preporucuju ciljanje na "srednjetrajno nezaposlene” (oko est mjeseei) prije nego §to postanu dugo-
trajno nezaposleni (Layard i sur., 1994). Takav postupak, medutim, nosi velik rizik od "jalovih trofkova" (OECD, 1994).
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POSREDOVANJE PRI
ZAPOSLJAVANJU

a) Odredbe Zakona

Posredovanje pri zapoSljavanju djelatnost
je kojom se osigurava stalna struna pomo¢é
nezaposlenim i drugim osobama u izboru i
pronalaZenju zanimanja i zaposlenja koje od-
govara njihovim struénim i drugim radnim
sposobnostima, a poslodavcima osigurava po-
puna slobodnih radnih mjesta (él. 5.). Poslove
posredovanja pri zaposljavanju Zavod obavlja
na osnovi prijave potreba za zaposlenikom,
evidencije nezaposlenih osoba i drugih osoba
koje traZe zaposlenje te u neposrednoj suradn-
ji s poslodavcima i nezaposlenim osobama (¢l
12.).

Zaposlene ili s njima izjednadene osobe
mogu se prijaviti Zavodu radi promjene zapo-
slenja, odnosno radi posredovanja, savjetova-
nja i informiranja (¢l. 55.).

Osim Zavoda za zapoS§ljavanje, poslove po-
sredovanja pri zapoSljavanju u zemlji mogu
obavljati druge pravne i fizicke osobe ako is-
punjavaju uvjete utvrdene posebnim propisom
i dobiju suglasnost ministarstva nadleznog za
rad (¢l 4.).

b) Medunarodna iskustva

Medu vodeéim svjetskim struénjacima po-
stoji potpuna suglasnost da je posredovanje pri
zaposljavanju najdjelotvornija i najkorisnija
aktivnost sluzbi za zapoSljavanje (OECD,
1994; OECD, 1996; Calmfors, 1994). Stoga ni-
je €udno da se posredovanje pri zaposljavanju
u stru¢noj literaturi ¢esto svrstava u programe
aktivne politke u zaposljavanju (OECD, 1996).

Detaljno poznavanje nezaposlenih radnika
i uvjeta na lokalnom trZiftu rada omogucuje
sluzbeniku da kvalitetno i u¢inkovito povezuje
radnike i poslove, §to poveéava opéu razinu
produktivnosti rada i poti¢e poslodavce da
povecaju potraZnju za radom (sli¢no Calmfors,

1994). S druge strane, posredovanje povecava
intenzitet i djelotvornost traZenja posla te
stoga ubrzava obaranje placa i rast zaposleno-
sti (Layard i sur., 1994). Nadalje, ¢est, vremen-
ski dovoljan i informativno sadrZajan kontakt
sluzbenika s nezaposlenim radnikom sprjecava
njegovu demoralizaciju i gubljenje veze s trZi-
§tem rada (OECD, 1994).1 Osim toga, kao §to
je prije spomenuto, obuhvatna i stroga kontro-
la nad recipijentima naknade za nezaposlene
znatno smanjuje njihov broj (Dolton i O'Neill,
1996; Ljungquist i Sargent, 1995).

Medutim, struénjaci se takoder slaZzu u
tome da je za kvalitetno obavljanje posredo-
vanja potreban relativno velik broj sluZzbenika
jer je sama aktivnost krajnje radno intenzivna
(OECD, 1994).

Sto se tike privatnih sluzbi za zapoSljavan-
je, liberalna politika glede njihovog osnivanja i
djelovanja, na primjer u Japanu i Ujedinjenom
Kraljevstvu, pokazala se opravdanom zbog sve
vece sloZenosti trZiSta rada i potrebe za speci-
jaliziranim uslugama posredovanja (OECD,
1994).

c) Preporuke

Preporuka koja jasno slijedi iz medunarod-
nih iskustava glede posredovanja u zaposlja-
vanju jest povecati broj sluzbenika koji obav-
ljaju taj posao u Zavodu za zaposljavanje.'*
Potreba za veéim relativnim brojem sluZbenika
izraZena je ne samo zbog velikog broja nezapo-
slenih ve¢ i zbog svakako pozitivne Zakonom
dopustene mogucnosti da se i zaposleni koriste
uslugama posredovanja koje pruza Zavod.
Osim toga treba imati na umu da se place
sluzbenika Zavoda financiraju iz drZavnog
proracuna (€l. 74.), §to zna¢i vecim dijelom iz
poreza na potrodnju, i da stoga slabo utje¢u na
tro§kove rada i zaposlenost.'

Sto se ti¢e privatnih sluZbi za zaposljava-
nje, njihovo osnivanje i ekspanziju ne bi treba-
lo sputavati restriktivnim propisima.!¢ Hrvat-

13 Vrijedi i obrnuto: rijedak, kratak i povr$an kontakt, kojem prethodi dugo Eekanje i guZva u hodnicima sluzbe za zapolja-

vanje, djeluje demoralizirajuée na nezaposlenu osobu.

b Omijer broja nezaposlenih i broja svih sluZbenika koji rade na posredovanju (ne samo savjetodavaca) u Hrvatskoj krajem
1995. godine iznosio je 570 (ra¢un na osnovi podataka iz Godiinjaka Zavoda za zapoljavanje). Isti omjer u Austriji i Njemadkoj

1992. podine, na primjer, iznosio je 70 (OECD, 1994). Od

Inoeuropskih

lja, samo je Irska imala veéi omjer od Hrvat-

ske (vidi OECD, 1994).

¥ vidi simulaciju efckata prihodovno neutralnog prijelaza s doprinosa poslodavaca na potrofacki porez, u: Tyrvainen,

1995,

1% Kao suprotnost tome, vidi Pravilnik o opsegu, uvjetima i nadinu obavljanja poslova posredovanja pri zaposljavanju kada

te poslove obavljaju pravne i fizitke osobe izvan Hrvatskog zavoda za zapodljavanje (Narodne novine 1996, Vol. 158, br, 82, str.

3211-3213).
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sko je gospodarstvo u procesu temeljitog re-
strukturiranja i stoga snaZno potrebuje veliku
koli¢inu raznovrsnih usluga posredovanja na
trZiStu rada.

Na kraju, treba naglasiti da posredovanje
pri zapodljavanju nije panaceja za sve proble-
me trZi§ta rada i da pozitivni efekti posredo-
vanja mogu doéi do izraZaja samo na osnovi
otvaranja velikog broja novih radnih mjesta.

ZAKLJUCAK

U ovom ¢lanku ukratko su prikazane
osnovne odredbe novodonesenog Zakona o
zapoSljavanju koje se ti¢u materijalnog osigu-
ranja nezaposlenih, aktivne politike u zapo-
Sljavanju i posredovanja pri zaposljavanju. Ta-
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Summary

THE LAW ON EMPLOYMENT IN THE LIGHT OF
INTERNATIONAL EXPERIENCE

Darko Oraci¢

The article gives a brief presentation of the basic previsions of the newly-adopted Law
on Employment, referring to the financial insurance of employees, an active employment
policy and employment mediation. There is also an overview of international research
and prefessional analyses of the effects of the activities and programmes mentioned.

International experience suggests that remuneration for employees results in an in-
crease in unemployment, that the programmes of an active employment policy do not
have significant positive effects, and that employment mediation represents the most ef-
fective activity of employment services. Some recomendations are given regarding the
change and the way in which the Law on Employment is realised. Some proposals are
made to minimize the level and the duration of the remuneration for employees, to nar-
row and limit the programmes of an active employment policy and to increase the number
of employees in the Employment Agency, who need to carry out employment mediation

services.
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