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Strucnjaci Svjetske banke pazljivo prate gospodarsku i socijalnu situaciju u Hrvat-
skoj. Oni o tome povremeno prave analize i formuliraju zakljucke koji su vazni radi
daljnje suradnje nase zemlje s tom kljuénom medunarodnom financijskom institucijom.
Ovaj put objavijujemo dio analize Svjetske banke priredene u prvoj polovini ove godine u
dokumentu pod naslovom “Izazov mira”. Dokument se odnosi na financiranje javnog
sektora te financijske aspekte zdravstvene i mirovinske reforme. Rijec je o zanimljivom
tekstu u dvostrukom smislu rijeci. S jedne strane u njemu nalazimo kljucne podatke o
strukturi i tendencijama u javnoj, a u tom sklopu i zdravstvenoj i mirovinskoj potrosnji, a
§ druge strane on sadrZi prijedloge koje Svjetska banka daje u pogledu smanjenja i pre-
strukturiranja javne potrosnje. Nema sumnje da Ce prijedlozi Svjetske banke utjecati na

neke buduce mjere i trendove u socijalnoj politici Hrvatske.
Naslove i numeraciju u tekstu prilagodili smo potrebama objavijivanja u éasopisu.

(Urednisitvo).

SREDNJOROCNA STRATEGIJA
FINANCIRANJA JAVNOG SEKTORA

(1) Hrvatska je srednjoeuropska zemlja s
trenutno najvi§im porezima pa ne uspijeva od-
vojiti dostatan dio svojih resursa za pokretanje
razvoja. Pritisci na javne financije u Hrvatskoj
ne proizlaze samo iz obrambenih napora na
koje se u proteklim godinama trosilo i do 15%
BDP-a, ve¢ su oni i posljedica sve vecih socijal-
nih izdataka. Kako je zaposlenost u proizvod-
nom sektoru opadala, tako je javni sektor po-
stajao utodiSte za mnoge nezaposlene. Sve ne-
povoljniji koeficijent ovisnosti stanovni§tva
ugrozio je javne financije, izazivajuéi rast
troskova i, istovremeno, umanjujuéi poresku
osnovicu iz koje se popunjava drzavni pro-
raéun. Usljed toga produbili su se porezom
izazvani poremecaji i nejednakosti $to je do-
prinijelo slabljenju ekonomske aktivnosti.
Hrvatska je sada suocena s prijetnjom da joj
javne financije oteZaju gospodarski rast, a ne-
dostatni rast &ini situaciju jo§ teZom.

(2) No, unato¢ fiskalnim pote$koéama
pred Hrvatskom se nalazi jedinstvena prilika.
Kako se uévri¢uje mir, smanjuju se zbog rata
povecani javni troSkovi pa nositelji polititke
vlasti mogu zna¢ajno smanjiti javne rashode!,
pa tako sniziti stope oporezivanja na oko 40%
BDP-a. Takav uspjeh zna&io bi mnogo za sti-
muliranje domace $tednje, koja je potrebna
kako bi se podrzalo od privatnog sektora
predvodeno investiranje i razvoj. No to je
moguée ostvariti jedino ukoliko se javna po-
trodnja i transferi obuzdaju do trenutka kada
¢e se drustvene potrebe moéi podmiriti dobici-
ma buduéeg gospodarskog razvoja. Pored to-
ga, javne financije moraju pruZiti dovoljno sti-
mulacije za kratkoro¢ni rast, podrzavajuéi re-
konstrukciju i strukturalne reforme. Srednjo-
rotno gledano, smanjenje javnih rashoda zna-
¢ilo bi nizu razinu oporezivanja, §to bi u velikoj
mjeri olakSalo reforme i rekonstrukciju po-
reznog sustava Hrvatske.

! Osim ukoliko nije drugadije naznateno, javni prihodi i rashodi su oni iz jedinstvenog centralnog drzavnog prorafuna,
izvanproracunskih fondova (uglavnom mirovinski fond, zdravstveni fond i fond za zaposljavanije), ali iskljuéuju se i financije lo-

kalnih organa vlasti.
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Tablica 1.
DrZavni prihodi i rashodi u nekim zemijama u iranziciji u postocima BDP
Prihodi Rashodi
s bER
Madarska 54,9 51,2 61,4 55,2
Ceska Republika 50,3 50,4 49,5 50,0
Poljska 47,0 47,2 50,8 49,8
Hrvatska 39,1 48,8 40,2 49,7
Slovatka 45,5 479 52,3 473
Slovenija 46,9 45,9 46,8 46,2
Bugarska 37,2 38,2 452 449
Albanija 26,6 26,7 434 386
* 1995. ukljuéuje prihode | rashode lokalnih organa viasti
lzvor: Svjetska banka
Tablica 2.
Javni rashodi Hrvatske u postotku BDP-a (1991/96)
1991. 1992. 1993. 1994. 1995. 1996.
Ukupni prihodi 341%  332% 316% 432%  458%  4639%
Ukupni rashodi 392% 372% 326% 41.8% 467%  47.3%
Ukupna bilanca -5,1% -4,0% -0,8% 1,5% -0,9% -0,4%
Rashodi koji pomazu rast 1,6% 2,4% 1,8% 3,8% 4,5% 6,8%
Investicijska ulaganja 0,8% 1,7% 1,6% 3,3% 3,9% 54%
~ Obnova 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,1% 1,9%
Potpora strukturnim reformama 0,7% 0,7% 0,3% 0,5% 0,6% 1,4%
Uz rat vezani rashodi 120% 132% 124%  164% 178%  147%
Obrana i unutamji poslovi 9,0% 9,9% 96%  12,3% 140% 11,2%
Dotacije 3,0% 3,3% 2,8% 2,2% 21% 2,1%
lzbjeglice, ratni veterani 0,0% 0,0% 0,0% 1,9% 1,7% 1,5%
Socijalni rashodi 230% 190% 160%  17.3% 205%  21,7%
Zdravstvo (bez gotovinskih transfera) 8,3% 8,1% 6,0% 6,0% 7.1% 7,9%
Gotovinski transferi 148% 109%  10,0% 10,1% 12,3% 13,8%
Mirovine 10,1% 7,3% 7.3% 7,4% 8,9% 9,4%
Drugo 2,6% 2,6% 2,3% 4,2% 4,0% 41%
Place 7,0% 57% 62%  10,0% 11,8% 11,1%
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Zasto je javni sektor Hrvatske tako velik?

(3) Dio odgovora na ovo pitanje nalazi se u
ratu kroz koji je prosla Hrvatska te njegovim
viSestrukim posljedicama (Tablica 2). Javni
troSkovi u prvom redu ukljuéuju “nenormal-
no” visoke izdatke na obranu i policiju?, §to je
progutalo do 14% BDP-a (1995), a vi§e od
11% GDP tijekom 1996. U mirnodopskim
uvjetima 2 do 4% BDP-a za te svrhe pred-
stavljalo bi okvirnu normu. No drugi programi
potrosnje, koji odnose 3-4% BDP-a, takoder
su posljedica izvanrednih okolnosti. Oni
ukljuéuju: (1) pomoé izbjeglicama i prognani-
cima (0,8% BDP-a); (2) dotacije Zeljeznicama,
koje su izgubile dvije treéine predratnog pro-
meta (1,5% BDP-a); (3) razne oblike pomoéi
veteranima rata (1,5% BDP-a).

(4) Tako su uz rat vezani izdaci odnosili ve-
liki dio prora¢una, oni objasnjavaju samo dio
nedavne eksplozije javnih izdataka u Hrvat-
skoj. Na ratne troskove odnosi se samo 1,5%
od 15% BDP-a povecanja javnih izdataka iz-
medu 1993. i 1996. godine. Pored dobrodoslog
povetanja kapitalnih izdataka (za 4% BDP-a),
na poveéanje javnih izdataka utjecala su jo§

dva &imbenika: povecani iznosi plaéa (4%) i
socijalnih davanja (5%) (Tablica 2).

(5) I dok poveéanje iznosa za plaée i soci-
jalna davanja u velikoj mjeri odgovara opéem
kretanju realnih plaéa, njihov ukupni iznos
iznimno je visok i ukazuje na sustavno pitanje.
Naime, tijekom razdoblja 1991-95. javni sektor
apsorbirao je oko 25 posto radne snage izgu-
bljene iz poduzetni¢kog sektora (vidi Tablicu
3). Naravno, dio ovog transfera radne snage
vezan je uz izvanredne okolnosti (tj. ukljuenje
150.000 gradana u vojsku). No, velik je broj
radnika (procjenjuje se da se radi o oko
100.000 osoba tijekom razdoblja 1991-96.) po-
vuéen iz rada putem ranog invalidskog umirov-
ljenja. Takoder je uocljiva znacajna prezapo-
slenost u vladinim javnim sluzbama. Ulogu
javnog sektora kao tampona u tranziciji ilustri-
ra sve veéi omjer gradana koji Zive od javnog
financiranja (javni sluZbenici, umirovljenici i
korisnici naknade za nezaposlenost), u odnosu
prema onima koje uposljava privreda ili pak
koji su samozaposleni. Ovaj omjer bio bi i veéi
kada bi se u obzir uzeli oni gradani koji ne pri-
maju nikakvu ili ograni¢enu gotovinsku po-

Tablica 3.
Indikatori ovisnosti hrvatskog stanovni§tva

1990. 1991, 1992, 1993, 1994, 1995.
Stanovnistvo 20-59, 20-55 godina 2.482 2.452 2.453 2.459 2.466 2.468
Aktivno na trZistima rada 2.151 2.110 1.918 1.888 1.839 1.791
zaposleni 1.956 1.826 1.657 1.645 1.591 1.542
nezaposleni 196 283 261 243 248 249
zaposleni u drZavnim sluzbama 3 409 395 418 401 475
Neaktivno 311 342 535 571 627 677
Umirovijenici 633 692 762 784 813 838
Omijer javnog financiranja /poduzetnistva* 0,72 0,98 1,12 1,18 1,23 1,46
Omjer uposlenih prema:
- neaktivnim + zaposlenim 39 29 2.1 2,0 18 1,7
- neaktivnim + zaposlenim + umirovljenim 1.8 1,5 1,1 1.1 1,0 0,9

* Osobe potpomognute javnim financiranjem (javni sluzbenici, umirovijenici i nezaposleni) podijeljeno s brojem djelatni-

ka u privrednom sektoru.
lzvor: CBS i procjene Svjetske banke

2 0ve su dvije stavke rashoda povezanc, jer je rat takoder doveo do poveéanja policijskih snaga i njihovih izdataka.
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mo¢, ali imaju pristup javnim sluzbama, kao
§to su zdravstveni sustav ili obrazovanje. Dok
je tijekom 1990. godine svakog nezaposlenog,
a po godinama starosti radno sposobnog hrvat-
skog gradanina, podrZavalo 3,9 aktivnih osoba,
do 1995. ovaj je omjer pao na 1,7.

Da li prijeti kriza?

(6) Kratkoroéno gledano, fiskalni raduni
Hrvatske djeluju kao da su pod kontrolom.
StoviSe, Vlada je povecala prihode od poreza u
skladu s izdacima, uspijevajuci tako odrZati od-
govarajuée okruZje za makroekonomsku sta-
bilnost. Utvrdeni drZavni deficit ograniéen je
na manje od 1% BDP-a do 1996. Iako se
ocekuje da ce taj deficit tijekom 1997. porasti
na 3% BDP-a, ova je razina odrZiva tijekom
sljedecih pet godina radi relativno niskog stup-
nja zaduZenosti Hrvatske’. No, vlasti ne bi
smjele zanemariti prijetnju destabilizirajuce
krize u obliku erozije prihoda od poreza. Do
ove krize moglo bi doéi kako se privatni sektor
razvija i kako trenutno prekomjerno porezno
opteredenje stimulira nastanak neformalnog
sektora, §to bi s vremenom vodilo do smanjen-
ja ubranog poreza.

(7) Iako, kratkoroéno gledano, veli¢ina
javnog sektora izgleda odrZivom, ona ima ne-
gativan utjecaj na rast, jer negativno djeluje na
nacionalnu $tednju i ima distorzione implika-
cije na raspodjelu sredstava. Nacionalna §ted-
nja, i dugorocni rast, vjerojatno €e biti potisnu-
ti stupnjem oporezivanja. I dok je stupanj eko-
nomskog rasta u privredama u tranziciji inici-
jalno vezan uz poboljSanja ostvarena kroz pro-
vedbu strukturalnih reformi i relociranje pro-
izvodnih resursa (npr. reforma privrednog i fi-
nancijskog sektora i ubrzanje privatizacije),
dugorocni €e rast u veéoj mjeri ovisiti o ostva-
renom stupnju §tednje i investiranja i, poslje-
di¢no tome, o politici koja stimulira razvoj pri-
vatnog sektora. U tom smislu zna¢ajnu ulogu u
poticanju razvojnih moguénosti Hrvatske igrat
¢e kako politicko okruzje tako i kvaliteta i spo-
sobnost javne infrastrukture da potakne inve-
sticije privatnog sektora.

8) Sto se distorzija tie, prekomjerno
rastezanje javnih financija dovelo je do redi-
stribucije poreskog opterecenja na manji broj

poreskih obveznika i do poreske strukture koja
u velikoj mjeri izobli¢ava raspodjelu sredstava.
Veliki dio poveéanja tijekom prosle tri godine
izazvan je nereformiranim i izobli¢enim pore-
zima koji su zaostatak zastarjelog poreskog su-
stava. Iako je 1994. godine Vlada predstavila
objedinjeni poreski sustav za pravne i privatne
osobe, porezi nose samo skromnih 4 do 5%
BDP-a. Preko dvije treine fiskalnih prihoda
dolazi iz djelomiéno kaskadnog posrednog po-
reza (20% BDP-a) i visokog poreza na place
(16-17% BDP-a), koji sa sobom nose dobro
znane posljedice izoblienja raspodijele sred-
stava,

Strategija javnog financiranja

(9) Nedvojbeno je da, srednjoro¢no gleda-
no, Hrvatska svoj javni sektor mora radikalnije
uskladiti sa svojim moguénostima kako bi tako
uspostavila ekonomske okvire koji su podsti-
cajni za rast. No, vremenski okvir za ostvarenje
takvog cilja od istog je znadenja. Javne financi-
je Hrvatske imaju osobitosti koje mogu, uz
uvjet uvodenja ispravnih politika, postati po-
godnim Sansama. S jedne strane, nestanak iz-
nimnih i uz rast vezanih izdataka u sljedeéih
nekoliko godina moZe donijeti proracunske
ustede u visini od 8-10% BDP-a takozvane
“mirovne dividende”. S druge pak strane sada,
kada je vjerojatnost trajnog mira postala iz-
vjesnom, pojavljuju se nove potrebe: skora ve-
lika povecanja socijalnih davanja odraZavaju
drudtveni zahtjev za vi§im Zivotnim standar-
dom i potrebom za reintegracijom velikog bro-
ja vojnika i izbjeglica u proizvodne aktivnosti.
Rizik je jasan: Hrvatska je u prilici da “konzu-
mira” svoju mirovnu dividendu umjesto da je
usmjeri u programe koji podsti¢u razvoj, u
strukturne reforme i obnovu $to bi jedino
omogucéilo udovoljavanje socijalnim zahtjevi-
ma na prihvatljivi na¢in. Ove osobitosti koje
Hrvatsku razlikuju od drugih zemalja u tranzi-
ciji zahtijevaju dvostupni pristup reformi jav-
nih financija:

= U prvoj fazi mirovna bi se dividenda mo-
rala rabiti za financiranje izdataka koji su po-
trebni kako bi se podrzao rast privrednog sek-
tora i kako bi se absorbirali gubici prihoda koji
mogu biti posljedica reforme poreskog susta-
va. Trendovi obuzdavanja potro$nje u drugim
programima (zdravstvo, socijalna davanja) i

2 Ukupni vanjski dug Hrvatske, vedi dio kojeg je javni ili javno zajaméen, iznosi otprilike 25% BDP-a, a unutarnji dug iznosi

15%.

268



Rev. soc. polit., god. IV, br. 3, str. 265-285, Zagreb 1997.

Financiranje javnog sektora...

placama javnih sluzbi moraju se odrZati, §to ée
nuznim uéiniti provedbu strukturalnih refor-
mi.

* Kada se, za dvije do tri godine, ova faza
okonéa do¢i ée do smanjenja iznimnih zahtjeva
za razvojno podsticajnim izdacima, osobito za
temeljne programe restrukturiranja, pa ée se
poceti osjecati pozitivni uéinci reformi u obla-
sti izdataka i oporezivanja. Veliko prestrojava-
nje javnog sektora postaje moguéim, podrZa-
vajuéi tako ponovnu pojavu investicijske po-
traZnje privatnog sektora kao pratilje mikroe-
konomskih reformi.

Koje su temeljne komponente prve faze?

(10) Cilj je prve faze reforme osposobiti
javni sektor tako da postavi temelje za rast
koje treba predvoditi privatni sektor, osobito
tako da pokrije tro§kove bankovne reforme i
reforme poduzeéa, kao i izdatke koji su po-
trebni kako bi se izgradila infrastruktura, de-
mobilizirali vojnici i udomile izbjeglice. Sve
skupa, ovi programi na pocetku bi mogli ab-
sorbirati dodatnih 4-5% BDP-a godisnje. Re-
strukturiranje banaka i poduzeéa podrazumi-
jevat ée dodatne poéetne troskove od priblizno
2-3% BDP-a godiSnje za sljedece tri godine
(Tablica 4), iako ¢e ovi troSkovi biti viSe nego
pokriveni prihodima od privatizacije, umanje-
njem gubitaka banaka i poduzeéa, te vi§im
stupnjem ekonomskog rasta. Slicno tome, re-
konstrukcija bi brzo mogla generirati fiskalne
ustede od 3% BDP-a* i stimulirati oporavak
poljoprivredne proizvodnje i drugih novih
proizvodnih aktivnosti, no jednako ée tako
zahtijevati visoke prvotne izdatke: napor od 4-
5% BDP-a godiinje za prve dvije do tri godi-
ne®, dakle znatno vie od danasnjih 2%, bio bi
jako poZeljan.

Na koji se nacin mogu financirati ovi
dodatni izdaci?

(11) Tablica 4. ukazuje da se, ukoliko ce
Vlada biti u stanju ublaziti nalet zahtjeva za
socijalnom zastitom, izdaci koji podsti¢u rast
mogu relativno jednostavno financirati iz mi-
rovne dividende. Isto tako, neki od programa
obnove mogu biti ostvareni kroz jednostavno
preusmjeravanje pasivnih programa socijalne

pomodi na druge programe koji zahtijevaju ak-
tivnije sudjelovanje korisnika (npr. programe
nastanjivanja izbjeglica). Pored toga, Vlada bi
mogla prihvatiti neSto veéi fiskalni deficit nego
je to bio slucaj 1996. godine, i to priblizno od
3% BDP-a. Kao 3to je prethodno receno, ova
je razina deficita odrZiva ukoliko Vlada usvoji
ambiciozan program strukturalnih reformi
koji ¢e generirati rast. No, usljed ovih dodatnih
izdataka, vjerojatno je da ée veli¢ina javnog
sektora u sljedecih nekoliko godina ostati ista
(tj. blizu 50% BDPa).

Postoje li rizici vezani za uspjesnu provedbu
prve faze?

(12) Odgovor na ovo pitanje je pozitivan,
osobito jer ¢e se “mirovna dividenda” tek poja-
viti i ne smije se utopiti u poviSenje placa i soci-
jalnih izdataka. Kako se otprilike polovica pro-
ra¢una za obranu troSi na place, smanjenje
izdataka za obranu podrazumijeva demobili-
zaciju velikog broja osoba od oko 10% trenut-
no zaposlenih i polovicu sluzbeno nezaposle-
nih. Ukoliko se ne razviju i financiraju odgova-
rajuce politike trZi§ta rada i socijalne sigur-
nosne mreZe, pojavit ée se ozbiljni pritisci
usmjereni na usporavanje demobilizacije i
zadrZavanje vojnika na javnim platnim listama,
ili pak pritisci da ih se vrati natrag na njihova
prija$nja mjesta. Kao i redukcija obrambenih
izdataka, uStede od udomljavanja izbjeglica
neée uslijediti bez odredenog investicijskog
napora. Ukoliko ée udomljene izbjeglice i de-
mobilizirani vojnici doprinijeti razvoju, a ne
biti prikriveni u javnom sektoru ili pak u podu-
zedima s prevelikim brojem djelatnika, nuZno
je da Hrvatska pozorno dizajnira i dostatno fi-
nancira, kao §to je i prije reeno, sveobuhvatne
programe prilagodbe radne snage, ukljuéujuci
i kombinaciju aktivnih i pasivnih mjera na
trziStu rada.

Koji je temeljni cilj druge faze reforme
Jjavnih financija?

(13) Kada su jednom postavljeni temelji za
od privatnog sektora predvoden rast (tj. prove-
dena reforma privrede i financijskog sektora,
napori usmjereni na obnovu i demobilizaci-
jafudomljavanje vojnika i izbjeglica), u javnom

4 Te bi se uitede mogle ostvariti od ukidanja dotacija za prijevoz (1,5% BDP-a) financijske potpore za radnike progna-

nikefizhjeglice (19 BDP-a) i za druge manje programe.

* Hrvalska takoder mora uhvatili korak s redovitim odrZavanjem i osuvremenjavanjem vlastite infrastrukture.

269



Rev. soc. polit., god. IV, br. 3, str. 265-285, Zagreb 1997. Financiranje javnog sektora...
Tablica 4.
Scenario srednjorocnog javriog financiranja u Hrvatskoj

1996.  1997.*  1998. 1999. 2000. 2001. 2002.
Ukupni prihodi 469% 475% 480% 450% 420% 40,0% 38,0%
Ukupni rashodi 47,3% 50,5% 510% 480% 440% 410% 39,0%
Ukupna bilanca -04% -03% -03% -03% -2,0% -1,0% -1,0%
Za rast podsticajni izdaci 6,8% 97% 118% 113% 9,2% 7,7% 6,0%
Kapitalni izdaci 54% 6.,8% 9,0% 9,0% 7,0% 6,0% 4,5%
Rekonstrukeija 1.9% 1,1% 5,0% 5,0% 3,0% 2,0% 2,0%
Potpora strukturnim reformama 1,4% 2,9% 2,8% 2,3% 2,2% 1,7% 1,5%
Politike trZista rada 0,5% 0,9% 1,4% 1,5% 1,2% 0,8% 0,7%
Restrukturiranje banaka 0,4% 0,7% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2%
Vanjski dug 0,5% 1,4% 1,1% 0,6% 0,7% 0,7% 0,6%
lzdaci vezani uz obranu i rat 147% 143% 101% 7.5% 58% 53% 5,3%
Obrana i unutarnji poslovi 11.2% 10,3% 8,0% 6,5% 5,0% 45% 4,5%
Dotacije 2,0% 1,9% 1,4% 0,9% 0,8% 0,8% 0,8%
Izbjeglice, ratni veterani 1,5% 2,0% 0,8% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Socijalni izdaci 208% 220% 219% 218% 208% 20,0% 19,8%
Zdravstvo 7,0% 7,6% 7,6% 7,4% 7,2% 7,0% 7,0%
Gotovinski prijenosi 13.8% 143% 143% 144% 136% 13,0% 12,8%
Mirovine 96% 10,1% 9,8% 9,5% 9,2% 9,0% 9,0%
Drugo 5,6% 4,5% 7,3% 7.7% 8,1% 8,3% 8,3%

* Proragun 1997.
lzvor: Svijetska banka

KAKO OBUZDATI JAVNU

se sektoru moze provesti veliko pregrupiranje.
Ono se moZe ostvariti progresivnim smanje-
njem za rast poticajnih izdataka i daljnjim
smanjenjem izdataka koji su vezani za rat. U
tom kontekstu javni ¢e se izdaci eventualno
smanjiti do razina koje su blize onima u privre-
dama Zapada, recimo za oko 40 posto BDP-a.
Ovo smanjenje izdataka ne samo da ée omo-
guditi jednako smanjenje poreznog opterece-
nja, nego i dovrSenje reforme poreznog susta-
va kako bi se stimulirala prozvodnja i pruZili
pogodniji podsticaji za rad i odluivanje o
Stednji.
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POTROSNJU I SMANJITI
TRANSFERE?

(1) Srednjorocna strategija javnog financi-
ranja u velikoj se mjeri oslanja na sposobnosti
Hrvatske da trajno odrZi i obuzda u posljednje
vrijeme iskazane trendove javne potrosnje,
osobito plaéa i socijalnih transfera. I dok su
nositelji hrvatske politike iskazali sposobnost
nametanja ponekad o$trih ogranifenja, npr.
mirovina tijekom 1994-95., oni su bili manje
uspjedni u njihovoj dosljednoj provedbi. Tako
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tesko ostvarene koristi bivaju podloZne povrat-
nom djelovanju i izgubljene. To se desava stoga
§to su pritisci na troSkovne programe podrzani
strukturalnim ¢imbenicima, uglavnom veéom
ovisno§¢éu hrvatskog stanovni§tva o javnom
sektoru.

I. Reforma javnih sluzbi

(2) Tijekom razdoblja 1993-96. drzavni iz-
daci na neto place povecali su se za zapre-
pascujucih 5% BDP-a kako bi dosegli visoku
tocku od 11% BDP-a. Ove bi veli¢ine bile jed-
nostavno zgraZavajuée ako ne uzmemo u obzir
dva bitna obja$njenja. Prvo, visina iznosa placa
djelomi¢no odraZava iznimno visoki udio tro-
§kova za obranu s platne komponente koja ¢ini
oko 3% BDP-a. Ali, uz pretpostavku smanje-
nja troSkova za obranu za recimo 50%, drzav-
ne place jo§ uvijek ostaju na 10,2% BDP-a, §to
po medunarodnim standardima predstavlja iz-
nimno visok udio (Tablica 5). Drugo, skora$nja
evolucija javnih pla¢a nije u potpunosti izvan
trenda kompenzacija u cijeloj privredi, iako je
u neku ruku bila brZa. Prosjeéne place u drZav-
nom sektoru narasle su za oko 100% tijekom
1993-96. u poredenju s oko 80% u poduzet-
nickom sektoru. Temeljna razlika izmedu po-
duzetnickog i drZavnog sektora leZi u kretanju
zaposlenosti tijekom posljednjih pet godina.
Dok su poduzecéa bila u moguénosti ublaziti
dio udara koje je nosilo realno poveéanje placa

Tablica 5.

smanjenjem radne snage, upoSljavanje u
drzavnom sektoru (iskljucujuéi obranu i polici-
ju) smanjilo se za samo 10%.

(3) Medunarodne usporedbe ukazuju na
to da bi Hrvatska sebi trebala kao cilj postaviti
smanjenje tereta drzavne platne liste u BDP-u
i iznad usteda koje je moguée ostvariti sman-
jenjem obrambenih tro$kova. Srednjeroéno
gledano, razuman bi cilj bilo smanjenje izdata-
ka javne platne liste na skoro 8% BDP-a. Na
koji nadin to Hrvatska moZe ostvariti? Iako de-
taljna analiza javne uprave i javnih sluzbi nadi-
lazi okvire ovog izvje§éa, mogucée je istadi dva
§ira pravca reformi koje bi Vlada morala oz-
biljno razmotriti: gdje god je to moguée tije-
kom vremena smanjiti broj zaposlenih, tj. po-
vecati produktivnost i obuzdati plaée po zapo-
slenom, uz istovremeno pobolj§anje ukupnog
podsticajnog sustava za javne sluzbenike.

Pobolj$anje produktivnosti javnog sektora

(4) Anegdotalni primjeri i medunarodne
usporedbe ukazuju na to da bi moglo biti dosta
prostora za poboljSanje produktivnosti javnog
sektora Hrvatske. Sveukupno, uz ponovnu
pretpostavku 50-postotnog smanjenja obram-
benih troskova, 7,4% ukupnog broja stanovni-
ka ili 27% zaposlenih bilo bi na javnoj platnoj
listi, §to je razina koja je bliza onoj videnoj u
zemljama OECD-a, a ne u zemljama u tranzi-
ciji. Iako sveobuhvatan pregled javne uprave

DrZavna zaposlenost i udio placa zaposlenih u drZavnim sluZbama u odabranim zemljama (1995)

Javne sluzbe u postotku

lznos za place

s Stanovnistva Zaposlenosti kao % BDP-a
Hrvatska * 95 34,1 11,8
Hrvatska ** 74 o 26,7 10,2
Madarska 8,7 241 &

) Ceska Republika 7,0 14,9 4,6
Poljska 59 15,2 85
Slovacka Republika 71 17,8 3,6
Slovenija 7.3 246 6.4

* Pri sada3njoj vojnoj snazi
** Jz pretpostavljeno smanjenje vojnih snaga za 50%
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nije predviden ovim izvjeS¢em, dva specifi¢na
primjera ilustriraju potrebu za poveéanom
produktivno$éu. Prvi je dekoncentrirana upra-
va na razini Zupanija, koja je bila predmetom
nedavnog ispitivanja od strane novoosnovanog
Ministarstva uprave. Ispitivanje je zavrSilo za-
kljutkom da je 3.000 javnih sluZbenika od
ukupno 7.500 suvi$no i da bi se broj zaposlenih
tijekom vremena morao smanjiti kroz umirov-
ljenje i prekvalifikaciju viska namjeitenika.
Drugi primjer nalazimo u obrazovnom sektoru
koji zaposljava priblizno 30% namjestenika
javnog sektora.’ Sektorski pregled Svjetske
banke koji je proveden 1994. ukazuje na to da
se omjer uéenika/ucitelja, kao i tjedno nastav-
no optereéenje, mogu u znatnoj mjeri po-
vecati, a da to ne uzrokuje $tetan ucinak na
kvalitetu obrazovnog procesa.”

(5) Takvi rezultati ukazuju na to da ima
prostora za znacajne ustede u obrazovanju, a i
moguée uStede u drugim sektorima. Ono §to bi
hrvatske vlasti trebale poduzeti je sljedeée: (1)
sistematski pregled potreba zaposljavanja u
ministarstvima i drugim javnim agencijama u
svjetlu ponovne procjene njihovih zadataka i
dobiti u smislu produktivnosti koja bi se mogla
ostvariti (npr. kroz vi§i stupanj primjene infor-
macijske tehnologije) i (2) priprava srednjo-
ro¢nog plana s ciljem uskladivanja potreba
zaposljavanja i raspoloZivih resursa, najveéim
dijelom kroz umirovljenje, selektivno uposlja-
vanje i umirovljenje i, po potrebi, preustroj
javnih sluZbi. I dok je stvaranje novog Mini-
starstva uprave jasan korak u ovom smjeru,
moZda se pokaZe potrebnim prosiriti doseg
njegove misije kao i resursa, kao dugoroéno in-
vestiranje u javni sektor Hrvatske.

Podsticaji u javnim sluzbama

(6) Do trenutka dok se produktivnost jav-
nog sektora ne bude mogla zna¢ajno povecati,
smanjenje platnog fonda javnih sluzbi u BDP-u
podrazumijevat ¢e, sveukupno gledano, re-
striktivne kompenzacione politike. Vlada je
itekako svjesna ove potrebe i hrabro djeluje u
smjeru nametanja ograni¢enja. Nakon neus-
pjelog pokusaja smanjenja nominalnih plaéa

% Bez obrambenih snaga i policije.

javnih sluZbenika za 10% tijekom 1995. us-
vojen je princip nultog povecanja placa tije-
kom razdoblja od tri godine, a isti je princip
proveden putem proracuna za 1996. godinu.
Takva se politika, iako u svakom slu¢aju dobra
s fiskalnog stajali§ta, moZe pokazati opasnom
ukoliko se primijeni bez ikakve fleksibilnosti i
u nedostatku $irih okvira reforme javnih slu-
Zbi. Kvaliteta javnih sluzbi, osobito na vioj ra-
zini, mora se pobolj$ati u barem odabranim
podru¢jima. I dok su prosjeéne place javnih
sluzbenika viSe od onih u privredi, ovo se ne
mora odnositi na viSe poloZaje i na pojedine
djelatnosti, npr. financije i informacijsku teh-
nologija, gdje je privatni sektor nedvojbeno
konkurentniji.

(7) Ukoliko Vlada Zeli strogo kontrolirati
platni iznos uz izbjegavanje “odljeva mozgova”
iz javnog sektora i, u krajnjoj liniji, pobolj$anje
vlastitih usluga, postojeéi sustav javnih usluga
mora biti prilagoden. Kako bi se poboljsali
podsticaji, i zadrZalo ili privuklo visokokvalifi-
cirano osoblje, potrebno je razmotriti nekoliko
pravaca reforme: (1) revidirati platni sustav
kako bi se uveo ve€i stupanj samostalnosti i
razviti na u€inku zasnovan platni sustav, za
razliku od sustava zasnovanog na senioritetu;
(2) poveéati platni omjer, koji se trenutno
kreCe od 1 (nekvalificirani radnici) do 5,85
(ministri); uz ograniéeni utjecaj na sveukupan
platni iznos, visi platni omjer nosi potencijal
znacajnog poviSenja podsticaja za osoblje viSeg
ranga, i sveukupnu ucinkovitost javnog sekto-
ra; (3) razviti obuku u javnom upravljanju, bilo
na razini ulaska u posao ili na sredini karijere,
moguée kroz stvaranje specijaliziranih $kola i
(4) poboljiati moguénost stvarne administra-
tivne karijere povecanjem broja i povecanjem
privla¢nosti viSih poloZaja u ministarstvima
(nacelnici odjela i njihovi zamjenici).

II. Reforma zdravstvenog sektora

(8) Vjerojatno je da ée zdravstveni sustav
Hrvatske u nadolazeéim godinama predstav-
liati znacajno optereenje javnih financija,
osim ukoliko se ne samo nastave s primjenom
opseZne reforme pokrenute 1993. godine, veéi

7 Omjer ucenika/ucitelja u prosjeku je iznosio 18/1 u osnovnom Skolstvu, 16/1 u srednjofkolskom obrazovanju i 11/1 u
visem obrazovanju. IstraZivanja u razlicitim nastavnim okruZjima ukazuju na to da visi omjeri (30/1 u osnovnom i 25/1 u sredn-
joskolskom obrazovanju) nemaju negativan uinak na kvalitetu obrazovanja. Pored toga, tjedno nastavno opteredenje u
obrazovnom sustavu Hrvatske - 18 sali - pokazalo se znatno niZim od prosjeka zemalja OECD-a.
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ako ne budu i produbljene. Paket reformi iz
1993, postavio je osnovu za razvoj modernog i
trofkovno udinkovitog zdravstvenog sustava i
takoder je uspio zaustaviti ozbiljnu financijsku
krizu koja se u tom sustavu razvijala tijekom
1992. godine. Ova je kriza bila posljedica ne-
dostatne uskladenosti troSkova zdravstva s vla-
dajué¢im ekonomskim stanjem. Kao Sto je pri-
kazano u Tablici 6., potro$nja na zdravstvo u
realnom se iznosu smanjila tijekom razdoblja
1991-92., ali ne tako brzo kao i resursi Zavoda
za zdravstveno osiguranje, tj. platni iznos u pri-
vredi®; rezultat je bio deficit od oko 2-3%
BDP-a tijekom razdoblja 1992-93., koji je bio
pokriven ad-hoc mjerama’ i o$trim povienjem
stope doprinosa iz plaéa s prethodnih 14 na
20%.

tako i prema komparativnim zemljama. Iako
se planiralo da privatizacija progresivno na-
preduje, sada u Hrvatskoj djeluje 2.000 privat-
nih davatelja zdravstvenih usluga $to je 6 posto
od ukupnog broja. No postoje znakovi trajnih
napetosti. Tijekom 1993-96. izdaci zdravstva
drastiéno rastu s 6,4 na 8,6 posto BDP-a, i
ocekuje se da ¢e ovaj iznos u 1997. godini do-
sti¢i 9 posto BDP-a. Iako je do ovog poveéanja
doslo u skladu sa za cijelu privredu svojstve-
nim poveéanjem realnih plaéa u odnosu na
BDP, plaée u zdravstvenom sektoru povisile su
se znatno brZe od prosjeka. Druge stavke izda-
taka, kao Sto su bolovanja i lijekovi, takoder
doprinose uzlaznom trendu. Hrvatska na zdrav-
stvo trosi vi$e iznose od drugih zemalja sa sli¢-
nim primanjima, a za razlifite zdravstvene re-

Okvir 1.: Reforma zdravstvenog sustava iz 1993.

Paket reformi iz 1993. uveo je dalekoseine mjere usmjerene k poboljSanju ulinkovitosii
zdravstvenog sustava te kontrole njegovih troskova. Rijec je o tri skupine mjera:

Kontrola tokova financiranja centralizirana je u Zavodu za zdravstveno osiguranje i ojacana
uspostavom informacijskog sustava managementa. Ovo je znadilo kraj labavom sustavu nasli-
jedenom iz bivie Jugoslavije, gdje su financijska sredstva odoka doznacavana samoupravnim inte-
resnim zajednicama na lokalnoj ili regionalnoj razini, uz naglafenu slobodu trosenja.

Uvedeni su mehanizmi kontrole troskova kako bi se zaustavio rast izdataka. Izdaci primarne
zastite pali su pod sustav naknade, dok su troskovi sekundarne i tercijarne zastite stavijeni u okvir
godisnjih proracuna zasnovanih na sustavu koji je izveden iz metodologije Svjetske zdravstvene or-
ganizacije. Takoder, u novi proracunski sustav ugradeni su podsticajni elementi za pomicanje re-
sursa na primarmu zastitu, a dalje od sekundarne i tercijarne zastite.

Propisi iz 1993. postavili su temelje za privatizaciju kako pruZanja zdravstvene zastite tako i za
zdravstveno osiguranje.

(9) Reforme iz 1993. u vife podrudja doni-
jele su impresivne rezultate. Nove proracun-
ske procedure i informacijski upravni sustav
brzo su uspostavljeni. Financijska ravnoteza
sustava od tada je odrZana, dodu$e po cijeni
visih stopa doprinosa, kako u odnosu na 1993.

zultate.!” Pored toga postoje razlozi za strah
od buducih pritisaka na izdatke uporedo s time
kako se provodi ve¢ odavno potrebno osuvre-
menjivanje zdravstvenih ustanova i privatizaci-
ja pruzanja zdravstvene zastite i zdravstvenog
osiguranja.

#Skoro svi zdravstveni izdaci pokriveni su sustavom javnog osiguranja kojim upravlja Zavod za zdravsiveno osiguranje. Za-
vod za zdravstveno osiguranje je izvanproracunski fond koji se najvecim dijelom financira opéenito postavljenim porezom na
place (14% placa u 1995. godini, jednako rasporedeno na sve namjedtenike i poslodavee).

? Deficit 1992. financiran je zamjenama dug/udieli (1/3) i prisilnim otpisima (1/3) za hrvatske dobavijaée te transferima iz
Drizavnog proracuna (1/3).

1% Ogekivani Zivotni vijek Zena (75 godina) zaostaje za 4-5 godina u odnosu na zemlje OECD, ali je blizu prosjcka za zemlje
u tranziciji. S druge strane, muskarci u prosjeku umiru u 65. godini, tj. 8 godina ranije nego je to u zemljama OECD i 4 godine
ranije nego u zemljama u tranziciji. Stopa smrtnosti kod poroda (9,6 na tisuéu) zaostaje za OECD zemljama, ali je treéa najniZa
u biviim socijalistickim zemljama. Visoki postotak pobadaja - 74 na svakih 100 poroda u 1992. godini, djelomi¢no je posljedica
ogranidene razvijenosti kontracepeije - pa Lo i dalje ostaje znacajnom prijetnjom zdravstvenom stanju Zena.
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Tablica 6.

Rashodi i prihodi Fonda zdravstvenog osiguranja
Kao % BDP-a 1991, 1992. 1993. 1994, 1995. 1996. 1997.
Zdravstvena zastita 7,6% 6,4% 57% 5,8% 6,7% 6,5% 6,7%
Primarna i stomatolo3ka zastita 1,7% 1,1% 0,9% 1,0% 1,.2% nema nema
Poliklinike 1,2% 0.9% 0,8% 0,7% 0,8% nema nema
Bolnicka njega 31% 2.4% 2,0% 2,2% 2,8% nema nema
Lijekavi 1,1% 1,4% 1,4% 1,3% 1,4% nema nema
Drugo 0,4% 0,6% 0,6% 0,5% 0,5% nema nema
Gotovinske naknade 1,6% 0,4% 0,4% 0,8% 1,2% 1,6% 1,6%
Bolovanja 1,0% 0,2% 0,1% 0,3% 0,5% nema nema
Porodiljski 0,5% 0,2% 0,2% 0,4% 0,5% nema nema
Drugo 0,7% 1,7% 0,4% 0,2% 0,3% 0,5% 0,8%
Ukupni rashodi 9,8% 8,5% 6,4% 6,8% 8,2% 8,6% 9,1%
Prihodi 7,8% 57% 59% 7.0% 8,0% 8,4% 9,0%
Bilanca -2,0% -2,8% -0,6% -0,2% -0,2% -0,2% -0,1%
* Proragun

(10) Srednjorocni cilj smanjenja poreznog
optereéenja i ¢injenica da su izdaci za zdravst-
vo po medunarodnim standardima dosegli vi-
soke razine ukazuju na to da bi Hrvatska mo-
rala postaviti kao cilj odrZanje javnih izdataka
za zdravstvo najviSe na razinama iz 1996. godi-
ne, tj. 8,5% BDP-a. Kako bi zdravstveni sustav
ostvario ovaj cilj, uz istovremeni nastavak po-
boljanja zdravstvenog poloZaja stanovniitva,
potrebno je dosljedno primjenjivati tri orijen-
tacijske politike. Prvo, mora se poboljati tro-
Skovna ucinkovitost izdataka zdravstva davan-
jem veéeg naglaska na preventivu i primarnu
zadtitu. Drugo, moraju se poboljiati mehaniz-
mi kontrole trofenja kombiniranim djelova-
njem opskrbe i potraznje. Naposljetku, moralo
bi se podsticati sudjelovanje privatnih davate-
lja i osiguravatelja zdravstvenih usluga, ali isto-
vremeno porezno regulirati njihovo djelova-
nje.

Troskovno ucinkovitija potrosnja

(11) éinjenica da Hrvatska na zdravstvo
trosi viSe od zemalja sa sliénom razinom priho-
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da, uz nedostatak ikakvog ogiglednog utjecaja
na zdravstveno stanje stanovniStva, ukazuje na
to da postoji prostor za pobolj§anje tro§kovne
uinkovitosti u potrosnji, i to kroz realokaciju
u dva smjera,

(12) Prvo, znatno vie pozornosti moralo
bi se pokloniti programima javnog zdravija.
Takvi programi, usmjereni na razvoj prevencije
i zdravstveno promotivnog ponasanja, ukljuéu-
ju znatno manje tro$kove, pokazalo se da nose
znatno veéi ucinak od visih troskova na zdrav-
stvenu njegu. I dok su programi cijepljenja bili
uspjesni u iskorjenjivanju infektivnih bolesti,
Hrvatska se sada suocava s tipi¢nim zdravstve-
nim problemima zrelog drutva srednje razine
prihoda, kojim dominiraju kroni¢ne degenera-
tivne i uz stil Zivota vezane bolesti. Preveliki je
broj ljudi koji sada nepotrebno umire ili su
onesposobljeni od nesreéa ili bolesti koje su
mogle biti sprije¢ene ili odgodene. Rjeienje
ovog problema ne leZi u skupljim zdravstvenim
uslugama, ve¢ u kombinaciji djelovanja koja
ukljuéuju kriZanje sektora: obrazovanje sta-
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novniStva i davatelja zdravstvenih usluga, kam-
panje osvjeSCivanja javnosti; prehrambeni
standardi i informacije, industrija i okoli;
oporezivanje i lokalne vlasti. Nedavno po-
viSenje poreza na duhanske proizvode, zabra-
na reklamiranja duhanskih proizvoda i zabra-
na puSenja na javnim mjestima predstavljaju
iznimno pozitivne korake. No postoji potreba
za uspostavljanjem sveobuhvatnijih i agresivni-
jih mjera, kao i za znacajnim povecanjem re-
sursa posvecenih javnom zdravlju u Hrvatskoj,
koji su trenutno simboliéni.

(13) Drugo, u Hrvatskoj bi se znatno mora-
la ojacati uloga primarne zastite. Ne samo da
primarna zastita moZe umanjiti izdatke nepo-
trebne primjene skuplje sekundarne i tercijar-
ne zastite, ve¢ takoder moZe dati svoj doprinos
provedbi programa prevencije. Ovo je bio ek-
splicitan cilj reformi iz 1993., koje su lije¢nici-
ma nastojale ponuditi fiskalne podsticaje da ne
usmjeravaju svoje pacijente specijalistima ili
bolnicama. U biti, stvarni rezultati bili su ra-
zotaravajudi: tijekom 1995. primarna je zastita
trosila ukupno 14,6% ukupnih tro§kova zdrav-
stva, jednako kao i 1993., nasuprot tome bol-
ni¢ki izdaci poveéali su svoj udio za ukupno 3
postotka. I dok financijski podsticaji koji su
ponudeni lije¢nicima moZda i jesu preniski eda
bi izmijenili njihovo ponasanje, i u svakom se
slucaju podsticajno ne obracaju pacijentu, do-
datni problem mogao bi izvirati iz nedostatne
opskrbljenosti uslugama primarne zastite, oso-
bito pomoénih ambulantnih usluga (rendgen,
laboratoriji i pomoéno medicinsko osoblje). U
svjetlu skromnih rezultata, zdravstvene vlasti
moZda bi mogle razmotriti agresivnije mjere s
ciljem pobolj$anja opskrbljenosti uslugama
primarne zaStite, ukljucujuéi ovdje i omogu-
¢avanje prebacivanja resursa iz sekundarne i
tercijarne zastite, npr. (1) modificiranje pod-
sticaja za pacijente kroz vecu participaciju na
sekundarne i tercijarne usluge; (2) provesti re-
balans platnih razina u korist odabranih medi-
cinskih usluga koje se nude na razini primarne
zadtite; (3) dodatna obuka davatelja usluga
koji djeluju na sekundarnim i tercijarnim razi-
nama, i moguée ponuditi financijske podsti-
caje kako bi se ovi prebacili u primarnu zastitu.

Bolji mehanizmi kontrole troskova

(14) Iako proracunski sustav razvijen od
1993. znaci radikalnu promjenu u odnosu na
staru praksu, i iako je dao rezultata, ta promje-
na nije bila u€inkovita kao §to se oéekivalo da
¢e biti. Ako je suditi na temelju dvije godine
iskustva, tri su podrucja reforme koja zahtije-
vaju osobitu pozornost: odnos izmedu zdrav-
stvenih vlasti, tj. Ministarstva zdravstva i Zavo-
da zdravstvenog osiguranja, i proracunskih
vlasti, proraunski mehanizmi i potraZnja za
zdravstvenim uslugama.

Odobravanje proracuna i kontrola

(15) Stupanj kontrole koju provode pro-
racunske vlasti nad izvanprora¢unskim sred-
stvima!! znatno je labaviji nego je to sluéaj s
izdacima sredi$njih vlasti i to iz tri razloga.
Prvo, prema sada$njim procedurama Sabor ne
glasuje o obveznom prora¢unu za njih, veé jed-
nostavno prihvaca prosle i predvidene bilance
koji se dodaju opéem prora¢unu, ali nisu i nje-
govim dijelom. Drugo, Ministarstvu financija
manjkaju vjestine koje bi bile nuZne kako bi se
uéinkovito mjerilo s tehni¢kom stru¢noSéu
upravljanja izvanproractunskim fondovima.
Napokon, problem je dodatno oteZan odredi-
vanjem prihoda za izvanproracunsku potro-
$nju, $to djeluje kao poziv na tro§enje svih re-
sursa koji su prikupljeni, i/ili umanjuje podsti-
caje za prikupljanje prihoda. Ovo je otigledno
lekcija iz epizode povecanja placda iz 1994-95.,
koja je znadajno podigla prihode Zavoda
zdravstvenog osiguranja i izazvala ozbiljno sla-
bljenje financijske discipline. I dok su ovi pro-
blemi teoretski zajednicki svim izvanproraéun-
skim fondovima, oni postaju kriti¢ni kada je
odlucivanje o potro$nji prekomjerno decentra-
lizirano, kao §to je slufaj u zdravstvu, za
razliku od socijalnih davanja koja su odredena
zasebnim odlukama (npr. povi§enje mirovina).
Ukoliko se u zdravstvu Zeli ponovno uspostavi-
ti financijska disciplina, mora se odaslati ne-
dvojbena poruka kako niti jedna javna agenci-
ja nema pravo slobodno trositi fiksni dio na-
cionalnog dohotka. Proradunska procedura
trebala bi se izmijeniti tako da Sabor godisnje
glasuje o obveznom limitu izdataka Zavoda
zdravstvenog osiguranja, a ne o njegovim priho-

1 Zavod edravstvenog osiguranja jedan je od nekoliko izvanproratunskih fondova u koje takoder spada mirovinski fond,
fond za nczaposlenost i djedji fond. Svi izvanproradunski fondovi financiraju se kroz okvirne doprinose iz placa.
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dima. Stopa doprinosa takoder bi se morala
godisnje odobravati od Sabora i dopustiti da se
ova smanji, osobito ukoliko su se plaée po-
vecale brze od BDP-a. Naposljetku, razvoj in-
terne strucnosti iz podruéja zdravstvene eko-
nomije i financija unutar Ministarstva financi-
ja pomoglo bi poboljSanju racionalnosti pro-
raéunskih odluka u ovom podruéju, kao i od-
govornosti zdravstvenih vlasti.

Prorac¢unski mehanizmi

(16) I dok su ove mjere potrebne kako bi se
uévrstila odgovornost Zavoda zdravstvenog
osiguranja, iste ¢e mjere uroditi plodom samo
ukoliko se postojeée procedure kontrole tro-
Skova revidiraju, odnosno pritegnu kada je to
potrebno. Situacija u velikoj mjeri varira u
ovisnosti od funkcionalnih podruéja potro3nje.

(17) Primarna za$tita se ne €ini podrudjem
koje izaziva veliku zabrinutost. Sustav dopri-
nosa uspostavljen 1993. u osnovi je dobar
nadin obuzdavanja troSkova uz istovremeno
stimuliranje ulinkovitosit u pruZanju usluga
(pacijenti mogu jednom godisnje promijeniti
lijeénike). Cini se da su se tijekom protekle
dvije godine razine naknade uskladile na ili
ispod op¢ih platnih poveé¢anja. Ako niSta dru-
go, u svjetlu Zeljenog naglaska na primarnoj
zadtiti, naknadama po osobi bi se moglo dopu-
stiti da rastu brZe od naknada specijalistima,
ali unutar ukupnih ogranienja postavljenih
opéim proradunom.

(18) Ogzbiljnije pitanje predstavljaju bol-
nicki izdaci. lako je upravljanje zdravstvenim
objektima pobolj$ano 1993.!2 godine i Zavod
zdravstvenog osiguranja ima moguénost smje-
njivanja upravitelja bolnica koji ne ostvaruju
postavljene prorafunske ciljeve, sami pro-
ra¢uni nisu obvezni niti se na njih tako gleda'?,
Uz gotovinske doprinose bolnicki je sektor
uglavnom odgovoran za povecanje izdataka u
zdravstvu nakon 1993. godine. Kao 3to je
videno u Ceskoj Republici, bodovni sustav
moZe, ukoliko izostane pozoran nadzor i pro-
racun troSkova zdravstvene zastite, voditi es-
kalaciji troSkova. Osobito moZe izazvati izo-

pacene podsticaje ka provedbi, ili traZenju,
veceg broja specijaliziranih i lukrativnijih pro-
cedura nego je to potrebno. Zdravstvene vlasti
moZda bi trebale razmotriti sljedece dodatne
mjere:

= Pokretanje razvoja, uz davanje prioriteta
s obzirom na moguce prepreke, uvodenje pro-
cedura za vrednovanje koje bi managerima na
centralnoj razini omogucéile mjerenje ucinko-
vitosti klini¢kih protokola ili u¢inka osoblja,
prepoznavanje trofkovnih centara ili porede-
nje troSkova i koristi medicinskih procedura.

* Nastavi li se sadaSnji uzlazni trend tro-
§kova, razmotriti zamjenu bodovnog sustava
globalnim proradunima, koji bi se godiSnje
povecali za fiksni postotak i koji predvidaju
unaprijed definirane strukturalne izmjene.
Upravitelji bolnica morali bi postati potpuno
odgovorni za ostvarenje proracunskih ciljeva i
mora im se, jednako tako, dati ve¢a autonomi-
ja u upravljanju njihovim ustanovama, na pri-
mjer u smislu upoSljavanja i otpustanja osoblja
ili razvijanja na udinku zasnovanog sustava

placa.

(19) Gotovinska su davanja (uglavnom bo-
lovanja i porodiljski doprinosi) tijekom 1994-
96. godine naprosto buknula i ¢etverostruko se
povecala u realnom smislu, od 0,4 na 1,6%
BDP-a. Rast naknade za bolovanje osobito je
spektakularan. No, u velikoj mjeri poveéanje
gotovinskih davanja predstavljalo je “hvatanje
koraka” s razdobljem 1992-93. godine kada su
isti opali brZe od prosjeka. Unato¢ tome, ovi
trendovi zahtijevaju veéu pozornost tvoraca
politike ukoliko se Zeli osigurati da teret goto-
vinskih davanja iz javnih sredstava bude, u naj-
boljem slu¢aju, zadrzan na sada$njoj razini.
Cini se da temeljno pitanje leZi u strukturi
naknade za bolovanje koja nudi malo toga
podsticajnog za povratak na rad, i moZe se ¢ak
koristiti kako bi se nadomjestile mjere prila-
godbe trZiSta radne snage.

(20) Naknade za bolovanja iznose 80%
placa (nasuprot doskoradnjih 50% plade za
naknadu za nezaposlenost), i mogu se izdavati
sve dok je bolest medicinski potvrdena i to bez

12 Upravljanje bolnicom nadzire odbor u kojem su zastupljeni predstavnici lokalne viasti, predstavnici Zavoda zdravstve-

nog osiguranja i zdravstveni radnici.

" Bolnice su vezane godidnjim proradunom koji se proracunava temeljem: (1) broja kreveta i ofekivanim stupnjem zau-
zeda, (2) predvidenog iznosa potrebnog za lijekove i (3) predvidenog iznosa za naknadu usluga zasnovanog na bodovnom su-
stavu. Gornja granica nije obvezna, ali bolnice koje tu granicu predu ispituju se i prosudbe se donose glede sluéajeva prekomjer-

nog trofenja.
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smanjenja tijekom vremena (dok se naknada
za nezaposlenost u prosjeku isplaéuje u trajan-
ju od godinu dana). Iako tro§kove bolovanja za
prva 42 dana snosi poslodavac, odredba koja bi
morala djelovati kao glavni odbojni &imbenik,
vjerojatno je jako izazovno za poslodavca i dje-
latnika da se udruze kako bi Zavod zdravstve-
nog osiguranja fiinancirao privremenu ili traj-
nu nezaposlenost. IskuSenje je sigurno pove-
¢ano ¢injenicom da se naknade za bolovanja
isplacuju neposredno na ruke poslodavaca koji
su, donedavno i uz po sebe malu cijenu, imali
moguénost povecati osnovu naknade (posljed-
nja isplacena pla¢a). Djelatnici bi, takoder us-
ljed prekomjerno strogih definicija koje koristi
Zavod zdravstvenog osiguranja, mogli biti ne-
potrebno odbijeni od prihvaéanja poslova sa
skratenim radnim vremenom. Kako bi se po-
kusalo zaustaviti rast naknada za bolovanje,
zdravstvene su vlasti nedavno (pocetkom
1996.) povecale obradunsku osnovicu na $est
mjeseci i uspostavile kazne za nemarne li-
je€nike (smanjenje isplate po pacijentu). No
ove bi se mjere mogle pokazati nedostatnima i
vlasti ée tada moZda morati razmotriti jedan ili
viSe dodatnih koraka: (1) smanjiti zamjenski
omjer na ili ispod formule koja se primjenjuje
za naknadu za nezaposlenost; (2) produljiti
razdoblje “odbitaka” iznad sada$nja 42 dana i,
moguce, dopustiti poslodavcima da zahtijevaju
da djelatnici cijeli ili dio ovog duljeg razdoblja
kompenziraju, npr. iz godi$njih odmora; (3)
ograniliti naknadu za bolovanje na razdoblje
od, recimo, Sest mjeseci, nakon kojeg primatel;j
moZe podnijeti zahtjev za naknadu radi privre-
mene onesposobljenosti (i prekvalifikaciju) ili
invalidsku mirovinu. Odluku bi trebao donijeti
preustrojen Odbor koji balansira stvarne inte-
rese pacijenata Zavoda zdravstvenog osigu-
ranja i Mirovinskog zavoda; (4) davati dopri-
nose za bolovanje neposredno na ruke korisni-
ka; (5) povecati podsticaje za povratak na rad,
osaobito kroz poveéanu fleksibilnost definicije
skracenog rada.

Potraznja

(21) Malo je vjerojatno da ée se, srednjo-
ro¢no gledano, zdravstveni troskovi obuzdati
ukoliko se kontrole na strani davatelja ne za-
mijene mjerama koje trebaju umanjiti po-

traZnju za zdravstvenim uslugama. Uvodenje,
ili povecanje, participacije moZe pomoéi u
ostvarenju ovih ciljeva uz istovremeno sman-
jenje javnih tro8kova. Trenutno su participacije
u Hrvatskoj znatno ograni¢ene i donose samo
oko 1% prihoda Zavoda zdravstvenog osigu-
ranja, a procjenjuje se da je 25% stanovnistva
oslobodeno placanja.'* Vlasti bi ozbiljno mo-
rale razmotriti zna¢ajno povecanje razine par-
ticipacije i njeno prodirenje na svo stanov-
ni§tvo, a izuzeca bi bila opravdana iskljucivo
primanjima. Visina participacije mogla bi se
modulirati tako da podstic¢e/odbija potraznju u
skladu s postavljenim prioritetima. Na primjer,
participacija bi mogla biti neopravdana za us-
luge primarne zastite, s obzirom na potrebu
novog promoviranja i kontrolu troskova kroz
naknadu po osobi, dok bi se trebala povisi-
ti/uspostaviti za sckundarnu i tercijarnu njegu.

Privatizacija u zdravstvu

(22) Privatizacija u pruZanju i osiguranju
zdravstvenih usluga moZe igrati zna&ajnu ulo-
gu u poboljSanju u¢inkovitosti javnog sektora i
poveéanju ukupnog zadovoljstva korisnika,
No, medunarodna iskustva ukazuju na to da,
ukoliko nije dobro regulirana, privatizacija
moZe donijeti ozbiljne negativnosti, npr. ne-
primjereni transfer troSkova na javni sektor ili
uspostavljanje dvojnog sustava zdravstva, gdje
se potrebama imuénijih i siromasnijih udo-
voljava pod uvelike razli¢itim kvalitativnim
standardima. Osobita pozornost morala bi se
pridati implikacijama privatizacije u Hrvatskoj
i pripremama temeljnih pravnih okvira, koji se
osobito odnose na sljedeéa pitanja:

* Kvalifikacija privatnih davatelja usluga i
njihov odnos sa sustavom javnog osiguranja
trebao bi biti paZljivo definiran. Visoke nakna-
de i niska participacija mogu voditi rastu tro-
8kova, osobito kada se njega pruZa temeljem
naknade za usluge. S druge strane, niske
naknade mogu voditi do toga da privatni dje-
latnici odbiju ugovarati sa Zavodom zdravstve-
nog osiguranja - kao §to je i bio sluéaj s ve-
¢inom od oko 700 privatnih stomatologa, $to je
nepovoljno za veliki broj pacijenata.

° Privatnim davateljima usluga ne bi se
smjelo omoguéiti da se okoriste na ratun jav-

" Oslabodeni su, pored domacinstava s niskim primanjima, djeca ispod dobi od 15 godina, trudnice, osobe sa zaraznim bo-

lestima, prognanici, éesti davatelji krvi.
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nih financija. Obi¢no se problem javlja kada se
davateljima dopusti da pruZaju privatne usluge
u javnim bolnicama. Nejasno je, na primjer, da
li je koriStenje prostorija i medicinske opreme
u takvim slucajevima odgovarajuce vrednova-
no. Drugi moguéi izvor zloupotrebe lezi u
odredbi zakona iz 1993. koji trazi od Zavoda
zdravstvenog osiguranja da nabavi opremu
koja ¢e se iznajmiti privatnim davateljima us-
luga.

* Naposljetku, nereguliran razvoj privat-
nog osiguranja moze voditi, osobito kada je ot-
vorena mogucnost izlaska iz javnog sustava,
“ubiranju vrhnja” ili odabiru korisnika zasno-
vanom na rizicima i prihodima. Rizik je u tome
§to bi javni sustav onda mogao biti ostavljen s
“lo§im” rizicima, §to bi znacilo znaéajnu erozi-
ju vlastitih prihoda. Uvidanje ovih rizika nave-
lo je zdravstvene vlasti da suspendiraju primje-
nu klauzule o moguénosti izlaska, i djelovanje
prvog privatnog osiguravajuéeg drustva. I dok
je i zakasnjeli oprez bolji od nikakvog, sada bi
se trebalo ubrzati razmatranje implikacija koje
sa sobom nosi privatno osiguranje, kao i do-
noSenje novih propisa.

III. Reforma mirovinskog sustava

(23) Mirovinski sustav Hrvatske izloZen je
iznimnim pritiscima, §to se moZe ilustrirati s
dvije suprotne pojave: s jedne strane miro-
vinski izdaci su se tijekom razdoblja 1992-96.
povecali sa 7 na skoro 10% BDP-a; s druge
strane, razina starosnih mirovina izraZenih u
postotku prosje¢ne neto plaée!® smanjila se s
90% u razdoblju 1988-90. na 50% u 1995. godi-
ni; a realna mirovina, unato¢ 30-postotnom
povecanju iz 1993. ¢ini 60% iznosa iz 1990.
(Tablica 7.). Povratkom na mirnodopsko stanje
pritisci za dostizanjem prija$njih mirovina po-
staju sve jaci i mogli bi imati velikog utjecaja
na javne financije. Uz pretpostavku neizmijen-
jenih platnih razina, povratak stope zamjene
na razinu od 60% prosjecne place izazvao bi
kao posljedicu da mirovine progutaju dodat-
nih 3,5% BDP-a, a da doprinosi iz placa skoce
s 20,5 na 28%. Samo jednopostotno povecanje

realnih mirovina iznad stope rasta BDP-a
kostalo bi 1% BDP-a.

(24) Spektakularan pad uéinka mirovin-
skog sustava nije primarno posljedica starenja
stanovniStva Hrvatske. U biti “omjer starosne
ovisnosti” (omjer osoba starijih od 60) tijekom
1990-95. smanjio se s 2,97 na oko 2,66. Demo-
grafska predvidanja ukazuju da ¢e taj koefici-
jent ostati relativno stabilan do 2010., a potom
ée se drasti¢no povecati kao posljedica umi-
rovljenja poslijeratnih generacija.

(25) Znatno upecatljiviji je podatak o rastu
broja mirovinskih korisnika u odnosu na broj
doprinosnika (omjer ovisnosti sustava) tije-
kom posljednjih pet godina. Dok je tijekom
1990. godine svaki radni stanovnik uzdrzavao
u prosjeku 0,35 umirovljenika (omjer koji je
bio relativno stabilan 20 godina), ovaj se omjer
do 1995. popeo na 0,58, §to ga ¢ini jednim od
najviS§ih na svijetu i znatno neuskladenim s
dobnom strukturom Hrvatske. Da su se nasta-
vili trendovi iz razdoblja 1970-90. omjer ovis-
nosti trebao se povecati na samo 0,36. Ono §to
je izazvalo pogorsanje koeficijenta ovisnosti
bilo je masovno smanjenje broja zaposlenih ti-
jekom razdoblja 1991-95. zajedno s preko-
mjerno liberalnom politikom umirovljenja. Ne
samo da su dobne granice za punu mirovinu
relativno niske u usporedbi sa standardima za-
padnih zemalja, osobito za Zene, (60 godina za
muskarce i 55 godina za Zene), veé se, od
1995., bilo Siroke ruke glede ranog i invalid-
skog umirovljenja, $to je u velikoj mjeri ko-
riSteno kako bi se nadomjestilo prilagodavanje
tr¥iSta rada.! Ova dva fenomena - smanjenje
radne snage i “nenormalan” premjestaj od do-
prinosnika na korisnike - obja$njava 60 po-
stotnu i 40 postotnu razliku izmedu pred-
videnih 0,36 i stvarnih 0,58 omjera sustavne
ovisnosti.

Reforma mirovinskog sustava

(26) Hrvatske vlasti morale bi raditi na
smanjenju mirovinskog optereéenja kako kao
postotka od place tako i postotka BDP-a. Ukup-
no opterecenje placa ve¢ je sada veliko i nosi
negativne makroekonomske ucinke, kako na

1% Prosjeéna mirovinska davanja (ukljudujudi starosnu, obiteljsku i invalidsku mirovinu) podijeljcna s prosjeénom plaéom.

16 Pad posebnim je programima poduzeéima dopusteno da, pod povolinim uvjetima, uzmu kredite za, do pet godina, rano
umirovljenje svojih radnika. Broj novih umirovljenika usljed ranog umirovljenja procijenjen je na oko 100.000 ili 20-25 posto
radnih mjesta izgubljenih tijeckom razdoblja. Ova praksa obustavljena je 1994, godine. Rano je umirovljenje, temeljem vaZeéih
propisa, i daljc moguce ali podrazumijeva smanjenu razinu mirovine.

278



Rev. soc. polit., god. IV, br. 3, str. 265-285, Zagreb 1997.

Financiranje javnog sektora...

Tablica 7.
Temeljni pokazatelji mirovinskog sustava

1988. 1989. 1990. 1991. 1992, 1993. 1994.  1995.
Mirovinski izdaci u % BDP-a n.p. n.p. 99 10,1 7.3 7.3 7.4 89
Omijer sustavne ovisnosti
Osiguranicifumirovljenici 32 3,08 2,83 241 2,02 1,93 1,83 1,73
Umirovljenici/osiguranici 0,31 0,32 0,35 0,41 0,50 0,52 0,55 0,58
Omjer dobne ovisnosti* n.p. n.p. 297 2,89 2,83 2,77 2,71 2,66
toa0ety ™ dopincs np. 100 1024 797 495 472 500 507
Neto zamjenski omjer** 90,2 91,0 88,7 74,2 736 7.4 60,6 60,5

*Stanovnici u kategoriji 20-60 godina starosti/stanovnici s vise od 60 godina starosti
** Prosjetna starosna mirovina u postotku od prosjedne neto place

trZiStu rada tako i u pogledu medunarodne
konkurentnosti. Razlog koji stoji iza smanjenja
izdataka na mirovine kao postotka BDP-a vrti
se oko potrebe za poveéanjem domadée §tednje
u Hrvatskoj: kako je za umirovljenike vjerojat-
no da posjeduju veéi kapacitet za potro¥nju od
onih koji zaraduju, veéi udio mirovina u BDP-
u znadi i veéu potrosnju, a manje privatne i po-
duzetnicke §tednje.

(27) Dosadasnje politike nisu bile uspjeine
u ostvarenju ovih ciljeva. Kao $to je prije spo-
menuto, teret prilagodbe na vi§i omjer sustav-
ne ovisnosti u najvecoj mjeri podnijeli su umi-
rovljenici u obliku relativno niZih mirovina, no
doprinosi iz plaéa takoder su se povisilil?, i
neki - ograniéeni - deficiti su ostvareni.!8 Ero-
zija zamjenskih omjera do 1993. posljedica je
inflatornih uskladivanja koja su kasnila za usk-
ladivanjima placa. Kao dio stabilizacijskog pa-
keta iz 1993. Vlada je odluéila obustaviti auto-
matsku indeksaciju mirovina, i nastaviti s jed-
nokratnim uskladivanjima. Tijekom 1994-96.
realno povecanje mirovina - za 30% - pred-
stavljalo je samo jednu treéinu povecanja real-
nih plaéa: kontinuirani pad zamjenskih omjera

suprotstavljen je deterioraciji omjera sustavne
ovisnosti. Tako se izbjeglo povecéanje stope do-
prinosa iz placa. No, realna povienja mirovina
u znatnoj su mjeri nadvisila stopu ekonomskog
rasta tijekom ovog razdoblja, $to je rezultiralo
vi§im mirovinskim izdacima s obzirom na udjel
u BDP-u.

(28) Kako bi sprijecila daljnju eroziju rav-
noteZe mirovinskog sustava Vlada je poduzela
korake. Uzimanje kredita za rano umirovljenje
od strane poduzeca obustavljeno je 1995. godi-
ne. Mirovinski fond takoder je poduzeo mjere
za kontrolu rastucih trofkova invalidskih miro-
vina. Uvedeno je Sestomjesecno razdoblje &e-
kanja, a pojacan je centralni nadzor nad regio-
nalnim uredima koji odluéuju o invalidskim
zahtjevima. I dok bi ove mjere mogle pomoéi u
sprje¢avanju daljnjeg pogorSanja omjera ovis-
nosti unutar mirovinskog sustava, one neée
moéi ukloniti Stetu koja je nastala tijekom
prodlih pet godina. Kratkoroé¢no gledano, jedi-
ni na¢in da se smanje mirovinski izdaci, u vidu
postotka platnog fonda i BDP-a, moZe se po-
sti¢i ako se ogranici uskladenje mirovina sa sto-
pom inflacije. Pretpostavljajuéi rast BDP-a od

17 Efektivne stope doprinosa (ukupne stope doprinosa za mirovine izdvojenc iz transfera) prema Zavodu zdravstvenog osi-
guranja sredinom 1991, povisile su se sa 18,5 na 22%, a potom su 1995. godine spustene na 20,5%.

" Deficiti su tijckom 1991-94. flukituirali izmedu 0,2 0,7 posto BDP-a i financirani su povladenjem rezervi i ograni¢enom
upotrebom privatizacijske imovine prenesene na Mirovinski fond: dividende placane od poduzeéa, prodaja imovine, bilo
posredng ili neposredne (jaméene posudbe koje nisu mogle biti ispladenc u sadadnjoj situaciji Mirovinskog fonda, bez prodaje
jamstva). Samo se 1995. situacija donekle pogorsala. Tada se deficit povecéao na 0,9% BDP-a, a datum isplate mirovina poma-

kao za dva tjedna,
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5% godisnje, primjena ove politike mogla bi
generirati u§tede od oko 2% BDP-a nakon pet
godina. I dok bi ovakva politika mogla biti po-
liticki neugodna, trebalo bi imati u vidu da
sadasnji zamjenski omjeri mogu biti niski u
smislu predratnih standarda Hrvatske, ali ne i
prema medunarodnim mjerilima. Drugim rije-
¢ima, uz manji broj radnika i veéi broj umi-
rovljenika, Hrvatska, ukoliko namjerava kon-
kurirati drugim zemljama, viSe ne moze sebi
priudtiti da bude §ire ruke od drugih zemalja.

(29) No, srednjoroéno gledano, postoji
moguénost djelomiénog preokretanja omjera
sustavne ovisnosti i generiranja dodatne Stedn-
Jje na postojeéim mirovinskim izdacima. Ova
moguénost ostvarila bi se kada bi Vlada prove-
la reformu mirovinskog sustava koja je trenut-
no predmetom razmatranja. U skladu s pro-
duljenim Zivotnim vijekom, godine za stupanje
u mirovinu povisile bi se sa sadasnjih 60 i 55
godina'? na 65 godina za muskarce i 60 godina
za Zene, i sniZzenje davanja za rano umirovljen-
je uskladilo bi se tako da osigura proracunsku
to¢nost. Pored toga, mirovinska formula bila bi
zasnovana na Zivotnoj zaradi?, a ne na naj-
boljih 10 godina. Ove mjere usvojene su ili su
predmetom razmatranja kod vecine reformato-
ra mirovinskog sustava Srednje i Isto¢ne Euro-
pe. No, njihovi pozitivni uéinci mogu se ostvariti
samo progresivno jer su mnogi stanovnici o
kojima ovdje govorimo veé sada umirovljeni.
Stupanj sustavne ovisnosti bi se do 2010. godine
postupno smanjio s 0,58 na oko 0,42 i dostigao
aktualnu razinu do 2035, §to je posljedica sta-
renja hrvatskog stanovnistva. Provedba ovih re-
formi takoder moZe generirati dodatne ustede
nad tekucom potro§njom za mirovine. Moglo bi
se omoguditi smanjenje stope doprinosa iz pla-
¢a sa sadasnjih 20% na 17% do 2000. godine i
15% do 2010. Ovo bi Hrvatskoj omoguéilo
smanjenje mirovinskih izdataka za oko 1%
BDP-a do godine 2000. i 2% BDP-a do 2010. i to
preko usteda koje bi uslijedile nakon primjene
politike inflatornog uskladenja.

Prelaz na viSestupni mirovinski sustav

(30) Kao 5to je predhodno receno, po-
oStrenje kriterija za stjecanje mirovina unutar

postojeceg sustava generiralo bi ustede koje bi
do 2010. godine postupno narasle do iznosa od
2% BDP-a godisnje. Ove ustede mogle bi se
rasporediti tako da se pobolj$aju iznosi mirovi-
ne, umanje stope doprinosa ili financiraju dru-
gi drZavni izdaci ili investicije. Druga mogué-
nost, koju preporuca ovo izvje$ce, sastoji se u
tome da se prostor koji se postupno ostvaruje
reformom ovakvog sustava financiranja upo-
trijebi za financiranje, srednjoro¢no gledano,
tro§kova koji bi bili vezani uz uvodenje ob-
vezno potpuno financiranog?' elementa (ili
drugog stupa) hrvatskog mirovinskog sustava.

Dizajniranje dvostupnog sustava

(31) Pozorno planiranje i provedba prijela-
za na viSestupni mirovinski sustav predstavlja
osnovu uspjeha reforme mirovinskog sustava.
Novi sustav morao bi biti u stanju generirati
odredene pozitivne ucinke, ¢ak i u razdoblju
tranzicije, i u isto se vrijeme pokazati prihvat-
ljivim s fiskalog stajaliSta. Ovo ne predstavlja
lak zadatak, jer bi agresivna strategija reforme
kratkorotno mogla opteretiti javne financije i
preko prihvatljivog stupnja, dok bi s druge
strane prekomjerno postupna strategija sa so-
bom nosila iznimno male koristi tijekom prvih
godina primjene, ili bi ¢ak mogla donijeti su-
protni uéinak.

(32) Agresivna strategija mogla bi podra-
zumijevati prijelaz svih radnika na novi potpu-
no financirani stup koji bi dobivao, recimo, po-
lovicu sadasnjih doprinosa, uz istovremeno po-
Stivanje tekucih mirovinskih obveza i akumuli-
ranih prava sadasnjih radnika na buduée miro-
vine. Vlada bi se suotila s problemom financi-
ranja, jer bi se doprinosi iz placa smanjili s oko
10 na 5% BDP-a, i vie ne bi bili u stanju pokri-
ti troSkove trenutno vazeceg sustava. Kako bi
se financirala oba stupa i izbjegla nepodnolji-
va opterecenja na place, Vlada bi se trebala
okrenuti opéem oporezivanju i/ili usvojiti znat-
no veéi fiskalni deficit i financiranje kroz izda-
vanje obveznica. Oba ova rjeSenja, u zahtjeva-
noj veli¢ini, mogla bi se pokazati problema-
tinim. Financiranje kroz opée oporezivanje
doprinijelo bi poveéanju visokog poreznog op-
terecenja, povisilo marginalne porezne stope, i

19 Dob odlaska u mirovinu poveéavala bi se za Sest mjeseei godiSnje tijekom narednog razdoblja.

2l Inicijalno, od 1970, na ovamo (iz razloga raspoloZivosti podataka o pladama).

2 Temeljem “potpuno financiranog pristupa”, mirovinski trofkovi potpuno su “financirani” financijskom ili stvarnom imo-
vinom, koja je nabavljena iz fondova doprinosa, a ne potraZnjom prema sadasnjim radnicima. Prelaz na potpuno ili djelomicno
financirani sustav stoga izaziva problem “dvostrukog pla¢anja”™: doprinosi sadasnjih radnika viSe nisu u potpunosti raspoloZivi

kako bi se financirali izdaci sadasnjih umirovljenika.
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stoga bi dobiti bile upitne. S druge strane, ma-
sovno povecana kolifina drZavnih obveznica,
iako bi u principu djelomiéno mogla biti u skla-
du s potraznjom novog mirovinskog fonda,
mogla bi se pokazati neprovedivom, ili bi pak
kod investitora mogla uvesti element rizika i
komplicirati pitanje zaduZenja.

(33) Na drugoj strani postupna strategija
izbjegla bi da se srednjoro¢no poveéa fiskalno

opterecenje, i uvela bi drugi stup nakon §to se
reformom postojeeg sustava ostvare dostatne
uitede. Smanjenje stopa doprinosa na oko
15% stvarno bi omoguéilo uvodenje drugog
stupa i to bez inicijalnih deficita ili poveéanja
stopa doprinosa. No, trebalo bi proéi desetak
godina kako bi sada$nji sustav generirao po-
trebne ustede, $to bi u meduvremenu moglo
navesti na poviSenje postoje¢ih doprinosa.

—

Okvir 2.: Zasto u mirovinski sustav Hrvatske treba uvesti drugi stup?

Novija istrazivanja mirovinskih sustava® ukazuju na to da uvodenje potpuno financiranog ele-
menta u mirovinski sustav, pored starog sustava koji bi bio proporcionalno reduciran, moze doni-
Jeti tri glavne koristi:

* Prvo, ciljevi interpersonalne preraspodjele/osiguranja, unutar vremenskih usteda, koje se
obi¢no kombiniraju unutar starog sustava, mogu se bolje i jasnije ostvariti razliditim shemama
gdje je svaka od ovih usmjerena na jedan cilj. Bliskim povezivanjem doprinosa uz dobitke za sva-
kog pojedinca, potpuno financirani stup jasno bi se mogao shvatiti kao sredstvo osobne Stednje a
ne oporezivanja. Takoder bi se tako uklonile napetosti koje e za dvadeset godina biti posljedicom
starenja stanovniStva. Smanjenom “prvom stupu” dopustilo bi se da slijedi vise redistributivne
ciljeve, labavije povezujuci doprinose i primanja (npr. minimalno osnovno primanje), uz odrza-
vanje razine necega na §to se u razumnim granicama gleda kao na porez.

* Drugo, uvodenje drugog stupa moglo bi poveéati ukupnu stopu domace Stednje, iako bi se
moglo dogoditi da se uspostavom drugog stupa dogodi smanjenje drugih oblika Stednje. U svakom
bi se sluéaju podstakli tokovi Stednje kojima posreduje financijski sustay, i stoga bi to vierojatno
pomoglo u ubrzavanju izgradnje trZista kapitala u Hrvatskoj. Poveéana Stednja ili financijska
Stednja, i ucinkovitiji financijski sustav, vjerojatno ée povecéati kolicinu i poboljsati preraspodjelu
investicija i stoga buduceg potencijala BDP-a. lako bi eventualna stopa doprinosa morala biti ista
pod Cistim PAYG (“pay-as-you-go” postoje¢i mirovinski sustav) sustavom ili dvostupnim susta-
vom, ova druga politika u znatno ce vecoj mjeri povecati domace bogatstvo, sto treba olaksati po-
trodnju izmedu tada umirovijenog i radnog stanovnitva.

* Trece, viSestupni sustav rasprsio bi sistemske rizike svojstvene mirovinskom sustavu, i to na
dva nacina. Ekonomski, rasprsio bi zahtjeve koji financiraju mirovinske troskove dalje od poreske
osnove i na privredu uopce. Politicki, nesto od posredovanja izmedu generacija dopustilo bi se pu-
tem financijskih trZista, umanjujuci tako zahtjeve koji se moraju ugovarati kroz politicki sektor.

I dok su gore navedeni razlozi potpuno sukladni sa slucajem Hrvatske, postoje i znacajniji
razlozi uvodenja visestupnog sustava:

* Prvo, kao 5to je vec redeno, potreba za povecanjem Stednje i investicija u Hrvatskoj izraZenija
Je nego drugdje, dok su financijska trZiSta takoder na ranijem stupnju razvoja.

* Drugo, s obzirom na znatno opadanje omjera sustavne ovisnosti, djelomi¢no kapitaliziran
sustav nudi potencijal ukupno visih stopa prihoda. Reformirani PAYG-sustav bi dugorocno presao
u 57 postotni zamjenski ekvilibrij. U dvostupnom sustavu gdje 5 do 20% doprinosa inicijalno odla-
zi drugom stupu, dugorocne zamjenske stope bile bi vise (60%) ukoliko bi prihodi od investicija
bili samo 1 posto visi od stvarnog rasta placa. Kada bi realne kamate bile 3% vise od rasta plaéa,
dugoroéne zamjenske stope bile bi i do 70-80%. Ovaj kasniji scenario vjerojatno bi se preveo u
mogucnost pojedinaca da odu u raniju mirovinu.

* Trece, razvoj djelomicno kapitaliziranog sustava ubrzao bi prodaju dioni¢kog portfelja kojeg
trenutno drZi mirovinski fond, i tako ostvario veéu ucinkovitost cijele privrede.

2 UKljutujudi izdanje Svjetske banke: “Izbjegavanie starosne krize”, Svietska banka, 1994,
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(34) Srednje rje$enje moglo bi obuhvacati
djelomi¢an ali nepovratan prijelaz na potpuno
financirani oblik, &iji bi parametri uzeli u obzir
buduée PAYG-ustede, i moguénost financira-
nja dijela prijelaznih troskova s privatizacij-
skim sredstvima. Prema ovom rjeSenju, svi rad-
nici ispod grani¢ne starosti od recimo 40 godi-
na bili bi prisiljeni preusmjeriti polovicu svojih
i doprinosa svojih poslodavaca na drugi stup,
§to bi iznosilo 4-5% ukupnog fonda platne li-
ste, ili oko 2% BDP-a.?* Oni bi ostvarili pravo,
neovisno od njihovog proslog doprinosa, na
ujednacenu mirovinu prvog stupa koja bi za-
mjenjivala 30% neto place. Potpuno financira-
na komponenta davala bi mirovinu koja za-
mjenjuje daljnjih 35% neto place.

Kako financirati inicijalne troskove
tranzicije?

(35) Kao sto je vec receno, bilo kakav pre-
lazak na djelomi¢no financirani sustav neiz-
bjeZno nailazi na optereéenje “dvostrukog pla-
¢anja”, tj. potrebu financiranja obje postojece
obveze prema umirovljenicima i starijim radni-
cima s uspostavljenim oéekivanjima, uz isto-
vremeno koriStenje ukupne ili dijela stope do-
prinosa kako bi se nabavila financijska imovina
koja pridonosi nacionalnoj Stednji i buduéoj
osnovi kapitala, Ovo opterecenje dvostrukog
pla¢anja moZe se olak$ati kombinacijom sma-
njenja obveza prema starom (PAYG) sustavu i
koriStenjem postojeéih sredstava u cilju finan-
ciranja kapitalizacije uspostavljenog stupa. Te-
meljni izazov leZi u tome kako financirati pri-
jelazni raskorak izmedu pocetka novog susta-
va, recimo 1998. godine, i vremena kada kom-
binirani ufinci boljeg ispunjenja obveza i po-
vecanja starosne dobi za mirovinu budu usta-
ljeni. Uz sva ograniéenja, jedino vjerojatno rje-
Senje je primjena privatizacijske imovine dodi-
jeljene, ili namijenjene, Mirovinskom fondu i
ciljevima mirovinske reforme.

(36) Koristenje privatizacijske imovine kako
bi se financirao dio inicijalnih trofkova tranzici-
je. Oko 15% imovine poduzeca u drustvenom
vlasni$tvu, u protuvrijednosti od oko 2 milijar-

de americkih dolara, preneseno je na Miro-
vinski fond. Izvorno su postojale nade da bi
ova imovina mogla stvoriti dovoljno prihoda
kako bi se omogucila potroinja potpunog post-
mirovinskog indeksiranja ifili vi§e inicijalne ra-
zine prihoda. Ova se nadanja nisu ostvarila, a
od samog pocetka i nisu bila realna. Vrijednost
imovine Mirovinskog fonda bila je priblizno
jednaka jednogodi3njoj potro$nji na mirovine.
I pod najpovoljnijim uvjetima, prihodi iz ovog
portfelja nisu mogli preéi 5% godisnje po-
troSnje. Godine 1995. taj je iznos bio 2,1%
ukupne potro$nje na mirovine, $to je takoder
bila naznaka da je imovina tog portfelja u ve-
likoj mjeri bila precijenjena.

(37) Ne samo da vlasniStvo Mirovinskog
fonda nad velikim portfeljom malo popravlja
njegov operativni gotovinski tok, veé je u ve-
likoj mjeri upitno sa stajali§ta uéinkovitosti. S
jedne strane, fondovi kao vladine institucije
nisu u poloZaju, neovisno od toga koliko se sa-
mostalno njima upravlja, zahtijevati da podu-
zeca smanje troSkove, oslobode se perifernih
poslova i opéenito poveéaju dioni¢arsku vri-
jednost. S druge strane, udjeli Fonda Cesto su
znacdajni kao postotak dioni¢kog kapitala ne-
kog poduzeéa i mogu doprinijeti odgodi iteka-
ko potrebne vlastite vlasnic¢ke strukture, kao i
nastanak uéinkovitijeg upravljanja. Po mnogo
¢emu optimalno bi se rjesenje stoga sastojalo u
upotrebi privatizacijske imovine kako bi se fi-
nancirao dio inicijalnih tro$kova tranzicije na
viSestupni mirovinski sustav. Pod pretpo-
stavkom da je trZi$na vrijednost portfelja Fon-
da oko 50% knjiske vrijednosti (kao Sto uka-
zuju stvarne stope prihoda), ova bi imovina
vrijedila oko 5% BDP-a, i mogla bi pokriti 2-3
od 6-7 godina potrebnih za tranziciju. Kada bi
30% dioni¢kog kapitala velikih javnih podu-
zeca bilo upotrebljeno u cilju provedbe refor-
mi mirovinskog sustava, kao §to je navedeno u
Zakonu o privatizaciji, perspektive bi bile ¢ak i
bolje. Udio Mirovinskog fonda u javnim podu-
zecima iznosio bi nekih 10% BDP-a i mogao bi
pokriti dodatnih 5 godina tranzicije. Na ovoj bi
tocki ustede koje generira reforma prvog stupa

2 Nekoliko je pragmaticnih razloga ove diobe: (1) tek nakon 20 ili vie godina akumulacije ova sredstva drugog stupa
pudinju davati znacajan godisnji prihod; (2) cijeli iznos doprinosa onih koji su iznad graniéne dobi nastavija teéi prema starom
sustavu (PAYG), tako odrzavajuci efektivnu stopu doprinosa visom za vrijeme kriticénih, podetnih godina; (3) nezahtijevanjem
od starijih djelatnika da sudjeluju u dvostupnom sustavu na najmanju moguéu mjeru umanjuje se poremedcaje u isCekivanjima

stanovnidtva koje je najvise uloZilo u postojedi sustav.
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bile dostatne da pokriju tro§kove koji rezulti-
raju iz uvodenja drugog stupa.

(38) I dok upotreba privatizacijske imovine
za financiranje troSkova tranzicije djeluje ite-
kako privla¢no, provedba ovog koncepta man-
je je jednostavna. PredloZene su dvije alterna-
tive. Prva bi koristila tu imovinu kako bi di-
rektno kapitalizirala mirovinske fondove dru-
gog stupa. Druga bi ukljucivala prodaju priva-
tizacijske imovine na trZi§tu, gdje bi se prihodi
usmjeravali DrZavnom prora¢unu kako bi ovaj
- uz moguée kaSnjenje - popunio fiskalni pro-
cjep.?

(39) Pristup direkine konverzije. Prema ovom
pristupu, privatizacijska se imovina koja stoji
na raspolaganju za provedbu reforme miro-
vinskog sustava moZe neposredno koristiti ka-
ko bi se financirali ratuni drugog stupa. Ova bi
imovina bila licitirana medu skupinom investi-
cijskih managera, koji bi morali i dio vlastitog
kapitala staviti pod rizik (npr. 10% imovine), i
od kojih bi se jo§ trazilo da profil njihovih 10
postotnih udjela bude jednakim kao i preosta-
lih devedeset posto. Od managera zajednikih
fondova tada bi se oéekivalo da pokrenu
medusobnu trgovinu s drugima, uspostavljaju-
¢i portfelje razli¢itih stilova.

(40) Nakon, recimo, tri godine, temeljna
poduzeca ovih zajedni¢kih fondova morala bi
imati &vrd€e uspostavljene cijene kao i ovi
zajednicki fondovi. Sudionici drugog stupa
pretvorili bi tri godine vrijednosti akumulacije
na svojim zamiljenim radunima u dionice u
ovim zajedni¢kim fondovima drugog stupa. Za
otprilike dodatne Cetiri godine, doprinosi rad-
nika drugom stupu bili bi usmjereni na nabavu
preostalog vlasnidtva Mirovinskog zavoda nad
ovim zajednickim fondovima. Ovo znaé&i da bi
procjep u PAYG sustavu Mirovinskog zavoda
bio ispunjen. Nakon $to su svi udjeli Miro-
vinskog fonda u zajedni¢kim fondovima pre-
neseni na rafune drugog stupa (pretpostavi-
mo, krajem sedme godine), radnici bi morali

izabrati gdje Zele uloZiti svoje buduée doprino-
se drugog stupa.

(41) Pristup rasprodaje. Prema ovom dru-
gom pristupu, drZava bi rasprodala imovinu
koju sada posjeduje Mirovinski zavod ili koja
je namijenjena reformi mirovinskog sustava.
Ova bi se prodaja odvijala kroz razdoblje od
nekoliko godina kako se ne bi rusile trZi¥ne ci-
jene. Pod uvjetom da postoji zasebno vodenje
ove imovine, nije potrebno da postoji istovje-
tan odnos izmedu potreba za financiranjem
PAYG sustava i same prodaje. Ukoliko se pro-
daja odvija relativno brzo, prihodi mogu biti
poloZeni u banke, ukoliko se odvijaju sporije,
moZda se pokaZe potrebnim odredeni stupanj
financiranja od strane drZave. Tijekom ovog
razdoblja likvidacije imovine mudro bi bilo
premjestiti stvarno upravljanje ovom imovi-
nom izvan Mirovinskog fonda, u ruke nekolici-
ne ugovornih upravitelja imovine. Ovo bi
predstavljalo pocetak napustanja upravljanja
poduzeéima od strane drZzave.

(42) Temeljem ovog pristupa nekoliko in-
stitucija drugog stupa moralo bi se odabrati
kroz proces licitiranja, Kao i prema prvom pri-
stupu, pravila moraju biti uspostavljena tako
da upravitelji imovine pod rizikom drZe i dio
vlastitog kapitala. Morat ée se donijeti odluke
glede koli¢ine rizik/nagrada razlike koja ée biti
omoguéena konkurentnim managerima. Podev
od 1998. do 2000. pojedinci s godinu do tri go-
dine vrijednosti akumulacije i vlastitim zami-
§ljenim raCunima drugog stupa podet ée pre-
tvarati te raune u dionice jednog ili viSe
ovladtenih zajednickih fondova drugog stupa.
Potom bi doprinosi drugog stupa i§li neposred-
no u nabavu dodatnih udjela.

(43) Temeljno pitanje vezano uz ovaj pri-
stup jest da li trziSte za hrvatska poduzeéa
mozZe prihvatiti ovu rasprodaju imovine u vre-
menskim okvirima koji su potrebni kako bi se
popunila praznina PAYG sustava, ili pak da li
¢e se imovina prodavati pod velikim popustom
usljed prisutnih nesigurnosti glede hrvatske

*No, pod oba pristupa raéuni novog drugog stupa mogli bi ostati “zamigljeni” za prve 1-3 godine, tj. imovina na ra¢unima
bi predstavljala drZavni dug koji prikuplja trziSnu kamatnu stopu i koji ne moZe biti predmetom trgovine, Nakon podetnog
razdoblja, racuni bi bili pretvoreni u imovinu odredenih mirovinskih fondova drugog stupa. Razlog postojanja ovog poéetnog
razdoblja je dvostruk. Prvo, neovisno o pristupu koji se slijedi, moraju se odabrati manageri imovine mirovinskih fondova dru-
£og slupa, moraju se oformiti i osposobiti nadzorne agencije, a i propisi moraju biti doneseni. Drugo, ukoliko s¢ uspjesnim
pokaZu i drugi trenutno provedeni pothvati u Hrvatskoj, za imovinu koja stoji na raspolaganju za reformu mirovinskog sustava
uspostavit ¢e se solidnija cijena. Tijckom ovog podetnog razdoblja, 5% platnog iznosa odredenog za raéune drugog stupa iglo bi
neposredno Mirovinskom fondu kako bi ovaj financirao postojece isplate.
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Okvir 3.: Tehniéka pitanja reforme drugog stupa

Investicijske smjernice za racune drugog stupa. Odluka ée se morati donijeti o stupnju slobode
koja je dopustena imaocima racuna drugog stupa glede izbora njihovih udjela. U pristupu raspro-
daje, s ovim se u potpunosti suo¢avamo u trenutku kada se pojedincima dopusti izlaz iz njihovih
zamiljenih racuna. U pristupu direkine konverzije, pitanje se postavija rano glede 10% njihovih
racuna i u potpunosti nakon §to je proces konverzije okoncan. Obicno bi mudre politike iskijucile
investiranje u nekretnine, osobnu imovinu ili individualne udjele u poduzeéima: umjesto toga,
racunima drugog stupa bi se dopustilo da investiraju samo u ovlastene zajednicke fondove, ostva-
rujuci tako vecu rasprienost rizika.

Jamstvo drzave za investicije drugog stupa. Jamstvo drZave za racune drugog stupa trebalo bi se
izbjeci, jer je vierojatno da bi moglo izazvati znacajne moralne opasnosti, ili pak dovesti do znatnog
reguliranja od strane drZavnih viasti. No, pitanje jamstva bi se moglo pokazati politi¢ki nezaobi-
laznim kako bi se zajamdilo da dobici prvog stupa budu dostatni, zajedno s iznimno niskim prino-
som od investicija drugog stupa, kako bi dali minimalno odgovarajuce prihode. Mnogi tvrde da je
“relativna” stopa zajamdenog prihoda u Cileu i Argentini bila bezopasna i da je pomogla osigurati
sudjelovanje. '

Invalidski i obiteljski dodaci mogu biti osigurani bilo pod prvim bilo pod drugim stupom. U
kontekstu drugog stupa, sudeéi prema iskustvima u JuZnoj Americi, oko 2-3 postotka bi se moralo
preusmjeriti na osiguravajuca drustva kako bi se nabavila sredstva za invalidske i obiteljske do-
datke. Odluka o ovom pitanju ovisi o tome koliko je osiguravajuce trZiste Hrvatske spremno, za
pretpostaviti je u suradnji s renomiranim europskim firmama, latiti se takvog posla.

Pravila anuiteta. Po umirovijenju, akumulacije s pojedinaénih racuna bile su u obliku anuiteta
ili, alternativno, obrocnih uplata prema predefiniranim Zivotnim tabelama. Za one koji su oZenje-
ni, anuiteti bi bili u obliku neopozivih zajednickih i obiteljskih anuiteta. Anuiteti bi se mogli izda-
vati bilo od jednog osiguravatelja (npr. mirovinski zavodi pokriveni indeksiranim drZavnim ob-
veznicama) ifili od natjecateljskih privatnih osiguravajucih drustava koje se koriste predefiniranim
tabelama anuiteta. Potrebno je posvetiti dostatnu pozornost razmatranju cijene i prednosti do-
pustanju postojanja natjecateljskih izdavatelja anuiteta naspram jedinstvenog zajednickog fonda
anuiteta.

Centralizirano nasuprot decentraliziranom upravijanju. U prvoj fazi reformi postojala bi sre-
disnja obradunska ustanova (klirinska ustanova) za individualne racune, kako bi se maksimalno
umanjili troskovi transakcija koji se sastoje od ubiranja doprinosa, nadzora dosljedne primjene
plaéanja i drugih administrativnih zadataka. Jedna se moguénost sastoji u dodjeli ove funkcije
jasno odredenoj komponenti postojeceg Mirovinskog zavoda. lako bi ova komponenta koristila
prikuplianja i podatke Mirovinskog fonda, na nju bi se vise gledalo kao na agenta ovlastenih fon-
dova drugog stupa. Takoder bi mogla posluZiti kao odredeni ¢uvar/depozitar koji ée nadzirati inve-
sticijsko ponaSanje zajednickih mirovinskih fondova. U nekom kasnijem datumu moglo bi se
odluciti na pomak ka u vecoj mjeri decentraliziranom upravijanju individualnim racunima.

Ova funkcija obracunske ustanove ne bi se smjela mijesati s vladinim nadzorom i propisima
koji upravijaju mirovinskim fondovima drugog stupa ifili drugim financijskim posrednicima. Ove
odgovornosti mogle bi biti odredene u Ministarstvu financija, Komisiji za vrijednosne papire, ili
pak u neovisnom organu kao $to je sluéaj u Australiji, gdje ovaj upravlja kako osiguranjem tako i
mirovinama. Uskladenost s propisima koji se odnose na osiguranje, osobito u podrudju anuiteta,
osobito je kriticna.
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privrede i informativnih praznina koje postoje
u novonastalim trZi§tima. No, barem su tri ve-
like prednosti koje ovaj pristup ¢ine poZeljnim
u odnosu na druge pristupe. Prvo i najbitnije,
on poboljSava kredibilitet drugog stupa. Neo-
visno o otvorenosti preraspodjele i procesa
vrednovanja prvog pristupa, moglo bi se poka-
zati nemoguéim uvjeriti radnike u vrijednost
mirovinskih fondova drugog stupa koji polaze
od portfelja. Naravno, velik dio imovine koju
proda Mirovinski zavod bit ée kupljen od mla-
dih mirovinskih fondova drugog stupa, ali ma-
nageri tih mirovinskih fondova bit ¢e oni koji
¢e odrediti njenu trzi$nu cijenu. Drugo, ovaj ée
pristup u ranom stadiju usmjeriti dodatnu
likvidnost u trZiSta kapitala, ubrzavajuéi tako
razvoj. Napokon, prodaja imovine Miro-
vinskog fonda pokrenut ée “otkljudavanje”
sada zamrznutog trziSta. Veéi dio dionickih
udjela u Hrvatskoj sada je u rukama Fonda za
privatizaciju, Mirovinskog zavoda, banaka, i u
slu€aju drzavnih poduzeéa, neposredno u ru-
kama drzave. Manageri, obi¢no s relativno ma-
lim udjelima u svojim poduzeéima, u stanju su
provoditi upravljanje bilo bez ikakvog uéinko-
vitog nadzora od strane nominalnih vlasnika ili
bez da moraju samostalno ili s partnerima osi-
gurati veéinsku kontrolu. Ukoliko ée se na

hrvatskim trZitima uskoro uspostaviti likvid-
nost, svi trenutni institucionalni vlasnici mo-
raju skupno djelovati.

Zakljucno, prijelaz na financirani drugi stup
u Hrvatskoj zahtijeva preuzimanje etiri temeljne
obveze od strane zajednice:

- spremnost gradana kasne-srednje Zivotne
dobi da rade dulje za istu ili vecu Zivotnu po-
troSnju (4. da tijekom sljedecih deset godina
prihvate povecanje granice za umirovijenje);

- spremnost mladeg stanovnistva da plaéa
viSe doprinose za razdoblja 2003-2020. nego je to
potrebno, a kako bi se podriao reformirani
PAYG sustav s cilijem da akumulira novu Stedn-
Ju u financiranim racunima drugog stupa;

- spremnost medu nositeljima politike, podu-
zecima i pojedincima da povecaju stupanj posti-
vanja doprinosa, kako bi pomogli financirati
racune drugog stupa i moguce blago umanje
ukupnu stopu doprinosa; i

- plan za kvalitetno upravijano koristenje po-
stojece privatizacijske imovine kako bi se finan-
cirali racuni drugog stupa u razdoblju prije 2003.
godine.

Priredio: Vlado Puljiz
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