Materijalno-pravna zastita nezaposlenih u
Hrvatskoj i u odabranim zemljama

Predrag Bejakovic
Institut za javne financije
Zagreb

Izvorni znanstveni rad
UDK: 349.2:331.56(497.5)
Primljeno: rujan 1997.

lako je nezaposlenost u Hrvatskoj uzrokovana drugim éimbenicima nego u zemljama
Europske unije, za nas ¢e biti zanimljiva u ¢lanku iznesena iskustva razvijenih zemalja u
pospjeSivanju trZifta rada, pogotovo materijalno-pravne zastite nezaposlenih. U Hrvat-
skoj su novéane naknade relativno male (ako se iskljuée hrvatski branitelji) i u trajanju
koje je u prosjeku krace nego u drugim zemljama (te moZemo ocijeniti da nemaju desti-
mulirajudi utjecaj na traZenje zaposlenja), ali relativno velik broj korisnika uvjetuje da se
gotovo sva raspoloZiva sredstva u sustavu za zaposljavanje trofe na materijalno-pravau
zastitu nezaposlenih. Hrvatska veé duZi niz godina biljeZi mali udio u DBP-u svih raspo-
loZivih sredstava sustava za zapo$ljavanje, a zbog naraslog problema nezaposlenosti u
Hrvatskoj i na temelju iskustava drugih zemalja u tranziciji (Poljske, Slovenije i Madar-
ske) bit ée nuzno odredeno vrijeme povecati raspoloZiva sredstva za zaposljavanje.

UvOoD

Ratna razaranja, povecana nezaposlenost,
strukturne promjene kroz koje prolazi gospo-
darstvo te narasle potrebe za socijalnu skrb uz
smanjenu gospodarsku aktivnost otezavaju fi-
nanciranje sustava socijalne skrbi u §irem smi-
slu. Kako je nezaposlenost selektivna (a ona je
gotovo determinanta siromastva) i posebno
pogada pojedine kategorije stanovniStva: mla-
de, Zene i stru¢ne radnike, a njome su najvise
pogodeni oni koji duZe ¢ekaju na zaposlenje,
to je potrebna aktivna uloga cijelog drustva u
njenom rjeSavanju. To podrazumijeva da ée u
politici zapoSljavanja i rjeSavanju nezaposle-
nosti biti nuZno i selektivnim i solidarnim mje-
rama, koje ¢e imati potrebnu trZisnu kompo-
nentu, ublaZiti poloZaj najugroZenijih katego-
rija stanovnisStva. Opéepoznato je da se proble-
mi socijalne ugroZenosti veéih razmjera mogu
rjeSavati trajnije i sustavno jedino kroz uspje-
$no gospodarstvo i produktivno zaposljavanje.

Nezaposlenost sigurno nije problem samo
u Republici Hrvatskoj. U posljednjih petnaest
godina nezaposlenost stalno manje ili vise
raste u zemljama Europske unije i postala je
“najozbiljniji problem s kojom se danas susre-
¢u zemlje ¢lanice” (CEC, 1993). U Preporuci
Vijeca Europske zajednice za ekonomsku poli-
tiku naglaSeno je da temeljni cilj razvoja ze-
malja ¢lanica i EZ u cjelini mora biti porast za-
poslenosti, odnosno podr§ka zapoéetom opo-
ravku i njegovom jacanju kao temelju za po-

rast zaposlenosti. U 1996. godini u Europskoj
uniji bilo je 18,8 milijuna ljudi prijavljeno kao
nezaposleno, §to znaci da je stopa nezaposle-
nosti 11,4 posto (OECD, 1996). Procjenjuje se
da je broj ljudi koji traZe zaposlenje ¢ak i veci
od sluzbene statistike (Symes, 1995). Izmedu
pojedinih zemalja ¢lanica kao i unutar pojedi-
nih podrudja iste zemlje postoje velike razlike,
kako u razini nezaposlenosti, tako i u strukturi
osoba koje su izvan svijeta rada.

Tako se ne moZe reci da je nezaposlenost u
Hrvatskoj uzrokovana istim éimbenicima kao
u zemljama Europske unije, sigurno ée dobro
doéi iskustva razvijenih zemalja u pospjeSivan-
ju trZiSta rada. Pritom posebni naglasak treba
staviti na mjere pasivne politike zaposljavanja
(materijalno-pravnu zastitu nezaposlenih) i
osposobljavanje nezaposlenih. Za razvoj Hr-
vatske kao samostalne socijalne drzave, unato¢
poratnoj obnovi i problemima restrukturiranja
gospodarstava, analiza i moguéa primjena
nekih pozitivnih iskustava drugih zemalja mo-
Ze biti od neprocjenjive koristi. Rije¢ je o uste-
di potrebnih sredstava i vremena, u kojem ce
se planirane promjene Sto brZe i uspjesnije
provesti.

Vise je autora isticalo nezaposlenost kao
opasnost po zdravlje (Smith, 1985), a nedavna
istraZivanja Fadaie-Tehrania (1989) te Meera i
Jayakumara (1995) utvrdila su da je nezaposle-
nost i znacajna odrednica u objasnjavanju raz-
li¢ite razine kriminala u SAD-u i Maleziji. Dok
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razmi$ljamo o potrebi veée drustvene solidar-
nosti i aktivnosti u rje§avanju nezaposlenosti,
dobro je da se podsjetimo rijeti Josepha
Schumpetera (1981) koji kaze: “Bez obzira da
li je trajna ili prolazna, da li se pogorava ili ne,
nezaposlenost je sigurno velika pokora, i to je
uvijek bila. Ipak, drZim da prava tragedija nije
nezaposlenost per se, ve¢ nezaposlenost plus
nemoguénost prikladne skrbi za nezaposlene”.

SOCIJALNA POLITIKA I
(NE)ZAPOSLENOST

Socijalna politika i politika zaposljavanja
mogu imati odlu¢ujuéi utjecaj na stupanj na-
rulavanja uvjeta Zivota koji nastupa kao po-
sljedica nezaposlenosti, kao i na ublazavanje
teSkoéa izazvanih produZavanjem nezaposle-
nosti i nemoguénoséu radnog aktiviranja. Ako
se nezaposlenost uspijeva zadrZati na niskoj
razini, postojat ée manje razlike i nejednakosti
izmedu pojedinih grupa unutar radne snage:
zaposlenog i nezaposlenog stanovniStva. Ako
je stopa nezaposlenosti niZa dru$tvo moze
lak3e zastititi posebno pogodene osobe (starije
radnike ili teZe zapogljive kategorije nezapo-
slenih) od dugotrajne nezaposlenosti. Otkada
je nezaposlenost u drugoj polovici 70-ih godi-
na pocela naglo rasti, postalo je oéito da je
samo manji broj zemalja u stanju izgraditi po-
trebne politicke odnose u drustvu i provesti
mjere koje zadrZavaju nezaposlenost na niZoj
razini. Ekonomski razvoj, ponuda rada, infla-
cija, nadnice i cijene mogu tek u manjem opse-
gu objasniti razlike u nezaposlenosti izmedu
pojedinih zemalja.

Vide autora navodi da ne postoji “pri-
rodna” ili “neizbjeZzna” karakteristika u veli-
kom porastu nezaposlenosti (Therborn, 1986;
Jensen, Larsen i Olofsson, 1987). Odluéujuéi
¢inilac kojim se moZe objasniti porast i stupanj
nezaposlenosti sigurno je postojanje ili odsut-
nost “institucionalizirane aktivnosti” za osigu-
ranje pune zaposlenosti. Iako se zemlje poput
Svedske, Norveske, Svicarske, Austrije i Japa-
na znacajno razlikuju po gospodarskom raz-
voju, kulturi i uvjetima koji vladaju na trzistu
rada, sve su postigle visok stupanj drustvenog
dogovora i odlunosti da suzbiju nezaposle-
nost. Odlu¢nost da se osigura puna zaposle-
nost uspjeino je ugradena u politi¢ki i eko-
nomski sustav i to ponajviSe drzavnom kontro-
lom ponude i potraznje rada. U Svedskoj se to
¢ini “pozitivno”, u obliku koritenja javnih in-
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vesticija i mjera zapogljavanja, a u Svicarskoj
“negativno”, otpuStanjem stranih radnika.
(Therborn, 1986; Lawson, 1986).

Therborn (1986) smatra da “nezaposlenost
sigurno nije jedinstvena. Ona se razlikuje po
tome kako su njome pogodene pojedine dru-
Stvene grupe, po duZini trajanja i po ekonom-
skim posljedicama za pogodene osobe”. Gosta
Esping-Andersen (1990) Zelio je ustanoviti ra-
zliCitost u rjeSavanju pitanja nezaposlenosti u
pojedinim drZavama. Usporedivao je dugotraj-
ne prosjecne stope nezaposlenosti ponderira-
ne sa stopama aktivnosti stanovnistva, tako da
su drzave s niskim stopama aktivnosti bile
“kaZnjene”, a one s visokim “nagradene”. Re-
zultati istraZivanja pokazali su da je puna za-
poslenost u najveéoj mjeri pitanje politi¢ke vo-
lie. Medu ostalim, drzava moZe poveéanim za-
posljavanjem u javnom sektoru u znadajnoj
mjeri ublaZiti akutnu nezaposlenost. Poveéana
zaposlenost u javnom sektoru nije funkcija bo-
gatstva (domaceg bruto proizvoda po stanov-
niku) niti porasta domaceg bruto proizvoda,
ve€ gotovo iskljucivo mobilizacije lijevih poli-
tickih snaga.

Lawson (1986) smatra da se u Europi
mogu razlikovati Cetiri vrste nezaposlenosti i
mjera koje se poduzimaju da se ona suzbije. U
prvoj su skupini zemlje, poput Velike Britani-
je, s velikom nezaposleno$éu koja u prvom
redu pogada negativno selekcionirane grupe
unutar radne snage. U drugoj su skupini zem-
lje, poput Nizozemske, s masovnom nezapo-
sleno8¢u koja je, za razliku od Velike Britanije,
ublaZena opéom materijalnom pomoéu neza-
poslenim osobama: U trecoj su skupini zemlje
poput Belgije, Francuske, Njemadcke i Italije u
kojima nezaposlenost posebno pogada pojedi-
ne kategorije radne snage: mlade, radnike
pred mirovinom, Zene i nacionalne grupe. U
navedenim kategorijama Cesta je dugotrajna
nezaposlenost, a novtana naknada uglavnom
je ograni¢ena na godinu dana. U &etvrtoj su
skupini zemlje, poput Danske, u kojima je,
prema sluzbenim podacima, za§tita za vrijeme
nezaposlenosti bolje rijeSena nego u drugim
europskim drZavama. U Danskoj se znadajni
napori ulazu u ublaZavanje nezaposlenosti
mladih i razrjeSavanje dugotrajne nezaposle-
nosti. Vecina nezaposlenih dobiva nov&ane
naknade u priliéno visokim iznosima,

U pogledu socijalne zaStite u $irem smislu
(kao cijene za ofuvanje socijalnog mira) kao i
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ucinkovite politike i trZi§ta rada, dosta se éesto
postavlja pitanje da li i u kojoj mjeri (relativno
izda$ne) naknade koje primaju nezaposleni
djeluju kontraproduktivno na traZenje zapo-
slenja i veu spremnost na zaposlenje, kao i na
prostornu i profesionalnu mobilnost. Ako se
relativno visoka razina nadnica u Europi u od-
nosu na SAD optuzuje kao brana koja onemo-
gucava stvaranje veceg broja radnih mjesta, da
li se moze tvrditi da su novéane naknade do-
datni €inilac koji narudava trZiste rada Starog
kontinenta? Burtless (1987) navodi &etiri as-
pekta nov€anih naknada za vrijeme nezaposle-
nosti koji mogu utjecati na nezaposlene. To su
dostupnost naknade, izda$nost (visina) nakna-
de, trajanje naknade i napori vlasti da sprije¢e
lijenost. Studija naknada i nezaposlenosti za
Veliku Britaniju, Francusku, Njemacku, Sved-
sku i SAD pokazala je da “niti razlike izmedu
pojedinih zemalja u razini nezaposlenosti, niti
razlike u kretanju nezaposlenosti mogu u pot-
punosti objasniti iznose koje dobivaju nezapo-
sleni, iako je u Francuskoj naknada iznosila
¢ak 83 posto prethodne nadnice ili plaée”. Ber-
tolini i Blanchard (1990) takoder nisu nasli ni-
kakvu povezanost izmedu novéanih naknada
nezaposlenih i razine nezaposlenosti u Spa-
njolskoj. Studija nije pokazala da novéane
naknade nemaju znacenje, ve¢ je samo bilo po-
sve jasno da one nisu glavni uzrok nezaposle-
nosti. Atkinson i Micklewright (1991) u anali-
zama studija koje su se bavile proucavanjem
novéane naknade ustanovili su da je najveca
paznja u njima bila posveéena visini postotka
novéane naknade u odnosu na prethodnu nad-
nicu ili plaéu. Cini se da spremnost za
ukljudivanje i prihvacanje mjera osposoblja-
vanja i usavrSavanja raste ako se visina nov-
¢anih naknada izjednacuje s iznosima koje do-
bivaju polaznici programa prekvalifikacije
koje organizira drzava. Veéina analiza zane-
maruje utjecaj duljine Kkoritenja nov&ane
naknade na nezaposlenost. Atkinson (1986) je
ustanovio statisticki znacajnu povezanost iz-
medu trajanja nezaposlenosti i duZine koriste-
nja novéane naknade. Cinjenica je da pro-
sje¢no koritenje novéane naknade traje tri do
Cetiri puta duZe u Njemackoj, Britaniji i Fran-
cuskoj nego u SAD. To bi moglo biti i
objasnjenje zasto je dugotrajna nezaposlenost
mnogo &edéa u Europi. Udio dugotrajno neza-
poslenih medu onima koji traZe zaposlenje
1994. g. je u 12 zemalja Europske Unije izno-

sio 48,1%, u SAD 12,2% i u Japanu 17,5%
(OECD, 1995).

U SAD se ¢esto ¢uje miSljenje da visoke i
dugotrajne novéane naknade demotiviraju ne-
zaposlene u aktivnijem traZenju zaposlenja.
Stoga je zanimljivo upozoriti na rezultate istra-
zivanja "Panel Survey of Income Dynamics -
PSID". IstraZivanjem se pokus$alo ispitati u ko-
jem razdoblju nezaposlene osobe nalaze posao
ili ponovno pocinju raditi na starom poslu
(Katz i Meyer, 1990). Ustanovljeno je da medu
osobama koje nisu korisnici novéane naknade
stopa ponovnog zapoSljavanja opada s duZi-
nom nezaposlenosti, pribliZzno jedan postotni
poen tjedno nakon tridesetog tjedna trajanja
nezaposlenosti. Medu onima koji su primali
bilo koji oblik pomoéi ili novéane naknade
utvrdeno je da stopa zaposljavanja takoder
opada u prvih osamnaest tjedana nezaposleno-
sti, a nakon toga znaéajno raste u razdoblju od
25. do 40. tjedna nezaposlenosti. Katz i Meyer
utvrdili su da ponovno zaposljavanje ili rad na
novom poslu najéesée zapodinju u tjednu kada
isti¢e pravo na nov¢anu naknadu ili u kratkom
razdoblju nakon toga. Po isteku prava na
nov¢anu naknadu manje su Sanse da ée neza-
poslena osoba poceti raditi stari posao, ali ona
i dalje traZi novo radno mjesto. Analizirajuci
osobe kojima je isteklo pravo na novdanu
naknadu, ustanovljeno je da priblizno 25% na-
laze posao unutar ¢etiri tjedna od prestanka
prava. U roku od Sest tjedana to uspijeva jo§
15%, ali uglavnom isto tako na slabije pla-
¢enim poslovima u odnosu na one koji su rani-
je naéli posao.

Cilj razmatranja materijalno-pravne zasti-
te nezaposlenih, posebice nov¢anih naknada,
treba biti predlaganje i ostvarivanje institucio-
nalnih okvira i rjeSenja za §to bolju zagtitu ne-
zaposlenih, i njihovo poticanje na aktivno tra-
Zenje zaposlenja i onemogucéavanje zloupotre-
ba. U vecini razvijenih zemalja sustav materi-
jalno-pravne zatite nezaposlenih sastoji se od
dvije razine naknada i pomo¢i. Prva se ispla-
¢uje odredeno vrijeme u poéetku nezaposleno-
sti, u skladu s nacelima osiguranja od nezapo-
slenosti. Druga razina koristi se ako je osoba
nezaposlena duZe vrijeme i u njoj se teZiste
stavlja na nacela socijalne skrbi. U stvarnosti,
ove dvije razine nisu uvijek ¢vrsto odvojene.
Njemacki sustav novéane pomoéi nezaposleni-
ma (Arbeitslosenhilfe) temeljen je na ostvari-
vanju socijalne skrbi, ali visina naknade ovisi o
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prethodnim primanjima. Pravo na novéanu
naknadu u Velikoj Britaniji ovisi o doprinosi-
ma koje je korisnik uplacivao, ali visina nakna-
de nije odredena njegovim prijaSnjim prihodi-
ma. Pojedine se zemlje takoder razlikuju i u
odnosu na novfanu pomo¢ nezaposlenima
(unemployment assistance) koja je ponekad
izdvojena mjera pomo¢i, dok je u pojedinim
drZavama ona dio sustava socijalne pomoci
(odnosno naknada za socijalni minimum). Na
temelju takvih razli¢itih pristupa mogu se raz-
likovati:

1. zemlje u kojima postoji samo sustav osi-
guranja od nezaposlenosti: Italija, Japan i
SAD;

2. zemlje u kojima sustav osiguranja od
nezaposlenosti obuhvacéa i novéanu pomo¢ ne-
zaposlenima: Njemacka, Spanjolska, Francu-
ska, Irska, Svedska, Austrija, Finska i Portugal;

3. zemlje u kojima je sustav osiguranja od
nezaposlenosti povezan sa sustavom naknada
za socijalni minimum: Belgija, Danska, Luk-
semburg, Nizozemska i Velika Britanija.

U svim zemljama pravo na nov&anu nakna-
du ostvaruje se nakon odredenog razdoblja
osiguranja koje se krece od 6 mjeseci u Fran-
cuskoj i SAD do 12 mjeseci u veéini zemalja.
Nakon sredine 70-ih zemlje s jakim sustavima
osiguranja od nezaposlenosti (posebice Nje-
macka, Francuska, Spanjolska i SAD) zbog
povecane dugotrajne nezaposlenosti i nedo-
stataka sredstava u fondovima za osiguranje za
vrijeme nezaposlenosti uvele su neke dodatne
mjere. Poveéano je potrebno najmanje trajan-
je zaposlenja da bi se ostvarilo pravo, i/ili je
trajanje nov¢ane naknade jace povezano s du-
Zinom trajanja prethodnog zaposlenja. U veci-
ni zemalja sada se razlikuje najduZe trajanje
koriStenja nov&ane naknade ovisno o trajanju
prethodnog zaposlenja. Ponekad se u obzir
uzima i dob korisnika (poput petogodiSnjeg
trajanja za starije radnike u Francuskoj i goto-
vo neograni¢eno trajanje za starije radnike u
Belgiji). U Japanu i SAD sustavi materijalno-
pravne zadtite nezaposlenih i pravo na nov-
¢anu naknadu ostvaruju se u skladu s nadelima
osiguranja, tako da su visina i trajanje naknade
jasno odredeni trajanjem prethodnog zapo-
§ljavanja, visinom nadnice i iznosom doprino-
sa. S druge strane, u Velikoj Britaniji, te djelo-
mi¢no Svedskoj i Irskoj, te su veze mnogo sla-
bije, odnosno vise se uvaZavaju nacela socijal-
ne skrbi.
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SUSTAV MATERIJALNO-PRAVNE
ZASTITE NEZAPOSLENIH U
HRVATSKOJ

Materijalno osiguranje za vrijeme nezapo-
slenosti zajaméeno je ¢lankom 57. Ustava Re-
publike Hrvatske, a uvjeti za njegovo ostvari-
vanje propisani su Zakonom o zaposljavanju
("Narodne novine" Republike Hrvatske br.
59/1996).

Nov¢ana naknada jedno je od temeljnih
prava iz radnog odnosa. To pravo stjece neza-
posleni radnik koji u trenutku prestanka rad-
nog odnosa ima devet mjeseci neprekidnog
rada ili dvanaest mjeseci rada s prekidima u
posljednjih osamnaest mjeseci. Od toga je izu-
zeta Zzena kojoj je prestao radni odnos a ima di-
jete koje nije navrsilo godinu dana, ima blizan-
ce, trece i svako sljedeée dijete do tri godine
Zivota, te ima pravo na nov¢anu naknadu do
naznadene starosti djeteta. U skladu s ¢lankom
19. Zakona pravo na nov€anu naknadu nema
zaposlena osoba kojoj je odnos, odnosno slu-
zba prestala: zbog toga Sto je otkazala ugovor
o radu, odnosno sluzbu, osim u slucaju izvan-
rednog otkaza ugovora o radu uzrokovanog
pona$anjem poslodavca; pisanim sporazumom
o prestanku ugovora o radu, odnosno sluZbe;
zbog toga §to na probnom radu nije postigla
odgovarajuée radne uéinke, jer nije poloZila
struéni ispit, odnosno nije zadovoljila tijekom
vjezbenitkog staza; zbog toga Sto je kriila
obveze iz radnog odnosa kao i zbog teske po-
vrede radne obveze, odnosno sluzbene duZno-
sti; zbog neopravdanog nejavljanja na duZnost
ili radno mjesto u roku pet radnih dana uza-
stopce; zbog izdrZavanja kazne zatvora duze
od 6 mjeseci, izreéene mjere sigurnosti, odgoj-
ne ili zatitne mjere u trajanju duZem od 6 mje-
seci; umirovljenjem ili ispunjavanjem uvjeta za
starosnu mirovinu; i zbog potpune nesposob-
nosti za rad prema propisima o mirovinskom i
invalidskom osiguranju.

Novéana naknada pripada nezaposlenom
radniku u trajanju od 78 dana za ispunjavanje
minimalnog uvjeta, do najviSe 312 dana ako je
proveo na radu viSe od 10 godina. Po isteku
razdoblja za primanje novéane naknade pravo
na tu naknadu moZe se produziti u sluéaju bo-
lesti, trudnoée i struénog osposobljavanja. Vi-
sina novCane naknade utvrduje se prema placi
ostvarenoj u punom radnom vremenu u tro-
mjesecnom razdoblju koje je neposredno pret-
hodilo prestanku radnog odnosa i to za prvih
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78 dana koriStenja iznosi 80%, a za preostalo
vrijeme 60% od osnovice (prema prijasnjim
propisima iznosila je 50% od akontacije plaée
u zadnja tri mjeseca). Nov¢ana naknada ne
smije biti niZa od 20% iznosa prosje¢ne ispla-
¢ene place u gospodarstvu Republike Hrvat-
ske prema zadnjem objavljenom podatku, niti
viia od iznosa koji utvrdi ministar ovlasten za
rad uz suglasnost ministra financija. U sije¢nju
1997. najniZa nov¢ana naknada bila je 415,00
kuna; u veljaci 421,60 kuna; u oZujku 435,40
kuna, dok je u cijelom razdoblju sijeéanj-oZu-
jak 1997. najviSa nov&ana naknada iznosila
900,00 kuna.

Novéanu naknadu u 1996. godini koristilo
je 52.912 osoba, 3to je poveéanje za 46,2% u
odnosu na 1995. godinu (Hrvatski zavod za
zaposljavanje, 1997.). U razdoblju od sije¢nja
do ozujka 1997. godine u Hrvatskome zavodu
za zapoSljavanje bilo je prosjeéno mjeseéno
56.468 korisnika novéane naknade, §to je 3,5%
vie nego u istom razdoblju 1996. godine.
Poveéanje broja korisnika nov€ane naknade
uzrokovano je velikim priljevom razvojagenih
hrvatskih branitelja u evidencije sluZbi za za-
posljavanje, te izravnim stjecanjem prava na
nov¢anu naknadu u skladu sa Zakonom o pra-
vima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata
i ¢lanova njihovih obitelji ("Narodne novine"
broj 108/1996.). Osim toga, porastu prosjeéno-
ga broja korisnika novéane naknade uvelike je
prodonio i stalni mjesecni porast broja ostalih
korisnika novéane naknade koji su to pravo
stekli sukladno odredbama Zakona o zapodlja-
vanju.

U skladu sa ¢lankom 28. Zakona pravo na
novéanu naknadu prestaje nezaposlenoj osobi:
ako se zaposli; istekom razdoblja za koje je
imala pravo na novéanu naknadu; umirovljen-
jem ili ispunjenjem uvjeta za starosnu mirovi-
nu; ako postane potpuno nesposobna za rad;
kad ostvari pravo na naknadu po propisima o
mirovinskom i invalidskom osiguranju; nastu-
panjem na izdrZavanje kazne zatvora u trajan-
ju duZem od 6 mjeseci; ako se neopravdano ne
odazove na poziv Zavoda, odbijanjem prvoga
ponudenog zaposlenja koje odgovara zani-
manju i stupnju struéne spreme, znanju i spo-
sobnosti i drugim posebnim uvjetima po-
trebnim za obavljanje poslova ili neprijavlji-
vanjem na oglas, odnosno natjecaj na koji ga
Zavod uputi; ako se neopravdano u dva uza-
stopna mjeseca ne javi Zavodu; osnivanjem

trgovackog drustva ili druge pravne osobe,
pocetkom samostalnog obavljanja djelatnosti
osobnim radom ili profesionalne djelatnosti;
kada navri 65 godina Zivota, ako ispunjava
uvjete za mirovinu po bilo kojoj osnovi. Pravo
na nov¢anu naknadu prestaje i ako se nezapo-
slena osoba koja ne snosi tro§kove obrazovan-
ja odbije ukljuciti u obrazovanje koje je na
istom stupnju struéne spreme organizirao Za-
vod ili ako svojom krivnjom prekine, odnosno
ne zavr§i obrazovanje. Clanak 29. Zakona na-
vodi da nezaposlena osoba moZe ponovno
ste¢i pravo na novéanu naknadu ako od tre-
nutka prestanka prava na novéanu naknadu
ispuni uvjete utvrdene ovim zakonom.

Clanak 30. Zakona odreduje da pravo na
obvezno zdravstveno osiguranje ima nezapo-
slena osoba ako se prijavi Zavodu: u roku od
30 dana nakon prestanka radnog odnosa, od-
nosno sluzbe, obavljanja djelatnosti ili nakon
prestanka primanja nadoknade plaée na koju
ima pravo prema propisima o zdravstvenom
osiguranju; u roku od 30 dana nakon sluZenja
vojnog roka ili nakon nesposobnosti za rad
zbog koje je otpustena s te vojne sluzbe; u roku
od 30 dana nakon otpustanja iz ustanove za
izvrienje kaznenih i prekriajnih sankcija, iz
zdravstvene ili druge specijalizirane ustanove,
ako je bila primijenjena sigurnosna mjera ob-
veznoga psihijatrijskog lije¢enja u zdravstvenoj
ustanovi ili obveznog lije¢enja alkoholiara i
narkomana; u roku od 30 dana po povratku u
Republiku Hrvatsku nakon prestanka rada u
inozemstvu i ako je prije odlaska na rad u ino-
zemstvo bila zdravstveno osigurana u Republi-
ci Hrvatskoj; u roku od 90 dana nakon svrietka
Skolske godine u kojoj je zavrsila redovito §ko-
lovanje, odnosno od dana poloZzenog ispita ako
je prije toga izgubila pravo na zdravstvenu za-
Stitu; u roku od 90 dana nakon sluZenja vojnog
roka, odnosno od dana prestanka nesposobno-
sti zbog bolesti radi koje je otpustena s te vojne
sluZbe, ako je na sluzenje vojnog roka stupila u
roku od 60 dana od dana zavrSetka §kolovanja
u odgovarajucoj ustanovi; u roku od 30 dana
od dana navrienih 15 godina Zivota ako nije
zavrSila Skolovanje, odnosno po svrietku os-
novnog Skolovanja u roku 30 dana od dana
svrietka Skolske godine ako se nije zaposlila; u
roku od 30 dana od prekida $kolovanja osoba
koja je prema propisima o $kolovanju izgubila
poloZaj ucenika, odnosno redovitog studenta
ili je prekinula redovito $kolovanje, zadrzava
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pravo na zdravstveno osiguranje u trajanju od
jedne godine od prekida Skolovanja ako to
pravo ne mozZe ostvariti po drugoj osnovi. Pra-
vo na obvezno zdravstveno osiguranje ima i
nezaposlena osoba koju je Zavod uputio na
struéno osposobljavanje, prekvalifikaciju ili
dokvalifikaciju, a Zavod je obvezan tu osobu
osigurati za slu¢aj nesrece na poslu ili profesio-
nalnog oboljenja.

Prosjecan broj korisnika zdravstvene zasti-
te u 1995. godini iznosio je 149.081 osoba, a u
1996. godini 167.080 osoba, 3to je poveéanje za
12,1%. U razdoblju od sije¢nja do oZujka 1997.
godine u evidencijama sluZbi za zaposljavanje
Republike Hrvatske bilo je prosje¢no mjese-
¢no 181.608 korisnika zdravstvenoga osiguran-
ja, §to je za 10,6% viSe nego u istom razdoblju
1996. godine. Prosje¢ni udio broja korisnika
zdravstvenoga osiguranja u evidentiranoj ne-
zaposlenosti u Hrvatskoj je 64,9%.

Clanak 31. Zakona utvrduje da pravo na
mirovinsko i invalidsko osiguranje ima neza-
poslena osoba koja je ostvarila pravo na nov-
¢anu naknadu po odredbama ovoga zakona i
ispunjava uvjet godina Zivota za stjecanje pra-
va na starosnu mirovinu, dok ne stekne najma-
nji uvjet staza osiguranja, odnosno mirovin-
skog staZa za priznavanje starosne mirovine,
ali najviSe u trajanju 5 godina. Prosjedan broj
korisnika mirovinskog i invalidskog osiguranja
u 1995. godini iznosio je 5.936 osoba, a u 1996.
godini 7.811 osoba, §to je povecanje za 39,6%.

Clanak 36. Zakona navodi da nezaposlena
osoba ostvaruje pravo na doplatak za djecu po
posebnim propisima. Prosje¢an broj korisnika
doplatka za djecu u 1995. godini iznosio je
1.350 osoba, a u 1996. godini 2.676 osoba, $to
je poveéanje za 198,2%.

U sustavu materijalno-pravne zatite po-
stoje i drugi oblici pomoéi nezaposlenim oso-
bama. Tako ¢lanak 37. Zakona navodi da neza-
poslena osoba koju je Zavod uputio na obrazo-
vanje, a koja ne prima novéanu naknadu, ima
za vrijeme tog obrazovanja pravo na novéanu
pomo¢ u visini najnize novéane naknade koju
isplacuje Zavod. Odlukom Upravnog vijeéa
Zavoda mogu se utvrditi i drugi sludajevi i
uvjeti pod kojima se nezaposlenim osobama
prijavljenim kod Zavoda moze odobriti nov-
¢ana pomo¢. Novéanu pomoé je u 1993, godini
koristilo 373 nezaposlenih, a u 1996. godini
295, §to znaci smanjenje za 21%.
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U cilju poticanja prostorne pokretljivosti
nezaposlenih, ¢lankom 39. Zakona se omo-
gucéava da nezaposlena osoba kojoj se posre-
dovanjem Zavoda ili na drugi nacin osigura za-
poslenje izvan mjesta prebivali§ta ima pravo
na jednokratnu novfanu pomoé. Uvjete za
ostvarivanje prava i visinu jednokratne novéa-
ne pomo¢i utvrduje Upravno vijeée Zavoda.

Ako podrucna sluzba ne moze nezaposle-
noj osobi koja je kod nje prijavljena osigurati
zaposlenje u prebivaliStu, a ona sama ili uz
posredovanje nade zaposlenje u drugom mje-
stu, ima pravo u skladu s élankom 40. Zakona
na naknadu putnih ili selidbenih tro$kova od
mjesta prebivaliSta do mjesta zaposlenja za se-
be i ¢lanove uze obitelji. Tim se pravom u
1995. godini koristila 81 osoba, a u 1996. godi-
ni 129 osoba.

U iducoj tabeli dat je pregled kretanja bro-
ja korisnika nov¢ane naknade i zdravstvenog
osiguranja u Hrvatskoj u razdoblju od 1971. do
1996. godine, kao i osnovna struktura potrose-
nih sredstava u sustavu za zapo§ljavanje.

U promatranom 25. godiSnjem razdoblju
broj nezaposlenih u Hrvatskoj viSe se nego
upeterostrucio, ali se jos viSe povecao broj ko-
risnika nov¢ane naknade i zdravstvenog osigu-
ranja, tako da je i znacajno porastao njihov
udio u ukupnoj nezaposlenosti. Zbog navede-
nog povecanja jako je porastao udio sredstava
za materijalno osiguranje nezaposlenih u
ukupnim sredstvima sustava za zaposljavanje,
dok se istodobno smanjio udio sredstava za
pripremu za zaposlenje. Iako su nov¢ane nak-
nade relativno male (ako se iskljuce hrvatski
branitelji) i u trajanju koje je u prosjeku kraée
nego u drugim zemljama (te moZemo ocijeniti
da nemaju destimulirajuci utjecaj na traZenje
zaposlenja), relativno velik broj korisnika uvje-
tuje da se gotovo sva raspoloZiva sredstva u su-
stavu za zapoSljavanje trofe na materijalno-
pravnu zastitu nezaposlenih. Hrvatska veé duZi
niz godina biljezi mali udio svih raspolozivih
sredstava u sustavu za zapo§ljavanje. On se
kretao oko 0,5-0,6% BDP-a. U pojedinim go-
dinama, kao u 1993., on je iznosio svega 0,36%
BDP-a. Istina, u zadnjih nekoliko godina taj
udio stalno raste, te je prema podacima Svjets-
ke banke 1994. godine iznosio 0,50% GDP-a,
1995. godine 0,61% GDP-a i 1996. godine
0,78% GDP-a (World Bank, 1997). Zbog nara-
slog problema nezaposlenosti u Hrvatskoj i na
temelju iskustava drugih zemalja u tranziciji
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Tablica 1.

Broj korisnika noviane naknade i zdravstvenog osiguranja u razdoblju 1971.-1997, godine

1971. 1976. 1981. 1986. 1991, 1996.
Korisnici novéane naknade
(prosjecno mjeseéno) 2.272 4333 4.664 6.917 75.260 52912
Ukupno nezaposleni
(prosjeéno mjesetno) 50.474 83.449 95.800  134.341  264.543  276.290
Udio u ukupnoj nezaposlenasti 45% 4,6% 4,9% 5,2% 28,5% 19.2%
Korisnici zdravstvenog osiguranja
(prosjetno mjesecno) 16.526 31.497 31.9192 49.075 161.070 167.080
Udio u ukupnoj nezaposlenosti 32,5% 33,3% 33,3% 36,5% 60,9% 60,5%
Udio sredstava za materijalno osiguranje
nezaposlenih u ukupnim sredstvima 15% 38% 43% 47,8% 98,7% 92,5%
Udio sredstava za pripremu za zaposlenje
u ukupnim sredstvima 57% 18% 19% 7,5% 0,3% 7,5%

1. UKljueni i hrvatski branitelji kojih je bilo 28.661.
2. Rije€ je o socijalno osiguranim osobama

lzvori podataka:

za 1971. godinu - Republicki zavod za zapo§ljavanje: Zaposlenost, zaposljavanje i djelatnost Republickog zavoda za

zaposijavanje u 1971, godini, Zagreb, 1972.

za 1976. godinu - Republicka samoupravna interesna zajednica za zaposljavanje: Zaposlenost, zaposijavanje i djelatnost
samoupravnih interesnih zajednica za zaposljavanje u 1976., Zagreb, 1977.

za 1981. godinu - Republi¢ka samoupravna interesna zajednica za zaposljavanje: Zaposlenost, zaposijavanje i djelatnost
samoupravnih interesnili zajednica za zaposjjavanje u 1981., Zagreb, 1982.

za 1986. godinu - Savez samoupravnih interesnih zajednica za zapo3ljavanje: Zaposlenost, zaposljavanje i djelatnost sa-
maupravnih interesnih zajednica za zaposijavanje u 1986., Zagreb, 1987.

za 1991. godinu - Ministarstvo rada, socijalne skrbi i obitelji, Zavod za zaposljavanje: GodiSnjak Zavoda za zaposijavanje

1991., Zagreb, 1992,

za 1996. godinu - Hrvatski zavod za zaposljavanje: Godisnjak 1996, Zagreb, 1997.

(Poljske, Slovenije i Madarske) bit ée nuzno
odredeno vrijeme poveéati raspoloziva sred-
stva za zapoSljavanje na 2% do 3% BDP-a.
Tako su u 1992. godini utrofena sredstva za
zaposljavanje u Madarskoj iznosila 3% BDP-a
(pasivne mjere 2,52% i 0,48% aktivne mjere),
u Poljskoj 2% BDP-a (pasivne mjere 1,73% i
0,27% aktivne mjere) (European Community,
1993), a u Hrvatskoj samo 0,53% BDP-a (pa-
sivne mjere 0,45% i 0,07% aktivne mjere)
(World Bank, 1997).

Iako znacajan broj nezaposlenih ne ostva-
ruje nikakva prava u sustavu za zaposljavanje,
aine ocekuje da e tako dobiti zaposlenje ili je

! Radi s¢ o socijalno osiguranim osobama.

¢ak i nesposobno za rad, i dalje ostaje pri-
javljen u zavodima za zapo§ljavanje. Jedan od
razloga je i ostvarenje prava u drugim sustavi-
ma, kao 8to je pravo na naknadu za socijalni
minimum u sustavu socijalne skrbi. Tako je u
skladu s ¢lankom 7. Odluke o socijalni mini-
mum ("Narodne novine" broj 71 od 28. listopa-
da 1992) utvrdeno da nema pravo na naknadu
za socijalni minimum radno sposobna nezapo-
slena osoba koja u vremenu od tri mjeseca pri-
je podnoSenja zahtjeva nije uredno prijavljena
Zavodu za zaposljavanje kao i koja ne prihvati
ponudeni posao ili ponudenu prekvalifikaciju.
Naravno, ne moZe se procijeniti koliko je oso-

? Naveden je ukupan broj korisnika novéane naknade, a od toga je 28.661 (54,29 hrvatskih branitclja.
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ba tako prijavljeno u sustavu za zaposljavanje
samo zbog ostvarivanja navedenog prava, ali
sigurno taj broj nije zanemariv.

Tako bi u reformi trzista rada najvecu paz-
nju trebalo posvetiti aktivnim mjerama (poti-
canju profesionalne i prostorne pokretljivosti
nezaposlenih, uspjesnijem uskladivanju potre-
ba za radnicima i znanja i sposobnosti koje
imaju nezaposleni, uéinkovitijem radu sluzbi
za zapo§ljavanje) i na podrudju pasivnih mjera
(materijalno-pravne zatite) mogu se pred-
loziti:

- subvencije za poslodavce koji zaposle
nezaposlene osobe kojima placaju obvezno
zdravstveno i mirovinsko osiguranje u trajanju
do godinu dana;

- produzavanje trajanja i/ili uvecanje izno-
sa novfane naknade za nezaposlene osobe
koje prihvaéaju prekvalifikaciju i struéno ospo-
sobljavanje;

- oZivljavanje mogucnosti isplate jedno-
kratne nov&ane naknade u cilju poticanja za-
posljavanja.

SUSTAV MATERIJALNO-PRAVNE
ZASTITE NEZAPOSLENIH U DRUGIM
ZEMLJAMA

Belgija

Sredstva iz proraduna rasporeduju se pre-
ko Nacionalnog instituta za socijalnu zastitu
(Rijksdienst voor Sociale Zakerheid, R.Z.S), na
pojedine sluzbe medu kojima je i zaposljavanje
(Rijksdienst voor arbeidsvoorziening, R.V.A).
Pravo na novéanu naknadu (Allocation de
chémage) ostvaruje se nakon 12 mjeseci osigu-
ranja u proteklih 18 mjeseci, odnosno nakon
24 mjeseca osiguranja u proteklih 36 mjeseci.
Ne postoji obvezno razdoblje ¢ekanja na nov-
¢anu naknadu. Naknada doseZe priblizno 60%
prethodne nadnice prije oporezivanja. Trajan-
je nov¢ane naknade ovisi o dobi korisnika i
prethodnom radu, s time da se kasnije sma-
njuje njezina visina.

Danska

Sadasnji propisi omoguéavaju pravo na
novéanu naknadu osobi koja je ¢lan fonda za
osiguranje od nezaposlenosti u trajanju od naj-
manje jedne godine i koja je radila najmanje
26 tjedana u posljednje tri godine. Isti zahtjevi
odnose se na samozaposlene osobe, dok za
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osobe koje su radile nepotpuno radno vrijeme
(part-time) zahtjev iznosi 17 tjedana. Pravo se
ne moZe ostvarivati duZe od 7 godina. U zadn-
je tri godine novéanu naknadu ostvaruju samo
teZe zapogljivi korisnici stariji od 50 godina. To
je zapravo oblik njihovog zbrinjavanja do rani-

" jeg umirovljenja. Osobi koja ostvaruje pravo

na novéanu naknadu nastoji se ponuditi odgo-
varajuce radno mjesto ili program doskolovan-
ja i prekvalifikacije. Pravo na nov¢anu nakna-
du ostvaruje se ako osoba nije nezaposlena
svojom voljom, a visina naknade ovisi o njenim
prija$njim prihodima, s time da ne moZe izno-
siti viSe od 90% prijasnjeg prihoda. Ne postoji
obveza ¢ekanja na ostvarivanje prava na nov-
&anu naknadu. Umanjena naknada isplacuje
se osobama koje su najmanje 18 mjeseci
pohadale program struénog osposobljavanja i
koje su nezaposlene najmanje 13 uzastopnih
tjedana ili koje su bile na sluZenju vojnog roka.
Ako nezaposlena osoba koja je nakon 2,5 godi-
ne i dalje bez posla, a prihvacala je sudjelovan-
je u svim ponudenim programima zapoSljavan-
ja i obrazovanja, ona prima 70%, odnosno ka-
snije 55% od pune naknade (Arbejdsministe-
riet, 1994). Pravo na novéanu naknadu ne mo-
Ze se ostvariti ako je nezaposlenost nastala
zbog §trajka ili je uzrokovana industrijskim
sporom.

Nezaposlene osobe u Danskoj koje nisu
&lanovi fonda za osiguranje od nezaposlenosti,
a nemaju nikakvih drugih prihoda osim djecjeg
dodatka i sufinancirane stanarine, dobivaju
odredenu pomo¢ iz sustava socijalne zastite.
Na zahtjev vlade u zadnjih nekoliko godina
pooétreni su mnogi uvjeti utvrdeni u Zakonu o
socijalnoj skrbi donesenom 1974. U navede-
nom zakonu socijalna pomo¢ bila je regulirana
na razini lokalnih organa vlasti i trebala je is-
punjavati dva osnovna zadatka: prvo, odrza-
vanje Zivotnog standarda korisnika i, drugo, uz
financijsku pomoé, pruZanje savjetodavnih i
drugih mjera kako bi se mijenjali nepovoljni
uvjeti koji su uzrokovali potrebu za pruzanje
pomodi.

Francuska

Francuska preko Nacionalne sluZbe za za-
posljavanje (Agence nationale pour l'emploi -
A.N.PE.) vodi politiku zaposljavanja koja obu-
hvaca evidenciju i zatitu nezaposlenih. Neza-
poslena osoba ima pravo na novéanu naknadu
(assurance chémage) ako je nedobrovoljno ne-
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zaposlena, ako je voljna i sposobna za rad, evi-
dentirana u sluzbi za zaposljavanje, mlada od
60 (uvjetno 65 godina) i ako je bila odredeno
vrijeme osigurana protiv nezaposlenosti (naj-
manje Sest mjeseci). Postoje razliéiti oblici za-
konske novéane naknade (uobiéajena, uman-
jena i produZena) te naknada na temelju soli-
darnosti. Uobi¢ajena novéana naknada ostva-
ruje se na temelju osiguranja u trajanju od 6
mjeseci u zadnjih 12 mjeseci prije nastanka
nezaposlenosti, ili 12 mjeseci u zadnjih 24 mje-
seca, odnosno 24 mjeseca u prethodnih 36
mjeseci. Ovisno o duZini osiguranja duZina ko-
riftenja naknade kreée se od 4 do 27 mjeseci (s
time da se za teSko zapodljive osobe i starije
osobe moZe produziti do 60 mjeseci), a njen
iznos od 40% prethodne nadnice jo§ se uve-
¢ava za odredenu pausalnu svotu (44,29 FF po
danu obrac¢una). Umanjena novéana naknada
namijenjena je osobama koje ne ostvaruju pra-
vo na uobifajenu naknadu, a produZena stari-
jim osobama ili osobama lofeg ekonomskog
poloZaja. Naknada na temelju solidarnosti
uglavnom se usmjerava na pomoé dugotrajno
nezaposlenim osobama.

Irska

Nov¢ana naknada u Irskoj isplaéuje se iz
fondova u koje uplaéuju poslodavci i zaposle-
ni. Pravo na naknadu ostvaruje se nakon $to je
osoba najmanje 39 tjedana uplaéivala dopri-
nos. Za uobi¢ajenu novéanu naknadu (Unem-
ployment Benefit - UB) obvezno je ¢ekanje na
ostvarivanje prava u trajanju od 3 dana, dok se
dodatak na temelju uplate (Pay-related Benefit
- PRB) mora &ekati 3 tjedna, odnosno 6 tjeda-
na ako je osoba svojevoljno nezaposlena. Uo-
bi¢ajena naknada (UB) isplacuje se u pausal-
nom iznosu od 61 irsku funtu tjedno uveéanom
za 12%, a dodatak (PRB) ovisi o visini uplata i
kreée se u iznosu od 97,5 do 220 irskih funti
tjedno. Uobicajena naknada (UB) isplaéuje se
do 390 dana, a dodatak (PRB) do 375 dana. Za
osobe mlade od 18 godina uobi¢ajena naknada
(UB) traje do najvi$e 26 tjedana. Ako osoba u
razdoblju ostvarivanja prava na novéanu nak-
nadu navrava 65 godina starosti novéana nak-
nada se isplacuje do godine dana, s time da je
korisnik upladivao najmanje 156 tjedana do-
prinos za nezaposlenost. Nakon pola godine
visina naknade se smanjuje. Od toga su izuzete
dvije vrste korisnika: osobe iznad 65 godina
starosti koje su upladivale najmanje 156 tjeda-

na doprinos za nezaposlenost i osobe mlade od
65 godina koje su u predhodnih 7 godina
uplacivale najmanje 280 tjedana doprinos za
nezaposlenost. Pravo na novéanu naknadu se
ne ostvaruje ako je nezaposlenost posljedica
Strajka ili industrijskog sukoba. Pravo ostva-
ruje osoba koja je nezaposlena zbog $trajka, ali
u njega nije bila neposredno ukljuéena. Pravo
na novfanu naknadu takoder nemaju osobe
koje su same prekinule posao ili su nezaposle-
ne svojom krivnjom, koje su odbijale ponudeni
posao ili koje ne pokazuju dovoljno volje u
traZenju odgovarajuceg zaposlenja. U zadnjem
slu¢aju ukidanje prava moZe trajati najvise 6
mjeseci.

Nizozemska

Pravo na novéanu naknadu (Werloosheids
Uitkering - WW) ostvaruje se nakon najmanjeg
osiguranja u trajanju 26 tjedana u posljednjih
12 mjeseci koji su prethodili nezaposlenosti.
Ne postoji obvezno razdoblje éekanja na nov-
¢anu naknadu. Naknada iznosi priblizno 70%
prethodne nadnice prije oporezivanja (done-
davno je iznosila 80%). Naknada se ostvaruje
od 6 do 54 mjeseca ovisno o prethodnom radu
i godinama korisnika. MozZe se produZiti za jo§
godinu dana, ali je tada u pausalnom iznosu.
Za nezaposlene koji su iskoristili pravo na
novéanu naknadu postoje oblici noviane
pomo¢i, odnosno socijalne pomoéi (Algemene
Bijstandswet - ABW, Rijksgroepregeling Werklo-
ze Werknemers - RWW). Visina pomoéi ovisi o
dobi i ekonomsko-socijalnom poloZaju koris-
nika, te za osobu koja Zivi sama iznosi oko
1243 HFL mjesecno.

Potrebno je istaknuti da je Nizozemska
jedna od rijetkih europskih zemalja koja nije
zabiljezila jaci rast nezaposlenosti u posljedn-
jem desetlje¢u, a u zadnje tri godine stopa
nezaposlenosti ¢ak se i smanjuje (sa 7,6% u
1994. na 6,6% u 1996). Vlada je u suradnji sa
sindikatima i poslodavcima uspjela od 1983.
godine do danas smanjiti udio javnog duga u
DBP-u sa 60% na 50%. Dio tako ustedenih
sredstava utroSen je na pospjefivanje sustava
materijalno-pravne zatite za vrijeme nezapo-
slenosti i na smanjenje doprinosa poslodavaca
u fondove za nezaposlenost, kako bi im ostalo
viSe sredstava za poduzetnitko djelovanje i za-
posljavanje. Nizozemska je pokuSala povezati
fleksibilnost americkog trZiSta rada sa sigur-
noS¢u i zaStitom njemackog trZi§ta. Omogu-
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éeno je da se radnicima koji rade kraée radno
vrijeme od uobicajenog (part-time) pla¢a man-
je nego onima koji rade puno radno vrijeme na
istom poslu. To je pomoglo nizozemskim
tvrtkama da prilagode zapoSljavanje svojim
potrebama kao i povratku nezaposlenih u svi-
jet rada. Sve navedeno, uz relativno mali po-
rast nadnica i centralizirano kolektivno prego-
varanje, omoguéilo je zadrZzavanje nezaposle-
nosti na niskoj razini (The Economist, 1997).

Njemacka

U Njemackoj se radnici koji ne rade a Zele
raditi, ili rade manje od 18 sati tjedno, sma-
traju nezaposlenima i imaju pravo na odre-
dene oblike pomod¢i i zastite. Najveéi dio nov-
¢ane pomo¢i nezaposlenima je novéana nak-
nada koja za nezaposlenu osobu s najmanje
jednim djetetom iznosi 68%, a za ostale 63%
visine prethodne nadnice ili place nakon opo-
rezivanja. DuZina koriStenja ovisi o prethod-
nom stazu i ekonomskom poloZaju radnika, a
krece se od 17 do 52 tjedna; za starije nezapo-
slene produzava se na 104 tjedna. Po isteku
novéane naknade nezaposleni imaju pravo na
novéanu pomoé (Arbeitslosenhilfe) uglavnom u
neograni¢enom trajanju i u visini izmedu 56%
i 58% prethodne nadnice nakon oporezivanja.
Troskovi socijalne zastite u Njemackoj placaju
se iz doprinosa koji se odreduje na temelju:
obra¢unskog iznosa i stope doprinosa. Osnovi-
ca za doprinos je iznos nadnice ili place ostva-
rene iz rada. U ukupnim sredstvima doprinos
poslodavaca i radnika je otprilike pola-pola,
osim kod osiguranja od ozljeda na poslu koje
placaju samo poslodavci. Ako radnik ima vrlo
mali prihod, poslodavac je duzan placati i nje-
gove doprinose. Postoje i posebni fondovi u
koje osiguranje protiv nezaposlenosti i miro-
vinsko osiguranje uplacuju osobe koje same
obavljaju gospodarsku djelatnost. Znacajan
dio sredstava za mirovinske fondove i za nov-
¢ane naknade daje drzava.

Svedska

U Svedskoj je donedavno dosljedno pri-
mjenjivana solidaristi¢ka politika nadnica, re-
striktivna fiskalna politika i progresivno opo-
rezivanje te jak utjecaj drzave na politiku
zaposljavanja omogudili su manju nezaposle-
nost. Medutim, javlja se opasnost od nefleksi-
bilnog, tromog, institucionaliziranog i birokra-
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tiziranog trzi$ta rada. Konzistentnim mjerama
socijalne politike, obrazovanja i zaposljavanja
povezanim s mjerama preraspodjele dohotka i
uspje$nim gospodarskim razvojem od kasnih
50-ih do sredine 70-ih godina znacajno je
smanjeno siromastvo i u Svedskoj i u drugim
skandinavskim drZavama. To je pogotovo va-
7no zbog toga $to veéa nezaposlenost uvjetuje
neravnomjerniju  raspodjelu  pojedinaénog
bruto dohotka ¢ak i u zemlji poput Svedske, u
kojoj postoji velika pomo¢ nezaposlenima i
progresivno oporezivanje dohotka osoba koje
rade. U odnosu na Sjedinjene Ameri¢ke Drza-
ve, Kanadu i Veliku Britaniju $vedski sustav
pomoéi nezaposlenim osobama vrlo je uspje-
$an u ublazavanju njihovog poloZaja i ujedna-
¢avanju prihoda obitelji zaposlenih i nezapo-
slenih. Pravo na novéanu naknadu ostvaruje se
ako osoba nije nezaposlena svojom voljom, a
visina naknade ovisi o prija$njim prihodima.
Clanstvo u sindikalnim fondovima za nezapo-
slene nije obvezno, ali novéana naknada ovisi o
¢&lanstvu. Pravo na novéanu naknadu ne moze
se ostvariti ako je nezaposlenost nastala zbog
§trajka ili je uzrokovana industrijskim sporom.
Postoje 42 sindikalna fonda za osiguranje od
nezaposlenosti koji imaju razli¢ite oblike zasti-
te i doprinosa u skladu s nacionalnim zakono-
davstvom. Fondovi za osiguranje od nezapo-
slenosti financiraju se ¢lanarinama, doprinosi-
ma poslodavaca i sredstvima drzave. U Sved-
skoj se teZiSte stavlja ma aktivhu politiku
zapo§ljavanja (prekvalifikacija, dokvalifikaci-
ja, stru¢no obrazovanje), dok se noviana
naknada primjenjuje tek tada kada se pokaZe
da mjere aktivne politike nisu dovoljne. Pravo
na novéanu naknadu (Arbetsldshetserdttning)
ostvaruje se nakon 12 mjeseci placanja dopri-
nosa, od éega 5 mjeseci mora biti u godini koja
je prethodila nezaposlenosti. Do 1988. godine
postojala je obveza cekanja na ostvarivanje
prava na nov€anu naknadu u trajanju od 35
dana koja je ukinuta 1989. godine i ponovno
vraéena 1994. godine. Visina novéane naknade
iznosi 80% nadnice prije oporezivanja. Nov-
¢ana naknada se moZe koristiti najduZe 60 tje-
dana; a za nezaposlene osobe starije od 55 go-
dina produzava se na 90 tjedana.

Bugarska

Pravo na novéanu naknadu ostvaruje se u
Bugarskoj nakon rada u trajanju od 8 mjeseci u
posljednjih 12 mjeseci. Ostvarivanje prava
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podloZno je “provjeri ponasanja” korisnika i
ako je on samovoljno nezaposlen ili ne pri-
hvaca ponudeno zaposljavanje, moZe biti ski-
nut s prava. Visina nov¢ane naknade iznosi
60% prosjeka nadnice ili place u posljednjih 6
mjeseci, s time da ne moZe iznositi vise od
150% minimalne nadnice. DuZina trajanja
novéane naknade ovisi o duzini rada koji je
prethodio nezaposlenosti: naknada traje naj-
manje 6 mjeseci za osobe koje imaju do pet go-
dina radnog staZa, odnosno najviSe 12 mjeseci
za osobe koje su radile vi§e od 25 godina.

Ako je korisnik spreman polaziti program
struénog obrazovanja ili prekvalifikacije, nak-
nada se moze uvecati za 15%. Naknada se tada
isplacuje za cijelo vrijeme obrazovnog progra-
ma, ali ne duZe od 3 mjeseca od dana prestan-
ka uobitajene naknade. Pravo na naknadu
prestaje ako je osoba odbila odgovarajuéi po-
nudeni posao, prekinula obrazovni program
bez valjanog razloga, poéela pohadati redovno
Skolovanje, ako je na odsluzenju zatvorske
kazne ili vojnog roka, ako je na bolovanju ili
porodiljskom dopustu, i ako je u inozemstvu
duZe od mjesec dana. Prili¢no poteskoéa na-
staje u tumaéenju pojma “odgovarajuéi ponu-
deni posao", §to podrazumijeva posao koji od-
govara obrazovnoj razini i struénim znanjima,
te zdravstvenom stanju nezaposlene osobe,
Ujedno, ponudeno radno mjesto mora biti u
udaljenosti do 30 kilometara od prebivaliita
traZioca zaposlenja i mora postojati javni prije-
voz kojim se moZe doci do posla. Struénjaci
Medunarodne organizacije rada navode da bi
u bugarskim uvjetima stalnog nedostatka
stru¢nih radnika ovako utvrdena zakonska
obveza mogla pomoéi boljem kori§tenju strué-
nih znanja nezaposlenih osoba. Osoba koja je
zavrSila fakultet ne bi mogla biti prisiljena da
prihvaéa zaposlenje za koje je dovoljno samo
srednje obrazovanje (International Labour
Organization, 1994).

Sjedinjene Americke Driave

Sustav materijalno-pravne zaStite nezapo-
slenih u SAD-u uspostavljen je dosta kasnije u
odnosu na razvijene europske zemlje (u razdo-
blju New Deala za vrijeme predsjednika F. D,
Roosevelta) i relativno se sporo razvijao. U
razdoblju od 1960. do 1990. godine sustav ma-
terijalno-pravne zastite u SAD nije se bitnije
mijenjao. Sada je medutim sveobuhvatniji i u
Sirem se opsegu primjenjuju mjere koje su bile

jos u eksperimentalnoj fazi prije trideset godi-
na. Osim u nekoliko drzava u kojima tu zatitu
sufinanciraju i zaposleni, sustav materijalno-
pravne zatite se i nadalje financira od dopri-
nosa poslodavaca. Pravo na novéanu naknadu
ostvaruje se ako je osoba u godini prije neza-
poslenosti radila, ovisno o drzavi, izmedu 14 i
20 tjedana. U veéini drzava novéana naknada
odobrava se najduze do 26 tjedana, ali neke
drzave omogucavaju i duZe kori§tenje. Postoji
obveza &ekanja na ostvarivanje prava na nov-
¢anu naknadu u trajanju od jednog tjedna. Vi-
sina naknade razli¢ita je u pojedinim drZava-
ma i uglavnom iznosi oko 50% bruto nadnice.
U uvjetima recesije i visoke nezaposlenosti u
nekim se drzavama odobrava produZena nov-
¢ana naknada za dodatnih 13 tjedana, odnosno
do ukupno 39 tjedana. U financiranju tog obli-
ka zadtite pribliZzno polovica sredstava izdvaja
se iz drZavnih izvora a druga polovica iz sa-
veznog proratuna.

Udio zaposlenih obuhvaéenih pravima ma-
terijalno-pravne zastite znacajno je porastao s
55,2% 1950. godine, 66,5% 1960. godini,
72,0% 1970. godini, 76,7% 1975. godini do
89,5% 1980. godine (OECD, 1984). Prema po-
dacima Ministarstva rada (U.S. Department of
Labor, 1990), poéetkom 90-ih svi radnici koji
su primali nadnicu i placu bili su pokriveni fe-
deralno-drzavnim sustavom materijalno-prav-
ne zadtite. Drzavne sluzbe obraduju prijave za
koridtenje i isplacuju novéane naknade. Pravo
na odredene oblike novéane pomoéi imaju i
vojni veterani koji su sluzili u ameri¢kim oru-
Zanim snagama, ranije zaposleni u saveznim
civilnim sluZzbama, te radnici koji su izgubili
posao zbog nacionalne trgovinske politike ili
prirodnih nepogoda.

DonoSenjem novih te izmjenama i dopu-
nama postojecih zakonskih akata iz 1991. godi-
ne (prije svega Emergency Unemployment
Compensation Act) razvijen je u SAD-u novi
program pomoéi nezaposlenim osobama
(Emergency Unemployment Compensation Pro-
gram). On omogucava novéanu naknadu iz sa-
veznih fondova u trajanju od dodatnih 13 do
20 tjedana osobama koje su iskoristile ostale
oblike novéane naknade iz drzavnih zakona.
Ujedno je Saveznim zakonom (Federal Unem-
ployment Tax Act) omoguéeno da drzave isp-
la¢uju novéane naknade osobama koje su radi-
le u obrazovanju, a po zavrietku 3kolske godi-
ne su ostale bez posla (Runner, 1992).
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UMJESTO ZAKLJUCKA

Socijalna politika ima zna¢ajno mjesto u
ekonomskom razvoju. Gradani imaju legitim-
no pravo na socijalnu i zdravstvenu zastitu,
obrazovanje itd., a djelotvoran sustav socijalne
skrbi je preduvjet ekonomske uspjeSnosti.
Opasnost od marginalizacije neposredno je
povezana s iskljudivanjem iz svijeta rada. Ne-
moguénost zaposljavanja uvjetuje potencijalnu
marginalizaciju §to, nadalje, narusava neka
osnovna dostignuéa socijalne drzave, posebno
u njenoj drustvenoj funkciji i u ostvarivanju
zapo§ljavanja. Da li ¢e nezaposlenost dovoditi
do trajnog iskljudivanja iz svijeta rada ovisi
medu ostalim i od drzavne aktivnosti u suzbi-
janju nezaposlenosti. Socijalna politika i politi-
ka zapoSljavanja, naravno, ne mogu iskljuéiti
mehanizme trZifta koji uzrokuju nezaposle-
nost i nemogucénost radnog aktiviranja. Odgo-
varajuéom politikom (materijalnom pomodi
nezaposlenima i mjerama na trzi$tu rada - u
prvom redu programima obrazovanja, osposo-
bljavanja i struénog usavriavanja) mogu se bit-
no umanjiti negativni u¢inci nezaposlenosti i
znatno doprinijeti gospodarskom razvoju.

Pristup nezaposlenima kao i osobama ¢ija
su radna mjesta ugroZena treba biti dosljedno
selektivan, jer svi (ne)zaposleni ne trebaju isti
oblik pomo¢i. Najéesce se radi o doskolovanju
nedovoljno stru¢nih radnika ili o prekvalifika-
ciji radnika ¢ija znanja i sposobnosti vie nisu
potrebna. Gotovo sva provedena istraZivanja
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uspjeSan postupak trajnog obrazovanja - od
najranije mladosti do kraja radne dobi - prila-
godenog potrebama dana$njeg svijeta rada i
dovoljno fleksibilnog za rad u buduénosti
(OECD,1996b). Za potrebnu uéinkovitosti
obrazovnog sustava nuzno je planirati potrebe
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trziSta rada. Pojedine vlade prihvatile su i od-
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u procesu stjecanja novih znanja i sposobnosti
i to je dalo dobre rezultate (Ricca, 1988). Po-
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Summary

MATERIAL AND LEGAL PROTECTION OF THE UNEMPLOYED IN CROATIA
AND IN SOME SELECTED COUNTRIES

Predrag Bejakovic

Although it cannot be said that unemployment in Croatia is caused by the same fac-
tors as in the countries of the European Union, it is wise to become familiar with the expe-
rience of the developed countries in introducing changes on the labour market. The em-
phasis must be put on an active employment policy (preparation for employment, voca-
tional guidance, improvement of employment mediation) but equally important is the
material and legal protection of the unemployed. In the last 25 years, the number of
unemployed in Croatia has risen fivefold, but an even higher increase has been in the
number of users of financial compensation and health insurance, so that they have beco-
me a significant portion of the overall unemployment issue. Because of the mentioned in-
crease, the funds for the material insurance of the unemployed in the total funds of the
employment system have also gone up, while, at the same time, the funds for the prepara-
tion of employment have decreased. In spite of the fact that payments of financial com-
pensation are relatively small (if we exclude those to Croatian soldiers) and that they last
for a shorter time than in other countries (so we can say that they do not have a demotiva-
ting impact on the search for employment), a relatively large number of users demand
that all resources in the employment system be spent on material and legal assistance to
the unemployed. For quite some time, Croatia has had a small portion of all the disposab-
le funds for the employment system. Because of the growing problem of unemployment in
Croatia and on the basis of the experience of other countries in transition (Poland, Slove-
nia, Hungary), it will be necessary to increase the available employment funds.
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