KOMENTARI

Hrvatska kao socijalna drzava:
godinu dana poslije

Na Okruglom stolu “Hrvatska kao socijalna
drava”, odrianom krajem studenog 1996. godi-
ne, u desetak referata te u raspravi naznaceni su
glavni problemi s kojima se na planu socijalne
politike suoéava nasa zemlja. Referati su objav-
ljeni u Reviji za socijalnu politiku 3-4/1996., a
rasprava u broju 1 iz 1997. godine.

U ovom broju naseg Casopisa objavijujemo
naknadna zapaZanja desetorice kljucnih sudio-
nika Ofauglog stola o aktualnim problemima
nase socijalne drave.

Marijan Valkovié¢

Inicijativu za pisanje komentara “Godinu
dana poslije” dao je Centar za industrijsku de-
mokraciju Saveza samostalnih sindikata Hrvats-
ke, koji je u posebnoj knjizi pod naslovom
“Hrvatska kao socijalna driava” tiskao deset
uvodnih referata na Okruglom stolu, raspravu te
ove naknadne komentare o socijalnoj politici.

Smatrali smo zanimljivim i korisnim nasim
Citateljima predociti najnovija zapaZanja o soci-
Jjalnoj politici istaknutih sudionika spomenutoga
Okruglog stola.

Urednistvo

Rad i nezaposlenost danas

Danas se Zivot ne da zamisliti bez rada. On
je, kaZe papa Ivan Pavao II. u enciklici o ljud-
skom radu Laborem exercens (br. 3.) “kljuc,
moZda bitni klju¢ cijeloga drustvenog pitanja”.
U Sirokoj lepezi znacenja koje ima rad u Zivotu
¢ovjeka nalazimo vie vaZnih odrednica: rad
kao potreba, put prema vlastitom razvitku,
oblikovanje i prevladavanje svijeta, zvanje i
sluzba, pokora, zadovoljitina i proslava Boga.!
Krscanski nauk o ljudskom radu temelji se bit-
no na antropologiji, prema kojoj ¢ovjek, s jed-
ne strane, radom sudjeluje u BoZjem stvara-
teljskom oblikovanju svijeta. To je ona “objek-
tivna” dimenzija rada. Medutim, u isto vrijeme
covjek radom razvija samoga sebe kao osobu,
u individualnom i drutvenom pogledu. To je
ona “subjektivna”, antropocentriéna strana
rada koja ima prednost pred “objektivnom”.
Stoga, dosljedno, u crkvenom socijalnom
nauku rad ima prednost pred kapitalom u or-
ganizaciji drutvenog i gospodarskog Zivota.

“HOMO FABER” I PROIZVODNI RAD

Ovdje mislimo na rad u naj$irem smislu:
“Rije¢ rad oznacava svako ¢ovjekovo djelovan-

je bez obzira na znadenje i okolnosti toga dje-
lovanja” (Laborem exercens, predgovor). No
ipak takvo Siroko antropolosko shvaéanje rada
kao djelovanje (actio, action, activity, Titigke-
it...) valja suziti na onaj oblik koji je u prvom
redu vrednovan kao rad u suvremenoj indu-
strijskoj civilizaciji. Valja naime imati pred
ofima da rad ima razli€ito znafenje u raznim
civilizacijama. U agrarnoj civilizaciji rad je
drustven u prvom redu preko obitelji kao te-
meljne druStvene i gospodarske ustanove. U
modernom industrijskom i kapitalistickom
drustvu rad je bitno odreden trZiStem. Ljudski
se rad osamostaljuje te se shvaca kao “proiz-
vodni” rad s trZziSnom cijenom.

Moderni oblik ugovorenoga “najamnog ra-
da” (Erwerbsarbeit, privredni rad) kao temeljni
i po mogucénosti trajni izvor prihoda za Zivot
razvija se usporedno s razvojem moderne in-
dustrijske civilizacije. Sama rije¢ “rad” pocinje
se upotrebljavati u tom posebnom znacenju po
prilici na prijelazu iz 18. u 19. stolje¢e. Otad
imamo, s jedne strane, problem kako tom
“trZiStu rada” dati ljudsko lice (pitanje huma-
nizacije rada), jer kao ljudski rad ne bi smio

U1, Hoffner, Christliche Gesellschaftslehre, 6, izd., Kevelaer, 1975., str. 122-127.
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biti novim oblikom ropstva, na §to su upozora-
vali mnogi i prije Marxa, posebice u Fran-
cuskoj.? S druge strane, vidjevsi goleme prodo-
re 19. stolje¢a na znanstvenom i tehnickom
polju, mnogi ¢e biti zapanjeni ovjekovim
uspjesima i njihovim povratnim uéincima na
samoga Covjeka. jek se ponosno shvaca
kao homo faber. U kri¢anskoj antropologiji ti-
jekom minulih stoljeca rad ¢e imati veéinom
pozitivno znaéenje kao moguénost da bi Covjek
mogao opstatii Zivjeti: “Tko nece da radi, neka
i ne jede”, zakljutuje sv. Pavao (2 Sol 3,10).
Imat ée i duhovnu dimenziju, izraZenu u bene-
diktinskom nacelu “moli i radi”. No ipak treba
dodati da je refleksno antropoloski pristup
radu plod novijeg datuma, osobito nakon Dru-
goga vatikanskog sabora.

Uvjeti Zivota utemeljeni na proizvodnom
radu daju pecat modernoj civilizaciji razvijenih
zemalja, a malo-pomalo i cijelom svijetu.
Simptomatiéno je da iste godine kad Adam
Smith izdaje svoje poznato djelo Bogaistvo na-
roda (1776.), u Francuskoj je drzavnik i ekono-
mist Turgot malo prije smrti ukinuo sve
cehovske i trgovacke korporacije, naredbom
koja polazi od toga da uspjeh trgovine i svakog
poduzeéa “zahtijeva sudjelovanje dviju vrsta
ljudi, poduzetnika ... i obi¢nih radnika koji ra-
de za prve na temelju dogovorene plaée”.?
Drasti¢no ¢e se smanjivati rad u primarnom
sektoru gospodarstva, a usporedno s rastom
industrije jo§ ée vi$e rasti podrudje usluznih
djelatnosti,* ali velikim dijelom po modelu
rada u industriji. U pro$lom stoljecu pocet ¢e
se isticati “pravo na rad”,’ §to ¢e uéi i u
medunarodne dokumente.® Louis Blanc ée
1836. zahtijevati da drZava mora osigurati

“pravo na rad”. Politicki i socijalni potresi
naega stoljeéa samo ¢e pojacati, zajedno s
razvitkom znanosti i technologije, isticanje
“prava na rad”. Ono je danas opcenito prizna-
to, samo je pitanje o kakvu je “pravu” rijec i,
posebice, kako ga osigurati.

PROBLEM PROIZVODNOG RADA

No masovna pojava nezaposlenosti u novi-
je vrijeme navodi na preispitivanja. Moderna
znanstvenotehni¢ka civilizacija jednostrano je
prenaglasila rad kao proizvodenje i tako shva-
¢en rad postao je temeljem cjelokupne dru-
§tvene superstrukture. U tom kontekstu imaju
svoju teZinu odredene kritike koje neki upu-
¢uju suvremenoj civilizaciji, na’ primjer E.
Fromm, H. Marcuse i, posebice, Hannah
Arendt.” Veliku korekturu e uéiniti Drugi va-
tikanski sabor u dokumentu Radost i nada i
Ivan Pavao II. u enciklici Laborem exercens,
dajuéi prednost radu pred kapitalom i perso-
nalno-antropoloskim uéincima pred proizvod-
njom, $to je velik izazov osamostaljenom trzis-
nom gospodarstvu.

Danasnja nezaposlenost u industrijski raz-
vijenim zemljama upucuje na temeljite anali-
ze, koje moraju voditi ra¢una o nekim novim
¢imbenicima u danasnjoj civilizaciji: moderne
tehnologije (elektronika, informatika itd.),
globalizacija, ekologija, Zelja za samoodrede-
njem pojedinaca, zaposlenost Zena, kriza soci-
jalne drzave i sve slabija “solidarnost generaci-
j&”, medunarodne migracije itd.

Glavni simptom ne samo promijenjene
uloge rada nego i, ¢ini se, cjelokupnog gospo-
darsko-drustvenog sustava mnogi vide bas u
pojavi nezaposlenosti, s kojom ni bogate i in-

2Veé dvadesetih i tridesetih godina 19. stoljeéa skupina katolika oko lista L' Avenir (Lamennais, Montalembert, Charles de
Coux i dr.) o3tro ée reagirati na socijalne nepravde i bijedu radnika. Philippe Buchez 1829. god. u svojim kritikama i Alban de
Villeneuve-Bargemont u svom Velikom prirucniku kricanske politicke ekonomije 1834, po mi§ljenju Danicla Ropsa nijta ne zao-
staju za Marxom u kritici tada&njih socijalnih prilika. Sam izraz “iskori§tavanje Covjeka po ovjeku” (izvorno potjece, ¢ini se, od
Sait-Simona) upotrijebio je prije Marxa kard. Giraud (Cambrai) 18435. godine.

3 Navodi J. Revel, uz Annales E.S.C., oZujak-travanj 1988., str. 296; usp. B Vallin, Travail, u Dictionnaire de Spiritualité, sv.
XV, Paris, 1991, str. 1243,

* Prema podacima Svjetske banke iz 1992. godine omjer industrijskih proizvoda i usluZnih djelatnosti iznosi u bruto
domaéem proizvodu Njemacke 39:59%, Engleske 36:62%, SAD 29:69%, Japana 41:56%. U Hrvatskoj opéenito omjer u struk-
turi proizvodnih i usluZnih djelatnosti (BDP=100) iznosi 1995. god. 62,12:37,88 (J. Sirotkovi¢, Hrvatske gospodarstvo, HAZU-
Golden Marketing, Zagreb, 1966., str. 122).

R, Krietemeyer, Die Entstehung und Entwicklung des Rechts auf Arbeit, u: Concilium 18 (1982), Heft 12, str, 718-724.

% Internationales Arbeitsamt (Zencva). Das Recht auf Arbeit in internationalen Vereinbarungen, u: Concilinn 18 (1982),
Heft 12, str. 724-728.

" H. Arendt, Vita uctiva, Zagreb, 1991. Inspirativno je njezino razlikovanje izmedu “rada” (lubor), “proizvodenja” (work) i
“djelovanja” (action).
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dustrijski razvijene zemlje ne mogu izi¢i na
kraj.

Bernhard Jagoda, predsjednik nezavisnoga
Saveznog zavoda za rad u Njemackoj (Niirn-
berg), daje neke preporuke i prognoze s obzi-
rom na Njemacku: buduéi da je fizicki nekvali-
ficirani rad najviSe u krizi, treba teZiti za
struénim oblicima rada. Neki oblici rada opa-
daju, dok drugi imaju buducnost (zdravstvo,
izobrazba, socijalne sluzbe, razni oblici savje-
tovanja, mediji, zabava). Sve Ce se vi§e provo-
diti “lean production” i “lean management”.
Samostalan rad (i kao “Telearbeit”), mala i
srednja poduzeca, savjetovanja, specijalizirane
usluge, slobodna suradnja i “umreZeni” rad sve
ée vise prevladavati. Jedva ¢e biti ugovora o
radu za cijeli Zivot. Sve Ce vise vrijediti “ljudski
kapital”, a znanje postaje temeljnim éimbe-
nikom rada u novim prilikama.?

Europska unija u cjelini muku muéi kako
rijeSiti problem nezaposlenosti. Vijee mini-
stara Europske unije pozvalo je i crkve da izne-
su svoje misljenje s obzirom na socijalnu pro-
blematiku (18 milijuna nezaposlenih, 52 mili-
juna siromasnih). "Europska komisija za crkvu
i drustvo”, “Eurodiakonija” (protestantska va-
rijanta Karitasa), Komisija episkopata Europs-
ke unije i Europski karitas (s katolicke strane)
u zajedni¢kom dokumentu vide nezaposlenost
kao glavni socijalni problem, ali za njegovo
rje§avanje potrebne su “promjene u europ-
skim gospodarskim i socijalnim paradigma-
ma”. Pitanje nezaposlenosti treba rjefavati u
cjelini gospodarstva. Rad je temeljna vrijed-
nost, ali uza nj treba gledati i na druge vredno-
te: odgoj i prosvjetu, slobodno vrijeme i kultu-
ru opéenito.”?

Razna je miSljenja u Njemackoj izazvao
zajednicki socijalni dokument Evangeli¢ke i
Katolicke crkve, objavljen u veljaci 1997. pod
naslovom “Za buduénost u solidarnosti i prav-
di”. 1T taj dokument isti¢e problem nezaposle-
nosti u Njemackoj (u sijecnju 1997.: 4,6 miliju-

na). Uz neke konkretne prijedloge (npr. even-
tualno “kracenje i dioba” privrednog rada)
dokument zakljuéuje kako je potrebno “pre-
vladati dominaciju privrednog rada (Erwerbsar-
beit) druStveno priznavajuéi i podrzavajuéi raz-
ne oblike rada, takoder u obitelji i u tzv. do-
brotvornim djelatnostima” (br. 176).

U zagovaranju radikalnijih promjena u
Njemackoj isti¢u se, s demokriéanske strane,
saski predsjednik vlade Kurt Biedenkopf i
Meinhard Miegel, upravitelj privatnog “Insti- .
tuta za gospodarstvo i dru$tvo” u Bonnu i
struénjak na Celu bavarsko-saskog “Povjeren-
stva za pitanja buduénosti”, a pridruZuje im se
i liberalni politiéar Otto Lambsdorff. Navede-
no povjerenstvo navodi: "Danas moZemo pro-
izvesti bruto domaéi proizvod iz 1970. god. za
polovicu tadasnjeg radnog vremena" te nastav-
lja da je 1980. godine "Cetiri od pet zaposlenih
imalo 'normalni radni odnos', dakle puno rad-
no vrijeme. Danas su to samo dvojica od troji-
ce, a za koju godinu bit ¢e to svaki drugi. Go-
spodarski gledano, €injenica je da se u svim
rano industrijaliziranim zemljama smanjuje
znaéenje privrednog vremena u proizvodnom
postupku gospodarskih vrijednosti. Medutim,
sa sociokulturalnog glediSta treba ustanoviti
da raste broj ljudi koji Zele raditi. To je u svezi s
velikim postotkom sposobnih za privredni rad
u domaéem stanovni§tvu i porastom udjela
Zena u privredi". TeZak je problem “Sto smo
nafe druStvo posve strukturirali oko privred-

.nog rada", tumaci M. Miegel."! Nezaposlenost,

kao kriza "ovisnoga" privrednog rada, jest
"glasnik drustvene promjene". Alternative po-
stoje i ne bi smjelo biti razloga za pesimizam,
dodaje sir Ralf Dahrendorf, ali socijalna politi-
ka mora po¢i novim putovima.

I u socijalnom nauku Crkve proucavaju se
suvremene promjene rada, tragom enciklike
Laborem exercens (J. Schasching, M. Spieker,
J.-M. Calvez i drugi). U oZujku 1996. odrzan je
u Vatikanu i poseban simpozij o problemu
rada. Izgleda da se priprema nov crkveni

8B, Jagoda, Arbeits und Berufswelt im Umbruch, u: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 16. X1. 1997, str. B1.

? Konaéni tekst, koji sazimlje i vrednuje stotinjak dokumenata, izraden je u travnju 1997.

0 Fiir eine Zukunft in Solidaritit und Gerechtigkeit. Wort des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland und der
Deutschen Bischofkonferenz zur wirtschafllichen und sozialen Lage in Deutschland, Hannover-Bonn, 1997,

it Usp. Hans-Gerd Heine, Wunsch und Wirklichkeit. Mit Wachstum allein ist das Problem nicht zu lasen, u; Siiddeutsche
Zeitung 24.25./26. prosinca 1996., str. 27. Osvrt na Program zu rast i zaposlenost njemacke vlade iz sijeénja 1996. ("Program u 60
todaka"). Do 2000. godine vlada predvida prepoloviti nezaposlenost. Dok Biedenkopf, Miegel i Lambsdorff drZe da to nije
moguée postici, predsjednik Saveznog zavoda za rad u Niirnbergu Jagoda drZi da je moguce uz odredene uvjete. U listopadu
1997. sluZbeno je objavljeno da u Njemackoj ima 4,3 milijuna nezaposlenih. Migljenje Biedenkopfa i Micgela podrZava i sir Ralf
Dahrendorf, koji je govorio na proslavi 20. obljetnice njihova instituta u Bonnu (FA.Z. 11. 10. 1997, str. 15).
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dokument o radu, a Calvezova najnovija knjiga
o radu i njegovim mijenama bila bi dio pri-
premnih studija.!? Predvidanja nekih ekono-
mista su “halucinantna”, kaZe Calvez: god.
2018. samo 8% aktivnog stanovnistva proizve-
lo bi sve $to je potrebno ljudima na svjetskoj
razini. Pozivajuéi se na ekonomske stru¢njake,
posebice na Jeana-Paula Maréchala, Calvez
navodi dva moguéa rjeSenja: 1. smanjenje i
podjelu radnog vremena, i 2. uvodenje “egzi-
stencijskog”, “bazi¢nog” ili “gradanskog pri-
hoda” (basic income, Grundeinkommen, Biir-

Alica Wertheimer-Baleti¢

gergeld, assegno universale itd.). Veé desetak
godina djeluje i znanstveno udruZenje “Euro-
pean Basic Income Network”. Calvez iznosi
razloge i te§koce i za jedno i drugo rjefenje. U
svakom slucaju pristup radu treba omoguéiti
svima, a socijalna i gospodarska politika mora
priznati novu dimenziju rada: da on ne bude
gledan samo ili u prvom redu kao sredstvo za
proizvodnju dobara nego kao osobni ljudski
rad u Sirokom spektru drustvenog Zivota
(ukljuéujuéi rad u obitelji, odgojni, humanitar-
ni rad itd.).

Smjer demografskih kretanja

Demografske promjene i procesi po svojim
su posljedicama i tijeku dugoro¢ni, tako da go-
dinu dana od ¢lanka “Specifi¢nosti demograf-
skog razvitka u Hrvatskoj i njihove socio-eko-
nomske implikacije”, nakon kojih piSem ove
retke, predstavlja za demografske fenomene
doista nesignifikantno razdoblje. Jer pokazuje
se da se sve demografske promjene i procesi
koji su obradeni u €lanku odvijaju po utvrde-
nom smjeru. Osim toga, valja naglasiti da je
Hirvatska i dalje po demografsko-statistickom
kriteriju razine vitalnih stopa u posttranzici-
jskoj etapi razvitka svog stanovni$tva, sli¢no
kao zapadnoeuropske visokorazvijene zemlje,
a da po razini gospodarskog razvoja znatno za
njima zaostaje.

Ako zelimo podcrtati nastavljene demo-
grafske promjene, slijedi da se ukupan broj
stanovnika iz godine u godinu smanjuje, kako
to kazuju procjene te demografske veli¢ine, ali
se to prije popisa stanovni$tva u 2001. godini, a
ni o promjenama u strukturama stanovnistva,
niti o migracijskim obiljeZjima, ne moZe pre-
cizno kvantitativno iskazati.

Regionalna neujednadenost razmjeStaja
stanovni§tva Hrvatske, potencirana Domo-
vinskim ratom i ratom u Bosni i Hercegovini, i
dalje ostaje problem demografskog i ukupnog
razvoja. Tendencija se nastavlja u pravcu po-

veéane koncentracije stanovnidtva u velikim
gradovima (osim Osijeka - koji je zbog poslje-
dica Domovinskog rata u tom pogledu zaostao
po stupnju koncentracije Ziteljstva).

Prirodno kretanje stanovnistva, koje je od
1991. do 1995. godine bilo negativno, tj. rezul-
tiralo je prirodnim smanjenjem (u apsolutnom
iznosu i po stopi), bilo je jo§ i 1995. godine ne-
gativno (iznos prirodnog smanjenja -354, od-
nosno stopa prirodnog smanjenja iznosila je -
0,1 promila), a u 1996. godini zabiljeZilo je prvi
put nakon petogodiSta 1991-1995. pozitivan
predznak. Od stope prirodnog smanjenja -0,1
promila u 1995., zabiljezZilo je skokovit porast i
to na 0,7 promila u 1996. godini. To se ob-
jasnjava znatnim porastom broja djece izbje-
glica iz Bosne i Hercegovine rodene u inozem-
stvu (koji je u 1996. bio najveéi u cijelom peto-
godistu 1991-1995. i koji je 1996. iznosio
5.593). Da nije bilo tog porasta, prirodno kre-
tanje u Hrvatskoj zadrzalo bi i u 1996. negati-
van predznak (viSe umrlih nego rodenih).

Sljedeéa dinamicka sastavnica ukupnog
kretanja naSeg stanovniStva - migracijski saldo
(neto migracija) - vjerojatno je i dalje, tj. u dvi-
je navedene godine, negativna. Vise se ljudi
iselilo nego uselilo u Hrvatsku, premda se
broj¢ana vrijednost tog migracijskog salda ta-
koder ne moZe procijeniti preciznije prije po-

12 1 M. Calvez, Nécessité du travail. Disparition d’ une valeur ou redéfinition?, Les Editions de I’ Atelier-Editions Ouvrires,

Paris, 1997.
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pisa stanovni§tva 2001. godine, jer Hrvatska
nema tzv. registar stanovniStva. Prema tome, u
dvije posljednje godine ukupan broj stanovni-
ka Hrvatske i dalje se smanjuje (smanjenje je
zapocelo nakon 1991. godine), i to pod utje-
cajem i prirodnog smanjenja stanovnistva i ne-
gativnog migracijskog salda.

Sto se strukturnih promjena ti¢e, u struktu-
ri stanovni§tva po dobi nastavlja se, snagom
demografske inercije, proces starenja stanov-
niStva Hrvatske, koji ée nakon 2000. ojacati, jer
u staratku dob pristiZu brojne generacije
rodene nakon II. svjetskog rata uz produZeno
ocekivanje/trajanje Zivota.

Promjene u ekonomsko-socijalnoj struktu-
ri stanovniStva (prema djelatnosti, zanimanju,
tipu naselja, obrazovanju, itd.) u znatnoj su
mjeri pod utjecajem migracija uvjetovanih ra-
tom pocetkom 1990-ih godina, napose vezano
uz doseljavanje u Hrvatsku stanovnitva iz
Bosne i Hercegovine, koje je prema navede-
nim obiljeZjima bilo na niZoj razini strukturnih
promjena nego stanovniStvo Hrvatske (napose
u pogledu etapnog razvoja stanovni§tva i nje-

Stjepan Zdunié

govih odrednica). U tom su smislu promjene
koje su u tijeku usporenije, kako po djelatno-
sti, tako prema zanimanju i napose prema razi-
ni obrazovanja.

Do znatnih je promjena doslo i dolazi u na-
cionalnoj i konfesionalnoj strukturi zbog rat-
nih dogadanja. Smanjen je tako broj i udjel
Srba, a poveéan - zbog doseljavanja, ponajprije
iz Bosne i Hercegovine - broj i udjel Hrvata.
Istodobno je zbog istih razloga porastao u
Hrvatskoj broj i udjel gradana rimokatoli¢ke
vjeroispovijesti.

Migracije su dakle i u posljednje dvije go-
dine mijenjale i dalje mijenjaju ukupno kre-
tanje stanovniStva, njegove dinamicke sastav-
nice i strukturu stanovniS$tva Hrvatske. Pri
tome mislimo ponajprije na migracije uvjeto-
vane ratom pocetkom 1990-ih godina ne samo
na prostoru Hrvatske veé napose u Bosni i
Hercegovini. Migracija zbog “vanjskog” ¢im-
benika, tj. zbog rata, pokazat ée se u popisu
stanovniStva 2001. godine kao vaZan ¢imbenik
ukupnih i strukturnih promjena stanovni$tva u
Hrvatskoj.

Granice redistributivnih moguénosti gospodarstva

1. Prije godinu dana mogle su se naznaditi
za rjeSenje socijalnog stanja nasih umirovljeni-
ka, nezaposlene populacije, $irih slojeva siro-
masnijeg stanovni$tva sljedece politike:

a) proratunski deficit kao moguéi instru-
ment antirecesijske politike i izvor financiranja
duga drZave umirovljenicima;

b) reforma poreznog sustava kao izvor fi-
nanciranja duga drZave umirovljenicima;

c) restrukturiranje proracunskih izdataka
u korist financiranja socijalno ugroZenih sku-
pina, osobito umirovljenika.

Tragom navedenih politika te ekonomskog
isocijalnog procesa koji se realno zbio tijekom
protekle godine i po dana nameée se potreba
usporedbe pretpostavljenih i realno ostvarenih
politika i procesa. U nastavku se stoga iznose
procjene realnosti pretpostavki, a zatim se
upucuje na konzistentnost tih pretpostavki s
ciljevima politike. Realnost pretpostavki uvje-

tuje "prognosti¢ku snagu" scenarija dogadanja,
odnosno Sanse njegova ostvarenja. Niza ili viSa
prognosticka snaga ne mora znaditi slabu kon-
zistentnost pretpostavki, ciljeva i odabranih in-
strumenata; unatoc konzistentnosti ciljeva i in-
strumenata, moZe se dogoditi veéa ili manja di-
stancija poZeljnog od ostvarenog ekonomskog
i socijalnog cilja. To je uvjetovano stupnjem
realnosti glavne pretpostavke na kojoj je sce-
narij zasnovan. U pro$logodi$njoj analizi to je
visoka stopa rasta BDP-a, koja po sebi implici-
ra sasvim odredenu razvojnu strategiju. Ta
strategija nije mogla biti predmetom nase ana-
lize.

U prethodnom smislu zanimljivi su sljedeéi
nalazi:

Ad a)

Kao jedan od nadina rjesenja socijalnih pi-
tanja naseg drustva odabrano je tzv. deficitno
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financiranje proracunskih rashoda. Deficitno
financiranje pri tome se shvacalo kao instru-
ment antirecesijske politike, kao Sto je to
uobidajeno, sve do prije danasnjih “maastri-
chtskih®“ kriterija, u razvijenim zemljama. S
tim povezano vanjsko zaduZivanje strogo je
uvjetovano, u naznafenom prijedlogu, viso-
kom stopom rasta BDP-a, koja je trebala osi-
gurati relativno jednostavno vraéanje tako na-
stalog drzavnog duga, ukljuéivo tekuce servisi-
ranje kamata, u srednjorofnom razdoblju s
uobi¢ajenim pomakom. Pretpostavljena je po-
trebna stopa rasta od oko 10% u tom razdo-
blju, s pretpostavkom poticanja agregatne po-
traznje. Rezultat realnog procesa je sljedeci:

* stopa rasta BDP-a bila je ispod ili oko
5% u 1996/97. godini; zaduZivanje u inozem-
stvu i u tim se uvjetima poduzelo, i to radi fi-
nanciranja socijalnih programa, uglavnom kao
ratnih posljedica; ukupni dug zemlje porastao
je viSe nego $to bi to dopustila ostvarena stopa
rasta BDP-a, ali je pri tome teku¢i proracunski
deficit ostao u "maastrichtskim" okvirima, tj.
do 3% BDP-a; dodatno zaduZivanje djelomic-
no je udinjeno radi izdataka za dodatne socijal-
ne programe, tako da realno dizanje mirovina
nema "dodatnog" izvora financiranja, a osobito
nema prostora za njihov realni rast od najav-
ljenih 25%, $to bi znadilo povecanje udjela u
pro$logodisnjem BDP-u od barem 1,8 postot-
nih poena; to je gotovo 40% statistickog prira-
sta BDP-a; pokazalo se da je to nerealno visok
postotak; distancija ostvarene stope rasta BDP-
a od poZeljne desetpostotne stope rasta je pre-
velika. Nerealnost poveéanja udjela mirovina
u BDP-u moze se ilustrirati ¢injenicom da
preuzeta obveza restrukturiranja i privatizacije
veéih poduzeca i infrastrukturnih sustava pov-
la¢i rast nezaposlenosti, koja zahtijeva, prema
aranZmanu sa Svjetskom bankom i MMF-om,
dodatne socijalne izdatke od 1,47% BDP-a; taj
je iznos gotovo jednak naznaéenom potreb-
nom povecéanju udjela mirovina u BDP-u.

Zakljuditi valja da uz ostvarenu stopu rasta
BDP-a i financiranje dodatnih socijalnih pro-
grama zbog poveéanja nezaposlenosti, nastale
zbog restrukturiranja, nema prostora za una-
predenje blagostanja bilo koje druge socijalne
skupine naSeg drustva; to pak nameée pitanje
revizije samih aranZmana sa svjetskim financi-
jskim institucijama, i to na na¢in da se utvrde
~ razvojno orijentirani aranZmani s dinami¢nim
stopama rasta, bar u srednjem roku, te da se
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dobije za tu svrhu adekvatna podrika, ako se
pokaZe potrebnom. Ako bi stopa rasta BDP-a
povlacila porast zaposljavanja od barem 1,5%
godisnje, racunano na dana$nji broj zaposle-
nih, poéeo bi se popravljati poloZaj umirovlje-
nika, uz pretpostavku iste stope doprinosa, ali
vrlo sporo, gotovo jedva primjetno. Realan
nadin izlaza iz krize jest smanjenje “omjera
ovisnosti”; on pak ovisi o dinamici rasta; ostva-
rena dosada$nja dinamika rasta preslaba je za
ozbiljniji zaokret.

Konacno, iskazana prognosticka mo¢ pret-
postavke o moguénosti poboljSanja polozaja
umirovljenika na osnovi visoke stope rasta
BDP-a vrlo je slaba, 5to je iskazano prevelikom
distancijom izmedu poZeljne i ostvarene stope
rasta BDP-a. U uvjetima niske stope rasta do
pobolj$anja bi moglo doéi samo uz jaku redi-
stribuciju javnih izdataka drZave, §to je pak
vrlo teko izvodivo zbog otpora drugih socijal-
nih skupina i drZavom zadanih prioriteta.

Ad b)

U reformi poreznog sustava kao moguéi
dodatni izvor financiranja socijalnih izdataka,
posebno mirovinskih, naglasak je bio na no-
vom poreznom obliku, tzv. porezu na kapital-
ski dobitak. Izda$nost tog poreza ovisi takoder
o dinamici rasta gospodarstva odnosno opo-
ravku i izlasku iz recesije. Cijena kapitala (dio-
nica, realne imovine) ovisi o prosperitetu pri-
vrede: u recesiji te cijene padaju, a time se gubi
porezna osnova odnosno porezni prihod; kako
je elementarna pretpostavka izdaSnosti tog po-
reza rast cijena financijske imovine, a za to je
potreban dinamican rast, taj izvor financiranja
mirovina pokazao se nerealnim. U hrvatskim
je tranzicijskim uvjetima nedvojbeno da zbog
presporog oporavka privrede nailazi faza jaceg
pada cijena dionicama ispod nominalne vrijed-
nosti; tek nakon $to se dovrSi proces redistri-
bucije vlasniStva i nastane dugotrajnija faza
prosperiteta na osnovi "kapitalskog dobitka",
mogu se ocekivati neki porezni prihodi. Poje-
dina¢ni uspjeSni slucajevi nece promijeniti
naznadeni trend. Pored toga, administrativna
mo¢ drZave da kontrolira tu poreznu osnovicu
nije osobito velika.

Ad ¢)

Restrukturiranje prorafunskih izdataka
moglo bi jo§ uvijek biti stanoviti izvor podrske
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socijalnim programima opcenito; u tom se
smislu proces restrukturiranja i odvija, ali za
svrhe novih socijalnih kandidata nastalih u rat-
nim prilikama kao §to su ¢asni¢ke mirovine, in-
validski stanovi, obnova reintegriranih podrué-
ja, mirovine udovica branitelja, programi za-
posljavanja bivsih branitelja i sli¢no.

2. ZAKLJUCAK

Potrosnju hrvatskog stanovni§tva, ukljudi-
vo investicije, ve¢ danas inozemstvo kreditira
iznosom u rasponu 6-10% na stvoreni domacdi
bruto proizvod. Domaca proizvodnja u odnosu
prema domacoj ukupnoj potrosnji za taj iznos
je manja. Kredite za tu potro$nju valja u stano-
vitom roku vratiti, 3to se moze samo iz pove-
¢ane proizvodnje. Rast proizvodnje mora biti
dostatan za vracanje posudenog, ali i za rast
domace potrosnje. Za sada je Hrvatska u po-
prilicnom tjesnacu: redistribucijama potro$nje
s jedne skupine u korist druge skupine nase
populacije ne da se uéiniti globalni boljitak.
Nailazi vrijeme vracanja posudenog. Novo po-
sudivanje je rizi¢no sve dok se ne pronade stra-
tegija sa znatno dinamic¢nijim rastom BDP-a
od dosadasnjeg. To je jedina osnova da se
ostvari socijalni i opéi boljitak. Ne dode li do
dinami¢nog rasta, nece biti niti prostora za
nuzni boljitak, a bit ée te§ko odrzati i postojeéu
potroSnju.

Eugen Pusié

Na kraju, postavlja se pitanje je li progno-
sticka snaga analitickog modela zasnovana na
temeljnoj pretpostavci da ciljna varijabla rasta
BDP-a treba biti odlu¢no veéa od postojece,
bar u srednjem roku, zadovoljila i jesu li pred-
lozeni instrumenti bili konzistentni s naz-
nacenim ciljevima socijalne politike. Rezultat
realnog procesa pobija prognosti¢ku sposob-
nost analitickog modela: distancija ciljne vari-
jable prevelika je naspram ostvarene, tj. stopa
rasta BDP-a suviSe je niska. Neostvarena po-
trebna stopa rasta BDP-a suzila je izdaSnost
izvora za financiranje mirovina, i to zbog sma-
njenog broja zaposlenih, ¢ime se jo§ povecao
odnos umirovljenika naspram zaposlenih.
Analogno je zbog recesijskih prilika do$lo do
pada umjesto rasta cijena financijske imovine.
Tako povecani drudtveni tro$ak uzdrZavanih
nije dobio povecanu, nego umanjenu osnovu
financiranja.

Na osnovi'svega moZe se, naprotiv, zaklju-
¢iti da je kriterij konzistentnosti predloZenog
scenarija zadovoljen u visokom stupnju. Stoga
se zavr$ni zakljuéak svodi na to da Hrvatskoj
treba nova postava makroekonomske i razvoj-
ne politike radi stvaranja uvjeta za rjeSavanje
osnovnih socijalnih pitanja njezina drustva. Ta
postava mora biti razvojno orijentirana, jer su
redistribucijske mogucénosti sadasnje postave
makroekonomske politike iscrpljene.

Socijalna politika u Hrvatskoj - godinu dana kasnije

Kraj mnogih predvidivih i predvidenih po-
pratnih pojava tranzicije - dezorijentacija, na-
cionalizam, kriza - bilo je i nepredvidenih, iako
zapravo plauzibilnih i karakteristi¢nih uéinaka
ove drame naglog prijelaza. Mislim osobito na
smanjenje predvidivosti, u stvari na neobi¢no
visok stupanj smanjenja predvidivosti u dru-
Stvenim odnosima. Evo jednog primjera kako
djeluje smanjenje predvidivosti u svakodnev-
nom javnom Zivotu. Jedna je politi¢ka stranka
u nas u jednima od razmjerno ¢estih izbora na-
stupila s parolom “Dosta!” Pretpostavljam da
je iza takve parole stajalo otprilike sljedeée
razmiljanje: “Osiromasenje velikog broja lju-

di uz napadno bogaéenje nekih, sve jadi pritisci
na slobodu izraZavanja mi$ljenja, tendencija
prema jednostranadju, pritisak na sindikate,
manipulacija sudovima umjesto njihove neza-
visnosti - toga je svega zaista dostal”. Medu-
tim, ta je izborna parola pro§la gotovo neza-
paZeno i, u svakom sluéaju, nije digla birace na
noge. Ljudi suoceni godinama s opasnogéu voj-
ne okupacije, temeljitog razaranja i opéeg ma-
sakra nisu u tome trenu uopée bili osjetljivi na
ono Sto bi, u drugim prilikama, vjerojatno
izazvalo znadajne promjene u orijentaciji bi-
rackog tijela na izborima.
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To samo pokazuje u kojoj mjeri, pod nor-
malnim okolnostima, Zivimo i djelujemo po
uhodanim rutinama. Postoje presedani, zna se
uglavnom 3to se od koga moZe ocekivati, kako
¢e pojedinci i skupine reagirati na dogadaje,
naravno unutar odredenog raspona a pod da-
nim uvjetima naviklih zbivanja. Medutim, kad
se polazni i rubni uvjeti ponaSanja temeljito
promijene, rutine vise ne vrijede, drudtveni au-
tomatizmi zatajuju, ne mogu se viSe naprosto
slijediti uhodane kolotecine onoga Sto je uvi-
jek vrijedilo, pa se predvidivost gubi. Nepred-
vidivost bitno otezava orijentaciju svakome,
unosi nesigurnost u svaku analizu, u svako pla-
niranje, pa i u svaku odluku u javnim stvarima
uopée. Ma §to poduzeli, nemamo osjecaj da
znamo kakve ée posljedice nasa akcija izazvati.
MozZe se dogoditi bilo §to. Ne samo da su sada
zabune u ¢injenicama i proma$aji u odlukama
znatno ¢e§¢i. Dolazi takoder do gubitka orijen-
tacije u odnosu na vrijednosti, pojavljuju se i
sumnje u opravdanost nekih temeljnih opre-
djeljenja. Kao da viSe i nema stavova koji se
bez razmiSljanja prihvacaju kao opée obvezat-
ni. Pojedinacna se misljenja ne zbrajaju sama
od sebe u javno mnijenje. I ono §to je javno
priopéeno i §to je dobilo pretezno pozitivne
ocjene kao razumno i originalno prima se kao
zanimljiv pojedinaéni proizvod koji nikoga ni
na §to ne obvezuje, a sigurno se ne doZivljava
kao uputa za akciju.

Kako se takvo stanje odrazava na podrudju
socijalne politike? U onoj mjeri u kojoj je soci-
jalna politika - politika, tj. borba za temeljne
orijentacije javnog djelovanja, pa i za ostvari-
vanje odredenih predodzbi o dobrom drustvu,
stanje povecane nepreglednosti o kojem je ri-
je¢ zahvaca i nju. Takvo stanje koristi nosioci-
ma vlasti, koji vladaju kako monopolom orga-
nizirane fizicke sile i kojekakvim pritiscima,
tako i glavnim medijima javnog priopéavanja,
nerazmjerno viSe nego opoziciji u bilo kojem
obliku. Vlast je sama po sebi vrlo uvjerljivo
sredstvo komuniciranja i ostaje jedina na po-
pristu dok nema opéeprihvacenih i po tome za
sve, pa i za vlast, obvezatnih na¢ina postupanja
i ponaSanja. A vlast, kako danas stvari stoje,
mogla bi lako doéi pod presudni utjecaj novih
bogataSa koji su prirodni protivnici svake pre-
raspodijele dohotka u drustvu. A preraspodjela
je nuZan preduvjet svake socijalne politike.

U toj situaciji koja zahtijeva angaZman i
borbu, skradivanje horizonta predvidivosti
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upuéuje u obratnom smjeru: na pasivnost i
ekanje. Cemu angaZman kad ne moZemo
predvidjeti njegove posljedice? Time se Eitav
sindrom tranzicijske dezorijentacije samo pro-
duzuje i produbljuje. Odakle poéeti s raspli-
tanjem tog klupka?

U odnosu prema socijalnoj politici svakako
treba poceti od utvrdivanja i potvrdivanja te-
meljnih vrijednosti suvremenih drustava. Ne-
ma nikakve sumnje da su ta dru$tva ostvarila
neke vazne pomake u odnosu prema prethod-
nom stanju. Udvrstila su vladavinu prava u
nekim bitnim druStvenim odnosima, pa tako i
u odnosu gradanina prema politickoj vlasti.
Utemeljila su i trajno uzdrZavaju, u ime i na
racun zajednice, ustanove koje obavljaju dje-
latnosti nuZne za svakodnevni Zivot u urbanim
i industrijskim dru$tvima, mreZe javnih sluzbi.
Smisljeno reguliraju i usmjeravaju neke dru-
§tvene procese, osobito na podruéju gospodar-
stva, i time sprje¢avaju odnosno ublaZavaju
posljedice povremenih ekonomskih kriza. Pre-
raspodjeljuju dohodak kako bi osigurala prije-
ko potreban Zivotni minimum za sve ¢lanove
drustva u odnosu prema rizicima kojima je sva-
ki pojedinacni Zivot izloZen. Ove Cetiri skupine
mjera dostignuéa su napredovanja civilizacije,
a ne stvar naziranja ili programa ove ili one po-
liticke stranke. Prema tome, one ne mogu biti
predmet politickog trgovanja niti smiju uopce
biti izloZene nepredvidivostima dnevne poli-
tike. Tko se protivi bilo kojoj od njih, zagovara
odustajanje od dosegnute razine suvremenog
civiliziranog drustva. Mislim da je vaZno to
redi, i ponoviti, kao polaznu toéku buduée ori-
jentacije u socijalnoj politici.

Ove su Cetiri skupine mjera u povijesnom
razvitku bile djelo drzave i drzavne politike. To
ne znadi da one moraju ostati stvar drZave i
drzavne politike i u buduénosti. Cini se da
razvoj bas u ¢elnoj skupini razvijenih zajednica
ide prema dekoncentraciji drzavnog sustava,
prema stvaranju ne-drzavnih i mje3ovitih orga-
nizacijskih nosilaca tih djelatnosti, prema nji-
hovoj institucijskoj stabilizaciji izvan uZeg
drzavnog sustava, u §irim okvirima tzv. javnog
sektora. Nema nikakvih znakova, na primjer,
da je britanska Nacionalna zdravstvena sluZba
pretrpjela neke Stete od toga §to vie nije dio
drZavne uprave. Naravno, kad je rijec o socijal-
noj politici u Hrvatskoj, ne treba ni ¢asa smet-
nuti s uma da jo§ nismo dosegli tu razinu u
drustvenom razvitku. Nasa je socijalna politika
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jo§ uvijek gotovo iskljuivo stvar politike
drzave i sve ¢e se presudne bitke za njezino
odrZanje i uévricenje odvijati u drzavnoj poli-
ti¢koj areni. U tome ni3ta ne mijenja ni dobro-
doéla inicijativa bilo koje nedrzavne organiza-
cije da, u teskoj socijalnoj situaciji zemlje po-

Vlado Puljiz

godene posljedicama rata, svojom djelatnodéu
pomogne, olaksa Zivot ljudi i popuni koju od
praznina naseg sustava socijalne sigurnosti. Ali
moramo budno paziti da “privatizacija” soci-
jalne politike ne posluzi kao izgovor za napu-
Stanje nekih njezinih bitnih sadrzaja.

Zapazanja o novim trendovima
u socijalnoj politici Hrvatske

(1) Socijalna, a isto tako i ukupna razvojna
politika, u nas se nalazi pod dva socijalna pri-
tiska suprotnog predznaka. S jedne strane osi-
romaseni i u ratu stradali slojevi stanovnistva
traZe drzavnu intervenciju i preraspodjelu na-
cionalnog dohotka radi poboljSanja nepo-
voljnog socijalnog poloZaja u kojem se nalaze,
i koji smatraju socijalno nepravednim. Oni
svoje revandikacije temelje na steenim pravi-
ma (umirovljenici), pravu ukljudivanja u go-
spodarski i socijalni Zivot i potrebi koristenja
ljudskih resursa (nezaposleni) ili pak na obvezi
koju drzava ima zbog Zrtvovanja za opéi nacio-
nalni cilj (stradalnici rata). S druge pak strane
djeluje pritisak usmjeren ka smanjenju drzav-
nih, a prije svega socijalnih tro8kova. On se le-
gitimira potrebom poveéanja akumulacije i in-
vesticija, odnosno potrebom za novim gospo-
darskim razvojem. Tome u prilog isti¢e se da
jedino rast gospodarstva, odnosno novo za-
posljavanje, moZe rijesiti nagomilane socijalne
probleme i prevladati narasle socijalne nape-
tosti. Razumljivo je da iza zahtjeva za redukci-
jom drzavnih socijalnih tro$kova stoji nova go-
spodarska elita koja Zeli uévrstiti svoje vlasni-
§tvo steteno u tranziciji i pripremiti se za nove
izazove otvaranja trziSta. Novi vlasnici savez-
nike imaju u medunarodnim financijskim insti-
tucijama, prije svega u Svjetskoj banci i Medu-
narodnom monetarnom fondu, koje ostvaruju
znacajan utjecaj na hrvatsku gospodarsku i so-
cijalnu politiku. Zagovarajuéi globalizaciju,
ove institucije inzistiraju na smanjenju drzav-
nih izdataka, racionalizaciji javnog sektora, na
uspostavi liberalnim nacelima prilagodenog
sustava socijalne sigurnosti, osobito mirovin-
skog i zdravstvenog sustava. Treba reéi da se u

ovu raspravu o socijalnoj politici, kao njezina
dubinska pozadina, ukljuéuju problemi pret-
vorbe i privatizacije druStvenog vlasnistva i so-
cijalnog raslojavanja koje u hrvatskom drustvu
postaje sve vidljivije. Odatle proizlazi vrlo
prosireno eticko prosudivanje situacije vezano
uz novi raspored socijalnih slojeva i porijeklo
novog bogatstva odnosno siromastva.

Nova upravljacka elita nasla se u procjepu
izmedu tih suprotstavljenih socijalnih pritisa-
ka. S jedne strane redistribucijom mora udo-
voljiti §irokim osiromasenim slojevima stanov-
nika koji joj na izborima glasovima osiguravaju
legitimitet za upravljanje drustvom, a s druge
strane interesno je vezana za nove vlasnike na-
stale tijekom procesa pretvorbe i privatizacije
koji je vodila, a oni traZe manje poreze i
tro§kove rada, a viSe akumulacije za investici-
je. Tako su, makar kratkoroéno, suprotstavlje-
ni redistribucija i socijalni mir te akumulacija i
gospodarski rast. Nad tim, kao §to smo veé
spomenuli, lebdi povi§ena rasprava o temelj-
noj raspodjeli privatnog vlasni§tva u procesu
pretvorbe i privatizacije.

(2) U takvoj kontroverznoj situaciji Vlada
priprema ili veé provodi krupne reforme u so-
cijalnoj politici. Te reforme nose pecat spome-
nutih suprotstavljenih pritisaka, pa stoga one
nisu konzistentne, nego se kreéu u cik-caku i
rezultat su taktiziranja i kompromisa.

Najveéu paZnju javnosti zaokuplja miro-
vinska reforma. To je i razumljivo jer ona zadi-
re u interese velikog broja stanovnika. Uosta-
lom, na mirovine se sada tro$i oko 12% DBP-a.
Prema javnosti predo¢enoj platformi, miro-
vinska ée se reforma odvijati u tri koraka. Nai-
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me, na saborsku je raspravu dan Prijedlog za-
kona o mirovinskom osiguranju na osnovi
medugeneracijske solidarnosti (tzv. prvi stup),
koji sadrZi nekoliko vaznih novosti (vi§a dobna
granica umirovljenja, izratunavanje mirovina
na osnovi ukupnog radnog vijeka, indeksacija
prema troSkovima Zivota, nova definicija inva-
lidnosti i sl.). Ukupni uéinak tih promjena bit
¢e oteZan pristup do mirovine, striktnija veza
mirovine s ostvarenom plaéom i plaéenim do-
prinosima, i, u krajnjem rezultatu, smanjena
razina mirovina. NajviSe je prijepora oko od-
redbi o indeksaciji mirovina. Umirovljeni¢ke
udruge traZe uskladivanje mirovina s plaéama,
a sadasnji je prijedlog Vlade da se mirovine
uskladuju prema porastu tro§kova Zivota. Pret-
postavljamo da ¢e se i ovdje traZiti kompromis.
Znatno Zustrija rasprava sigurno ¢ée se voditi
oko konstituiranja drugog mirovinskog stupa
zasnovanog na tzv. obveznoj kapitaliziranoj
Stednji, jer on donosi radikalne novosti u miro-
vinski sustav. Najveéi zagovornik drugog miro-
vinskog stupa je Svjetska banka. Ipak, mnogo
je toga oko obvezne mirovinske kapitalizirane
Stednje jo$ uvijek neizvjesno. Naime, nije raz-
vidno kako ée se financirati vrlo visoki tranzici-
jski tro8kovi vezani uz uspostavu drugog miro-
vinskog stupa utemeljenog na kapitaliziranoj
Stednji, kako ¢e se upravljati mirovinskim fon-
dovima, koje su garancije drZave, kako ée se
obvezna Stednja odraziti na gospodarski razvoj
i sl. Treéi korak u mirovinskoj reformi je do-
brovoljno osiguranje. Ono, doduse, veé po-
stoji, ali ipak ostaje otvoreno pitanje drZavnih
jamstava osiguranicima za ulaganja u ove fon-
dove osiguranja.

VaZni procesi zbivaju se u zdravstvenom
sustavu osiguranja. On danas trodi oko 9%
DBP-a, to se ocjenjuje kao vrlo visok izdatak.
Prve mjere racionalizacije zdravstva koje su
prije nekoliko godina provedene bile su rela-
tivno uspjedne i hvaljene u svijetu. No izgleda
da su se u meduvremenu udinci te racionaliza-
cije potrodili, pa imamo najave novih trogkov-
nih restrikcija, smanjenja broja zaposlenog
osoblja, ograniéenja zdravstvenih kapaciteta.
Ima dosta indikatora u prilog ocjene da su ra-
zina, a posebno dostupnost zdravstvenih uslu-
ga dosta opale. Ima nagovjestaja da ée se situa-
cija jo§ pogorsati, jer zdravstveni sustav proZiv-
ljava teSku financijsku krizu. Struénjaci Svjets-
ke banke posebno upozoravaju na poveéane
izdatke za bolovanja koji su probili sve limite
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pa se traZe nadini njihova smanjenja. Zanimlji-
vo je ipak da oko problema zdravstvene zatite
nema ZeS¢ih javnih konfrontacija, a niti oz-
biljnijih rasprava. Ako se i vode, one su inter-
nog karaktera, tj. odvijaju se unutar samog
zdravstva. To se donekle moZe objasniti fluid-
noséu korpusa korisnika zdravstvene zastite
koji teSko definiraju zajednicke interese. Na-
dalje, privatno zdravstvo, mada jo$ uvijek mar-
ginalno, otvara neke moguénosti realizacije
potreba srednje klase. Konaéno, zbog boljih
socijalnih veza bivii, a sada uglavnom osiro-
maseni pripadnici srednje klase vise se koriste
zdravstvenim uslugama nego siromadni sta-
novnici (efekt-Mathieu). To prijedi artikulaciju
socijalnog nezadovoljstva zdravstvenim uslu-
gama, koju, kao i u slu¢aju drugih socijalnih re-
vandikacija, u pravilu obavlja srednja klasa.

Materijalna zastita nezaposlenih uglavnom
je reducirana. Naknadu je u 1996. godini pri-
mala samo oko petina nezaposlenih, a od toga
su nesto vide od polovine bili branitelji. Mjere
aktivne politike zaposljavanja su marginalne,
¢emu je uzrok nepovoljna financijska situacija
u Hrvatskom zavodu za zapo§ljavanje. S druge
strane, ankete o zaposlenosti pokazuju veliku
prisutnost neformalnog rada. Vlada veé neko-
liko mjeseci priprema program nove politike
na trZiStu rada, koji ¢e sadrZavati poticaje za
novo zaposljavanje. To se istodobno shvaéa
kao klju¢ za rjeSenje socijalne situacije. Za ta-
kav ¢e program trebati utroSiti znatno vise
sredstava nego do sada. Primjera radi, u zem-
ljama viSegradske skupine, s kojima se Hrvat-
ska uobicajeno usporeduje, na mjere socijalne
politike u zapoSljavanju trosi se tri do pet puta
veci udjel bruto proizvoda (2-3%) nego u nas
(0,6%). To je razumljivo jer je novo zaposlja-
vanje klju¢ za rjeenje socijalnih problema i
odrZanje sustava socijalne sigurnosti.

Pocetkom 1997. godine usvojen je Zakon o
braniteljima kojim se reguliraju socijalna pra-
va sudionika Domovinskog rata i njihovih obi-
telji. Tro8kovi predvideni za tu namjenu kreéu
se oko 3,5% DBP-a. Mada je o tom pitanju u
Saboru postignut jedan od rijetkih medustra-
na&kih konsenzusa, ipak je ostalo otvoreno pi-
tanje nije li financijsku potporu pojedinim ka-
tegorijama branitelja i njihovih obitelji bilo
bolje kombinirati s njihovim zaposljavanjem i
drugim mjerama integracije u drutvo, nego
preferiranjem izdasnih financijskih naknada,
kako je ucinjeno.
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Sredinom godine usvojen je i Zakon o soci-
jalnoj skrbi kojim je regulirana posljednja soci-
jalnozastitna mreZa (social safety net) u ukup-
nom sustavu socijalne sigurnosti. Ta mreZa Ce-
ka nove korisnike koji ¢e biti potisnuti s trZiSta
rada, odnosno one koji svoje potrebe nece
moc¢i zadovoljiti u drugim sustavima socijalne
sigurnosti. Zakon o socijalnoj skrbi afirmira
nacelo supsidijarnosti (pomo¢ drzave treba
sti¢i nakon $to pojedinac i njegova primarna
skupina iscrpe svoje resurse), obvezuje lokalne
zajednice na dodatno izdvajanje sredstava za
pomo¢ ugroZenim kategorijama gradana te re-
gulira privatno davanje socijalnih usluga. O¢i-
gledno je da ¢ée u narednom razdoblju socijal-
na skrb kao rezidualni sustav troditi znatno
vise sredstava nego do sada (0,8% BDP-a) i da
ée odgovornost te djelatnosti osjetno porasti.

Nadalje, ¢ini se da splaSnjava nedavno
proklamirani optimizam u populacijskoj politi-
ci izrazen u Nacionalnom programu demo-
grafske obnove od prije dvije godine. Teskoce
ostvarenja tog programa vidljive su u spornim
isplatama za porodne dopuste, u odstupanju
od instituta majki-odgajateljica, dodatnog mi-
rovinskog staZa za djecu i sli¢no. Sto se tige
dje¢jeg dodatka, moguée je ocekivati da ée se
odustati od njihove univerzalizacije (isplata
svoj djeci). Djeéji ée dodaci vjerojatno biti
usmjereni na siroma$ne obitelji ili ¢e biti tako
definirani s obzirom na imovinski status da ée
proklamirano nacelo univerzalizacije ipak biti
devalvirano. Neprijeporno je da se Hrvatska
suocava s ozbiljnim problemima demografske
reprodukcije. No pojednostavljeno je shvaéa-
nje utkano u spomenuti Program da se ti pro-
blemi mogu rije§iti samo uobicajenim pronata-
litetnim mjerama, bez oslonca na Siri gospo-
darski kompleks, novo zaposljavanje i po-
bolj$anje ukupnih zivotnih uvjeta mladih ljudi.

(3) Nasa je zaklju¢na ocjena da na$ cijeli
sustav socijalne sigurnosti postupno, mada u
cik-caku, kreée prema nekoj varijanti ublaZe-
nog liberalnog modela, koji se unutar vladaju-
¢e doktrine percipira kao najprikladniji za dru-
gu fazu tranzicije u trzi$no gospodarstvo, s na-
glaskom na poduzetniS§tvu i poveé¢anoj odgo-
vornosti pojedinaca za vlastitu sudbinu. No in-
tenzivno osjecanje “zajedniStva sudbine”, koje
je posebno doslo do izrazaja u Domovinskom
ratu, a koje su slijedile frustracije velikog broja
stanovnika koji se u socijalnom smislu sma-
traju gubitni¢kim u ratu i u pretvorbi, socijalno
raslojavanje i kriticko vrednovanje nove vlasni-
¢ke elite, namecu politicku potrebu snaznih
korekcija primarne distribucije, odnosno jaca-
nje socijalnozaStitnih mehanizama u prilog
onih slojeva stanovni$tva koji su gurnuti na pe-
riferiju drustvene reprodukcije. Dakle, pri-
klanjanje liberalnom modelu socijalne poli-
tike, najviSe izraZeno u projektu novog miro-
vinskog sustava, vjerojatno ¢e se korigirati
snaznim mjerama stimulacije zaposljavanja i
socijalnom zaStitom najugrozenijih skupina. U
tom smislu mogli bismo prihvatiti ocjenu daiu
nas, uostalom kao i drugdje u Europi, u socijal-
noj politici dugoroéno najviSe izgleda za
uspjeh ima varijanta tzv. socijalnog libera-
lizma. Rije¢ je o povecanoj odgovornosti poje-
dinca za vlastiti ekonomski i socijalni poloZaj,
o smanjenoj kulturi ovisnosti o drZavi, ali i o
istodobnom ocuvanju temeljne socijalne sigur-
nosti za sve gradane. Klju¢no pitanje koje je
pred nama, dakle, glasi: Moze li Hrvatska,
unatod teS§kom naslijedu i ratnim posljedica-
ma, u narednom razdoblju izgraditi prosperi-
tetno drustvo utemeljeno na trziStu, privatnom
vlasnistvu i poduzetniStvu, a istodobno oéuvati
dostignute temeljne vrijednosti europske soci-
jalne drzave?
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Gojko Bezovan

Privatni neprofitni sektor u Hrvatskoj
u komparativnoj perspektivi

Neprofitni sektor na Zapadu i dalje se pro-
filira kao sve znacajniji ¢éimbenik razvoja mo-
dernih socijalnih drzava. U novije vrijeme zna-
¢ajan poticaj razvoju neprofitnog sektora dala
je knjiga J. Rifkina The End of Work, Tarcher
/Putnam, New York, 1995. Pod utjecajem te
knjige i teorije restrukturacije modernih za-
padnih druStava vlade Francuske i Velike Bri-
tanije priredile su nove programe zaposljavan-
ja stavljajuéi teZiSte na razvoj socijalne ekono-
mije - neprofitnog sektora. Takav Rifkinov
program i ponuda nisu prihvaéeni u Finskoj
zbog jos uvijek dominantnog modela socijalde-
mokratske socijalne drzave u kojoj je neprije-
poran primat drZavnih agencija nad privatnim
neprofitnim organizacijama u pruZanju socijal-
nih usluga.’?

Nov, veoma vaZan poticaj razvoju neprofit-
nog sektora u tranzicijskim zemljama u pripre-
mi je u Madarskoj. U parlamentarnoj proce-
duri je zakon kojim bi se, izmedu ostalog, ure-
dio status privatnih neprofitnih organizacija
koje pruzaju socijalne usluge (Kuti, 1997). Te
bi organizacije dijelom financirala drZava i s
njom bi privatne neprofitne organizacije skla-
pale ugovore za pruzanje odredenih usluga.

Socijalni rezim u Hrvatskoj tijekom pro-
tekle godine dana doZivio je svoju daljnu profi-
laciju. Globalno gledajudi, ta se profilacija do-
gada vide pod pritiskom sve izraZenijih socijal-
nih problema koji oteZavaju politi¢ki i gospo-
darski razvoj zemlje nego §to su plod dobro

13 Ovoj temi bila je posveéena posebna radionica na Drugoj skupstini CIVICUS-a Citizen Particiy

planiranih promjena. Programe socijalnog osi-
guranja (mirovinsko-invalidsko osiguranje,
zdravstvo, zaposljavanje i djedji doplatak) oz-
biljno je uzdrmala financijska kriza. Program
zdravstvene zatite, Ciji je program reforme i
privatizacije Vlada ranije hvalila, dosao je u fi-
nancijski kolaps.!* Program zapofljavanja i
dalje je ostao sterilan, u dijelu aktivne politike
zapoSljavanja, pod iskljuivim monopolom
drzave. Kod programa socijalnog osiguranja
moze se reéi da se razina socijalnih prava
snizava i njihovi korisnici suoceni su s neiz-
vjesnom buduéno$éu.l> Veliki reformski za-
hvati sustava socijalnog osiguranja (njihova
djelomi¢na privatizacija) se odgadaju, ili su
pak neuspjeli kao u sluéaju zdravstva - ako se
tu uopée radilo o ozbiljnoj reformi.

Sustav socijalne skrbi trebao bi doZivjeti
znadajnu profilaciju na osnovi Zakona o soci-
jalnoj skrbi koji ¢e biti u primjeni od 1. sijecnja
1998. Sustav je transparentniji u odnosu prema
sada$njem stanju. Negativna je ¢injenica da su-
stav i dalje ostaje veoma centraliziran bez vece
uloge lokalnih vlasti. Zakonom se predvida
znacajnija prisutnost privatnih neprofitnih or-
ganizacija u pruZanju usluga socijalne skrbi.
Ne postoje pouzdani parametri kako bi se
stvarno mogla procijeniti buduéa uloga nepro-
fitnog sektora u sustavu socijalne skrbi. Vazno
je napomenuti da u procesu donosenja ovog
zakona nije bilo znacajnijih rasprava u javno-
sti. Nije se moglo vidjeti niti da su organizirane

and Globalisati

Engaging Our Partner odrzanoj 23-26. rujna 1997. u Budimpes§ti. Prema najavama uskoro bi se moglo ofekivali podupiranje
lakvog projekta kao strategije Europske unije za smanjenjem ncz.ipmlcnmtl preko razvoja neprofitnog sektora. M. Nylund u
svom referatu Unemployment and the Third Sector in Finland: is on the p of underemployment and possible third
sector response opiirno iznosi stajaliSta finskih cksperata u socijalnoj politici koji osporavaju Rifkinov prijedlog.

40 problemu katastrofalnog stanja u Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje dosta se pisalo u novinama polovicom
ove godine. (Vidi: Hebrang: Do sada najteZa kriza zdravsva, Novi list, 31. 5. 1997). Uvedene su rigorozne mjere §tednje, medu
kojima je i potpuna obustava svih investicija u zdravstvu, To je bio jedini izlaz kako bi se sprijecio potpuni kolaps zdravstvenog
sustava. Naspram takvom loSem stanju u zdravstvu nema u javnosti o tome ozbiljnih rasprava. Resorno ministarstvo monopoli-
ziralo je sve relevantne podatke o zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti i time onemoguéava bilo kakva znanstvena
istraZivanja iz tog podrudja.

% Problem sniZavanja socijalnih prava naroito je aktualan kod populacije umirovljenika. O tome rjeéito govori istraZivan-
je N. Renko Polozaj umirovijenika u Hrvatskoj, Ekonomski fakultet Sveudilista u Zagrebu, oZujak 1997. Prema tom istraZivanju
polovina populacije umirovljenika iz uzorka ima veéih problema pri podmirivanju trofkova prehrane i odijevanja. Gotovo polo-
vina ispitanika Zivi u izrazito teskim materijalnim uvjetima. SniZavanje socijalnih prava mogude je oéekivati i u zdravstvu,
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stru¢ne rasprave zaposlenih u sustavu socijal-
ne skrbi.

Vlada je u saborsku proceduru uputila Pri-
jedlog zakona o humanitarnim organizacijama
i humanitarnoj pomo¢i. Pored organizacija
(udruge, ustanove, zaklade i fundacije, strane
vladine i nevladine organizacije, vjerske zajed-
nice i njihove organizacije) koje se bave priku-
pljanjem i raspodjelom materijalnih i financi-
jskih dobara, status humanitarnih organizacija
trebaju dobiti i organizacije koje se bave pru-
Zanjem psihosocijalne pomoéi. Zakonom se
kruto utvrduje tko moZe biti korisnik humani-
tarne pomodéi. Time se reducira prostor aktiv-
nosti i novih inicijativa za razvoj tih organizaci-
ja. Takve odredbe mogle bi demotivirati ino-
zemne donatore. Prijedlog ovog zakona sa-
stavljen je bez ikakvog utjecaja humanitarnih
organizacija. O tome nije bilo niti javnih ra-
sprava. Opéenito, Vlada je zaokupljena pro-
blemom $to djelotvornije kontrole humanitar-
nih organizacija. Nametanje takve kontrole
nece pridonijeti razvoju tih organizacija. Takav
postupak sastavljanja prijedloga ovog zakona i
zaokupljenost problemom kontrole humanita-
rih organizacija govori protiv ideje uklju¢ivan-
ja neprofitnog sektora predvidene Zakonom o
socijalnoj skrbi.

Krajem 1996. Vlada je Saboru uputila na
raspravu i usvajanje opsezni materijal Program
zadovoljavanja socijalnih potreba gradana Re-
publike Hrvatske u razdoblju od 1997. do 1999.
godine. U tom materijalu pobrojena su sva po-
drudja relevantna za razvoj socijalne drzave i
programski okvir o kojem se ovdje raspravljalo
trebao bi imati presudno znacenje za stabiliza-
ciju socijalnog reZima u Hrvatskoj. Taj je pro-
gram po svome znacenju zasluZivao ozbiljnu
politi¢ku i znanstvenu raspravu na razlicitim
razinama. Takva rasprava je izostala. Znanst-
vene rasprave o tako vaZnim programima tre-
bale bi biti sastavni dio njihova oblikovanja.

Dio programa posvecen je zdravstvenoj
zadtiti i zdravstvenom osiguranju (str. 65-72).
U ovom dijelu ne navode se bitne informacije
o tom vaZznom segmentu socijalne drZave. Na
primjer, nema informacija o tro§kovima za bo-
lovanja. Ne komentiraju se stavovi i preporuke
Svjetske banke o zdravstvenoj zastiti i zdrav-
stvenom osiguranju. Na osnovi paZljive analize
grade koja se daje o toj temi, ne bi se nikako
moglo zakljuéiti da bi sustav zdravstva niti pola
godine nakon rasprave o tome mogao doéi u
situaciju kolapsa, kako smo prethodno naveli.
Dakle, na osnovi toga moZemo zakljuciti da
proces oblikovanja programa socijalne politike
nije na razini koja bi mogla jaméiti razvoj mo-
derne socijalne drzave u Hrvatskoj'‘.

Najveéi dio programa posveéen je socijal-
noj skrbi koja je zapravo u nas postala
najvaznije podru¢je razvoja socijalne drZave.
U tom smislu nastoji se promovirati nacelo
supsidijarnosti (str. 106): poti¢e se odgovor-
nost pojedinca i njegove obitelji za podmiri-
vanje njegovih potreba. Nadalje, poti¢u se je-
dinice lokalne uprave i samouprave da prava
koja gradanima jam¢i drzava utvrde i osiguraju
u vecem opsegu. NaSe je stajaliSte da se tako
nastoji ublaZiti nesupsidijarno nacelo centrali-
zacije sustava socijalne skrbi.!” Ohrabruje da
se temeljem nacela supsidijarnosti tim progra-
mom nastoji uspostaviti suradnja s nevladinim
organizacijama i da se Zeli poticati razvoj nji-
hovih programa. Takva programska opredje-
ljenja zasluZuju da kroz neko vrijeme budu
evaluirana. Za sada, moZe se re¢i da Prijedlog
zakon o humanitarnim organizacijama i huma-
nitarnoj pomoéi nije na tragu tih opredjeljenja.

Promjene u socijalnoj politici Hrvatske i
razvoj modela kombinirane socijalne politike
zanimljivo je staviti u kontekst §ireg istraZivan-
ja i komparativno ih gledati u usporedbi sa
sliénim trendovima u Poljskoj i Madarskoj.!8

16 Kao vazan problem socijalne politike u Hrvatskoj Puljiz (1996) vidi solidniju pripremu i utemeljenje socijalnopoliti¢kih
mjera i zakona e paZljivu analizu i ocjenu njihovih posljedica. Radi procjene uspjeinosti pojedinih mjera, prema Puljizu, treba
se koristiti metodama evaluacije. Ovo je tema koja zasluZuje ozbiljnu znanstvenu raspravu. K tome, postoji potreba ozbiljnog
empirijskog istrafivanja razvoja socijalne drave u Hrvatskoj &ji bi se uzor mogao nadi u Bertelsmann Foundation (1993), The
Social Market Economy: Challenges and Coneeptual Response, Gtersloh, Bertelsmann Foundation Publishers. Bez empirijskih
istraZivanja sva raspravljanja o ovoj temi postaju neuvjerljiva i nesuvremena.

"7 Priredivatima ovog dokumenta nije u potpunosti jasno nadelo supsidijarnosti i nacin na koji se ono operacionalizira u soci-
jalnim politikama razvijenih zemalja. O tome $to takvo nadelo i njegova primjena znade u Njemackoj moZe se vidjeti u Anheier i
Siebl (1997). Tema supsidijarnosti i primjena tog nadela u nafoj socijalnoj politici zasluZuje posebnu znanstvenu raspravu.

8 Ovu temu opéirnije sam obradio u svome Clanku Konceptualni okvir kombini socijulne politike | komparativia analiza
mogucénosti za njezin razvoj u Hrvatskoj (rukopis).
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Promjene u socijalnoj politici i razvoj soci-
jalnih drzava u Hrvatskoj, Poljskoj i Madarskoj
jesu postupni. Promjene su rezultat unutarnjih
(rastuéi socijalni problemi) i vanjskih pritisaka
(utjecaj medunarodnih financijskih instituci-
ja). Goruéi socijalni problemi nastoje se amor-
tizirati beskonaénim raspravama i dugotrajnim
pripremama reformi. Iskustva Poljske i Ma-
darske govore da su socijalni problemi i uspo-
stava djelotvornih socijalnih programa veoma
vazan ¢imbenik u preferencijama birackog ti-
jela. Za razliku od Hrvatske, javnost u Poljskoj
i Madarskoj znatno je viSe otvorena prema ra-
spravama o socijalnoj problematici i novim
programima socijalne politike. U tim zemlja-
ma ne dovodi se u pitanje sudjelovanje zainte-
resiranih socijalnih partnera i razli¢itih udru-
Zenja u postupku donoSenja novih zakona.

Najznacajnije promjene dogadaju se u re-
duciranju socijalnih prava i izdataka pasivnih
socijalnih programa: mirovina, naknada za bo-
lovanja i naknada u slu¢aju nezaposlenosti.
Pod utjecajem medunarodnih financijskih in-
stitucija ti se programi nastoje uciniti transpa-
rentnima i ociS¢enima od drugih socijalnih
prava te financijski stabilnima. Dio tih progra-
ma nastoji se privatizirati. Aktivni programi
socijalne politike (programi zaposljavanja,
stambeni programi, dohodovne potpore) zao-
staju jer za njih nema dovoljno novca. Oni nisu
opcija medunarodnih financijskih institucija
koje u moguéim aktivnim podruéjima socijalne
politike zagovaraju djelovanje trZisnih zakona.
U podruéju socijalne skrbi prelazi se na rezi-
dualni koncept socijalne politike gdje ce se
prava ostvarivati kroz provjeru prihoda i imo-
vine. Socijalne skupine koje imaju prava na
potporu u okviru programa socijalne skrbi po-
staju sve brojnije. U tom smislu veoma vaZan
problem postaje kako izracunati minimalnu
potporu, odnosno kako odrediti crtu siro-
mastva. Dakle, ovo istraZivanje pouzdano je
pokazalo da se u tranzicijskim zemljama
srednje Europe razvijaju veoma sli¢ni koncepti
socijalnih rezima koji ponajviSe sli¢e liberal-
nom tipu socijalne drzave.!”

Kombinirana socijalna politika razvija se
kao rezultat redukcije drzavnih programa i sve

veéih socijalnih problema. U Poljskoj i Ma-
darskoj to je ve¢ dio koncepta razvoja socijalne
politike. U Hrvatskoj on jedino postoji u
zdravstvenoj zastiti i donekle u socijalnoj skrbi.
IstraZivanje je pokazalo da postoje jo§ znacajni
potencijali koji bi se mogli mobilizirati u pro-
gramima razvoja kombinirane socijalne poli-
tike u sve tri zemlje.

U usporedbi s Poljskom i Madarskom
Hrvatska je imala znatnu prednost u nasli-
jedenom socijalnom sustavu koji je bio bolje
organiziran i viSe prilagoden trZi$nom gospo-
darstvu. Hrvatska ima prednost pred tim zem-
ljama u kadrovskim potencijalima koji rade u
socijalnom sektoru. Poljska i Madarska imaju
znatno bolju i izda$niju tehni¢ku pomoé iz ino-
zemstva za reformiranje socijalnog sektora u
cjelini. Promjene vlasti koje su se dogodile
zbog socijalnih problema u ovim zemljama po-
mogle su politickim elitama da shvate kako je
nuzan aktivan pristup socijalnim pitanjima.
Jednim dijelom time se moZe objasniti i veca
decentraliziranost njihovih socijalnih sustava.
Ukljucivanje neprofitnog sektora u socijalnu
politiku i poticanje njegova razvoja jest pre-
noSenje odgovornosti na pojedinca i zajednicu
- nalelo supsidijarnosti. To se djelomiéno
moZe tumaciti kao odgovor drZave na socijal-
nu potraznju gradana.

Prema naSem istraZivanju prepreke za
razvoj kombinirane socijalne politike u
Hrvatskoj jesu: prevelika centralizacija, neod-
govarajuée zakonodavstvo, nedostatak teh-
nicke i financijske pomoéi iz inozemstva, ne-
dostatak "poduzetni§tva" medu struénjacima,
ignorancija Vlade prema raspoloZivim struc-
nim i znanstvenim potencijalima koji postoje u
zemlji, prevelika o¢ekivanja gradana da drzava
treba rijesiti sve njihove probleme.

Povoljnosti za razvoj kombinirane socijal-
ne politike u nas jesu: rast socijalne potraznje,
tu socijalnu potraznju dijelom mogu platiti po-
trosaci-klijenti, drzava se povlaéi iz socijalnih
programa, Vlada deklaratorno prihvaca nace-
lo supsidijarnosti i potrebu razvoja programa
privatnih neprofitnih organizacija, raste soci-
jalni pritisak na drZavu za rjeSavanjem socijal-
nih problema.

1 Kada govorimo o pojmu liberalni tip socijalne drZave, pozivamo se na tipologiju G. Espinga-Andersena (1990).
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Hrvatski umirovljenici - godina poslije

Rasprava o problemu mirovina napisana je
u rujnu 1996., i krajem mjeseca rukopis je pre-
dan uredni§tvu Revije za socijalnu politiku. Go-
dina dana u suvremenom, pa i u hrvatskom
dru$tvu, nije kratko razdoblje: u njemu se
mogu dogoditi ili zaceti vaZzne promjene. Stoga
je na mjestu pitanje jesu li se u poloZaju hrvat-
skih umirovljenika dogodile ikakve spomena
vrijedne promjene i naziru li se moZda neki
novi pomaci.

Prvo. Ekonomsko-socijalni polozaj umi-
rovljenika nije se bitno pobolj$ao. Istina, pro-
sje¢na se mirovina nominalno povecala oko 15
posto. Ali, kako poveéanje - prirodno - nije
bilo linearno u apsolutnom iznosu, umirovlje-
nici s ispodprosje¢nim mirovinama dobili su
malo ili niita, a osjetnije su se povecale najvise
mirovine. Ali zato se pove¢ao porez i prirez na
te mirovine. Uzet ¢u kao ilustrativni primjer
jednog umirovljenika ¢ija je mirovina iznosila
u listopadu 1997. 3.944,21 kn. Kad se tome pri-
broji razlika mirovina od 450,64 kn, onda je
njegova bruto mirovina iznosila 4.394,85 kn.
Medutim, kad se od bruto mirovine odbije po-
rez od 478,97 kn plus zagrebacki prirez od
86,21 kn, onda je doti¢ni umirovljenik dobio

na ruke 3.829,67 kn. Kako vidimo, razlika mi-
rovine u doti¢énom mjesecu nije pokrila ¢ak ni
porez i prirez. Drugim rije¢ima, drzava jed-
nom rukom daje, a drugom oduzima. Doduse,
zbog isplate dugovanja i uskladivanja, njegova
je neto mirovina u srpnju 1997. bila za oko
éetvrtinu veca od njegove prosjecne mirovine
u 1996. Pa ipak ni to nominalno osjetno po-
vecanje mirovina malog broja “privilegiranih”
ne znadi dramati¢no poboljSanje, ako se drzi
na umu priliéno niska startna osnovica u odno-
su prema troskovima Zivota. Kad je rije¢ o pre-
teZitom broju umirovljenika s vrlo niskim mi-
rovinama, nema ni statisti¢ckog predvida nekog
osjetnog boljitka.

Drugo. Pravni status umirovljenika, ozbilj-
no narusen u vrijeme stabilizacije, nije se po-
bolj¥ao, jer Ustavni sud, ni nakon dvije najave,
nije donio odluku o (ne)zakonitosti uredbe iz
1993., a vracanje duga nastalog tom uredbom i
pratecim propisima nije obuhvatilo cijelo raz-
doblje, dok je i u obuhvaéenom razdoblju dug
priznat samo djelomi¢no. Kad se pazljivije
i§¢ita ta novija Vladina regulativa, vidi se da je
ona nastavak “Zongliranja” s mirovinama koje
je obiljeZilo &itavo razdoblje od 1990. do jeseni
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1993. Ako tu ima i§ta novo, onda je novo samo
to da se definitivno ukida automatizam u kre-
tanju plada i mirovina: nacrt novog miro-
vinskog zakona (koji se odnosi na generacijsku
solidarnost) zamjenjuje taj automatizam prila-
godavanjem mirovina kretanju cijena i tro-
§kova Zivota. To prakti¢no znali odrZavanje
realnih mirovina na zatecenoj razini - usprkos
sluzbenim najavama o pove€anju mirovina.

Trece. Bilo je nekih pozitivnih pomaka na
razini javnog diskursa o umirovljenicima. Vise
se ne ¢uju apsurdne tvrdnje da uredbom iz
1993. umirovljenici nisu nista izgubili, ve¢ da
su ¢ak i dobili, a isto tako viSe se ne iznose u
javnost racunice o tome koliko bi se kilometa-
ra autoputova moglo sagraditi s nominalnim
povecanjem mirovina. Takoder, sluzbeno je
priznato da drZava ipak neSto duguje umi-
rovljenicima, dok se jo§ sredinom 1996. javno
tvrdilo suprotno. No jo$ se uvijek vrte tvrdnje
da su sve “ustede” dana$njih umirovljenika de-
finitivno propale u bivioj drzavi, pa &ak i
tvrdnje da danasnji umirovljenici nisu sadas-
njim generacijama (koje placaju doprinos) os-
tavili u naslijede nikakav realni “kapital”. A to
znadi da su mirovine, bar implicitno, i dalje
percipirane kao neka vrsta socijalne pomoci,
ali koja se po inerciji izraunava na temelju go-
dina radnog staZa. Stoga su, sve u svemu, pozi-
tivni pomaci na razini javnog diskursa ipak
skromni.

Cetvrto. Jo3 su skromniji pomaci na razini
politicke akcije umirovljeni¢kih udruga za za-
§titu interesa umirovljenika kao dru$tvene sku-
pine. Jedini je pozitivni pomak to §to su umi-

Ante Skember

rovljeni¢ke udruge (na prvom mijestu Sindikat
umirovljenika) sada znatno aktivnije u promi-
canju umirovljenickih interesa ne libeéi se u
tome i oStrijih formulacija, pa ni javnih pole-
mika s nadleZnim organima drZavne uprave.
Medutim, najmlada i najradikalnija udruga,
Stranka hrvatskih umirovljenika, nije postala
¢ak ni tigar od papira. Naime, na izborima u
1997. nije prekoradila izborni prag, odnosno
prekoracila ga je samo ponegdje na lokalnoj
razini, i to u koaliciji s ljevi¢arskom Akcijom
socijaldemokrata. Kao izvanparlamentarna
stranéica SHU je prakticki nestao iz javne ra-
sprave o poloZaju umirovljenika.

Premda su oporbene stranke u predizbor-
noj kampanji vide isticale teZak drustveno-eko-
nomski poloZaj umirovljenika, ni jedna od njih
nije od toga napravila “public issue” kojim bi
privukla znatan dio biraca. S dobrim razlogom,
jer su umirovljenici kao druStvena skupina bili
i ostali ¢vrsta podrika vladajuéoj stranci.

Sve u svemu, na umirovljeni¢koj se sceni
nije u proteklom razdoblju nista osobito dogo-
dilo niti se mogu ofekivati neke temeljitije
promjene nabolje u doglednoj buduénosti. Na
kraju se moZe postaviti pitanje: Je li doSlo do
nekih dubljih promjena u kolektivnim stavovi-
ma Sire populacije prema umirovljenicima? O
tome nikakvih sistematskih informacija nema
niti je to bilo predmetom empirijskih drustve-
nih istrazivanja. Uostalom, nije realno ni
ocekivati da bi se u temeljnim duboko usa-
denim stavovima mogle dogoditi neke znatnije
promjene u tako kratkom razdoblju.

Koraci u mirovinskoj reformi

Na lanjskom Okruglom stolu “Hrvatska
kao socijalna drZava - zadanosti i usmjerenja”,
izmedu ostaloga rekao sam i ovo: “I ono §to
smo, €ini se, u ovom trenutku dobro napravili
jest to da smo u taj javni sustav mirovinskog
osiguranja, ¢iji se prijedlog zakona uskoro
ocekuje u zakonodavnoj proceduri, ugradili
samo normativne pretpostavke za uvodenje

2 Revija za socijalnu politiku br. 1/97, str. 32.
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tog drugog sloja, ali tada kada se za to stvore
realne gospodarske, socijalne i ine pretpo-
stavke. Mislim da bi takav pristup bio prih-
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vidualne kapitalizirane Stednje za starost do-
nese §to je prije moguce, jer taj tre¢i oslonac
ve¢ funkcionira”.?
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Sto se doista dogodilo godinu dana posli-
je? Nedvojbeno najvazniji dogadaj zbio se u
rujnu ove 1997. godine kada je Sabor Repu-
blike Hrvatske prihvatio Prijedlog zakona o
mirovinskom osiguranju u prvom ¢itanju i tako
je proces hrvatske mirovinske reforme konac-
no i stvarno zapoceo.

Prihvativsi Prijedlog zakona Sabor je ujed-
no obvezao Vladu Republike Hrvatske kao
predlagac¢a da pripremi konacni prijedlog za-
kona uzimajuéi u obzir sve primjedbe, pri-
jedloge i miSljenja iznesena u raspravi, koja je
inade bila vrlo burna i podigla ogromnu medi-
jsku buku.

Burna se rasprava, istini za volju, mogla i
oCekivati u svezi s podizanjem dobi za odlazak
u mirovinu, na¢inom upravljanja buduéim Za-
vodom za mirovinsko osiguranje, odredivan-
jem i uskladivanjem mirovina, novom kon-
cepcijom invalidskog osiguranja, prebacivan-
jem nekih socijalnozastitnih instituta iz miro-
vinskog sustava u sustav socijalne skrbi, za§ti-
tom stefenih prava itd., ali vrlo je indikativno
da su mnogi sudionici u raspravi isticali potre-
bu istodobnog donosenja, uz Zakon o obvez-
nom opéem mirovinskog osiguranju na te-
melju generacijske solidarnosti, i Zakona o
obveznom mirovinskom osiguranju na temelju
individualne kapitalizirane Stednje (drugi oslo-
nac), kao i Zakon o dobrovoljnom miro-
vinskom osiguranju individualne kapitalizira-
ne Stednje (treci oslonac).

Kao §to rekoh i prije godinu dana, doista
nema zapreke za donoSenje Zakona o dobro-
voljnom privatnom mirovinskom osiguranju (u
meduvremenu je Prijedlog toga zakona i izra-
den i do drugoga ¢itanja Zakona o javnom mi-
rovinskom osiguranju moze biti upuéen u za-
konodavnu proceduru na prvo &itanje). Sto se
tice uvodenja sustava obveznog mirovinskog
osiguranja individualne kapitalizirane §tednje
(drugi oslonac), koji bi bio potpuno financiran
i privatno upravljan i koji bi odigrao kljuénu
ulogu u promicanju nacionalne Stednje, pro-
duktivnih investicija i povecéanih stopa gospo-
darskog rasta, a istodobno osigurao bolje mi-
rovine budué¢im umirovljenicima, mislim da je
taj oslonac najkontroverzniji i da ga ne treba
uvoditi prije negoli se u temeljitom znanstve-
nom istrazivanju utvrde sve implikacije even-
tualnog njegova uvodenja na pojedine seg-
mente - u gospodarstvu (investicije, $tednja,

razvoj trziSta kapitala i trziSta rada), kao i
ukupni tranzicijski troSkovi provedbe reforme
mirovinskog osiguranja uvodenjem i drugog
oslonca.

Osim toga, moj oprez i skepsu spram brze
implementacije obveznog drugog oslonca mi-
rovinskog osiguranja pojafava i najnovije
izvje§¢e Medunarodne organizacije rada u ko-
jem se tvrdi da su ¢ileanski mirovinski fondovi
u prosjeku ostvarili negativnu stopu povrata
(dobiti) u godini 1995., a “Jose Pifiera, promo-
tor gileanskog modela priznaje da bi u sluéaju
Spanjolske prijelaz s PAYG sustava na sustav
utemeljen na kapitalizaciji rezultirao dodat-
nim godi$njim deficitom od 3% BDP, od sada
do 2017. godine, s neizvjesnim probitcima koji
bi proizali iz te promjene”.2!

Zbog toga, u ovom trenutku, osobitu po-
zornost treba posvetiti sistematizaciji i obradi
svih primjedaba, misljenja i prijedloga danih
na Prijedlog zakona o mirovinskom osiguran-
ju, radi priprema konaénog prijedloga zakona,
u koji se proces, naravno, mora ukljuciti i Go-
spodarsko-socijalno vijece.

Buduéi da je mirovinska reforma proces,
trebalo bi razmisliti i o tome kako unutar su-
stava obveznog mirovinskog osiguranja (prvi
oslonac) ugraditi i osiguranje za atipicna zapo-
slenja koja su u porastu u Hrvatskoj. Potrebno
je uvesti limitirane mirovine, a brisati odredbu
0 najvioj osnovici za placanje doprinosa za
mirovinsko i invalidsko osiguranje. U sustavu
mirovinskog osiguranja omoguéiti ostvarivanje
prava na profesionalnu rehabilitaciju za slucaj
invalidnosti i zbog bolesti i ozljeda izvan rada,
a i cijelo poglavlje o invalidskom osiguranju
trebat ¢e temeljito preraditi.

Zavod za mirovinsko osiguranje treba kon-
stituirati kao samostalnu i autonomnu institu-
ciju (a ne kao ustanovu u vlasniStvu drzave).

Zavodom mora upravljati skupitina sastav-
ljena od osiguranika, umirovljenika i posloda-
vaca na tripartitnoj osnovi. Tako konstituirana
skupitina imenuje upravno vijeCe kao svoje
izvr$no tijelo.

Treba posvetiti posebnu pozornost indek-
saciji mirovina.

Koristenje dijela obiteljske mirovine uz
vlastitu mirovinu treba omoguéiti i buduéim i
sada$njim umirovljenicima.

U Alvaro Espina, Reform of pension schemes in the OECD countries, International Labour Review br, 2/1996.
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Pravo na zaposlenje nakon umirovljenja
valja urediti tako da ponovno zaposleni umi-
rovljenik postane novi osiguranik i uplacuje
doprinose za mirovinsko osiguranje, a mirovi-
na mu se isplaéuje u smanjenom opsegu.

Prijelazno razdoblje za ostvarivanje prava
na mirovinu treba protegnuti sa sadasnjih pet
na deset godina nakon pocetka primjene Za-
kona o mirovinskom osiguranju, a novi bi se
Zakon trebao poceti primjenjivati najranije 1.
sije¢nja 2000.

Anton Ravnié

Na koncu recimo i to da je “godinu dana
poslije” izraden poseban Zakon o osiguranju
za sluéaj ozljede na radu i profesionalne bole-
sti i Zakon o dobrovoljnom mirovinskom osi-
guranju, a u izradi su Zakon o vojnim osigura-
nicima i Zakon o staZzu osiguranja koji se
racuna s povecanim trajanjem.

Sve u svemu, proces hrvatske mirovinske
reforme je zapoceo, ali mnogo je posla jo§
pred nama.

Napomene i prijedlozi na predlozenu
reformu mirovinskog osiguranja

Sadasnji Prijedlog zakona o mirovinskom
osiguranju Republike Hrvatske (Ministarstvo
rada i socijalne skrbi, Zagreb, 6. studenoga
1996) realniji je od ranijih prijedloga; znatno
se pribliZio postojecoj socijalnoj i ekonomskoj
situaciji. Na to osobito upuéuju priloZene
“Teze za raspravu o hrvatskoj mirovinskoj re-
formi” priredene za raspravu o mirovinskom
sustavu u mjesecu lipnju 1997. u dijelu koji go-
vori o argumentima za i protiv reforme i u dije-
lu koji govori o tri moguénosti reforme, medu
kojima posebnu vaZnost ima ona navedena
pod br. 3, na tre€oj stranici. Suditi je, dakle, da
se reformom dospjelo do zavrine zrele faze u
kojoj se ofekuje donosenje odluka usmjerenih
poboljSanju predloZenog zakonskog teksta.

Prije iznoSenja napomena i prijedloga valja
upozoriti na to da bi Prijedlog zakona trebao
(8to dijelom ¢&ini) voditi raduna o tri polazne
(osnovne) pretpostavke:

1. Prijelaz s planskog na trZi§no gospo-
darstvo namece potrebu prijelaza postojeéeg,
ne u potpuno nov, nego u znatno reformiran
mirovinski sustav. Na to upucuje postupnaire-
lativno spora preobrazba javnih u privatna po-
duzeéa, Mirovinski sustav Zapada, koji je ta-
koder u fazi reforme, prilagoden je privatnom
(prevladavajuéem) gospodarstvu, §to nije ne-
bitno za taj sustav, osobito njegovu organizaci-
ju.

2. Druga polazna pretpostavka o kojoj Pri-
jedlog zakona treba voditi racuna jest ¢injenica
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da prijelaz s planskog na trZi$no gospodarstvo
stvara odredene socijalne probleme. Medu nji-
ma se isti¢u: masovna nezaposlenost i osiro-
masenje veceg dijela stanovniStva, s jedne stra-
ne, i obogaéivanje uskog sloja novostvorenih
bogata$a. U takvoj situaciji reforma mirovin-
skog osiguranja u prvom redu treba rijeSiti ma-
sovnu nezaposlenost i zastititi osiguranike s
niskim primanjima (zaradama i dr.). U pogle-
du bogatog sloja stanovnistva, Prijedlog zako-
na treba postaviti neka ograni¢enja, npr. ogra-
ni¢iti ga u koriftenju davanja iz mirovinskog
osiguranja, primjerice odredivanjem za sve
pripadnike tog sloja maksimalne mirovine ili
iznosa na koji su obvezni placati doprinos. U
socijalnom osiguranju vrijedi, $to se ne smije
zaboraviti, opéa maksima: ono je ustanovljeno
radi siromasnijih, a ne najbogatijih osigurani-
ka. Posljednji se mogu koristiti dobrovoljnim
privatnim osiguranjem za starost i druge glav-
ne Zivotne rizike.

Taj prijedlog ide u prilog rjefavanju dva na-
vedena socijalna problema, $to implicira po-
stavljanje kratkoroénih i dugoro¢nih ciljeva. U
kratkoroéne ciljeve reforme ulazi rjeSavanje
dvaju naznacenih socijalnih problema i, tre-
¢eg: uravnoteZenja prihoda i rashoda fondova
socijalnog osiguranja.

3. Trecéa i posljednja pretpostavka je van-
jski faktor. U okolnostima opée globalizacije,
nae gospodarstvo, pa i politika, dobrim su di-
jelom ovisni o medunarodnim okolnostima,
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osobito o industrijski razvijenim zemljama, o
njihovoj gospodarskoj i financijskoj pomoéi. O
tome dobrim dijelom ovisi uspjeh mirovinske
reforme. Veéi poremecaji u odnosima izmedu
naSe zemlje i zemalja “partnera” mogu ospori-
ti reformu, pa ¢ak i viSe od toga. Ogromna su
financijska sredstva potrebna za drugu razinu
mirovinskog osiguranja, tj. za “sustav” obvez-
ne individualno kapitalizirane $tednje.

Sve to upuéuje na zakljuéak da mirovinska
reforma mora biti postupna i odlikovati se pri-
jelaznim rjeSenjima, isto tako kao §to se naSe
drudtvo i gospodarstvo nalaze u prijelaznoj ili
tranzicijskoj fazi. To ne moZe biti dugoroéna
reforma i ne moZe imati obiljeZja “rada sto-
ljeéa”.

Sto se ti¢e samog teksta Prijedloga zakona,
iznosim neka vaZnija pitanja o kojima bi jo§
trebalo razmisliti.

Citajuéi Prijedlog vidi se da se jedan broj
instituta mirovinskog osiguranja prebacuje u
sustav socijalne skrbi. Njemacka je takoder
odistila mirovinski sustav od instituta socijalne
skrbi, ali je zato u 1994. godini potrogila mno-
go veda sredstva za socijalnu skrb. Hoéu reéi,
tim prebacivanjem, koje se u prvom redu &ini
radi racionalizacije i ekonomicnosti mirovin-
skog osiguranja, znatno ée porasti troskovi so-
cijalne skrbi. Stjece se dojam da je to prebaci-
vanje tereta sliéno prebacivanju i rjeSenju pro-
blema viska radnika na teret fondova mirovin-
skog osiguranja.

U c¢lanku 1. Prijedloga govori se o sustavu
mirovinskog osiguranja uredenom na tri razi-
ne (ranije na tri stupa). Radi se, zapravo, o tri
vrste osiguranja koje bi trebalo donekle
drukdije imenovati. Medutim, to nije bitno. U
sadaSnjoj fazi reforme trebalo bi poboljiati i
racionalizirati postojeéi sustav mirovinskog
osiguranja, odrediti ga osnovnim sustavom i,
drugo, uvesti kao dopunski sustav privatno osi-
guranje u okviru poduzeéa (npr. kao Nje-
macka) ili putem kolektivnih ugovora (npr.
kao Francuska). Posljednje je rjeSenje za nas
prihvatljivije zbog gospodarske “nestabilnosti”
veéine nadih poduzedéa.

Medutim, ako se Zeli zadrZati predloZeno,
onda bi trebalo u osnovnim crtama odrediti
modalitete druge i treée razine, jer one zajed-
no s prvom razinom ¢ine jedan, kako pife u
Prijedlogu, jedinstven sustav mirovinskog osi-
guranja. Tko moZe donijeti zakon o jednoj ra-
zini, a da ne zna unaprijed ni pribliZzno kako ée

izgledati cjelovit sustav mirovinskog osiguran-
ja? Na primjer, kod treée razine trebalo bi
odrediti odnosi li se ona na osobe koje nisu
obvezno osigurane ili se radi o potpunom pri-
vatnom osiguranju na temelju ugovora izmedu
osiguranika i osiguratelja. Ovisno o tome je li
drzava zainteresirana ili ne za tu vrstu osigu-
ranja (npr. glede uvjeta ugovora) jest i drzavno
upletanje i samo zakonsko uredenje te razine.
Za realizaciju druge razine, ponovimo, drZava
bi morala izdvojiti iz proratuna ogromna fi-
nancijska sredstva kojih oéito nema kad je
problem i prikupljanje sredstava za mjesecne
isplate mirovina i drugih davanja.

Pri vrednovanju prve razine, kojom se
uglavnom Prijedlog bavi, primjetno je da se na
odviSe op€i nacin (uopéeno) ureduju pitanja
izvora fondova i uvjeti za stjecanje prava. Po-
trebno je detaljnije razraditi ta pitanja, npr.
odrediti razli¢ite stope doprinosa radnika (go-
tovo beziznimno manje) i poslodavaca (gotovo
beziznimno veée), §to je prihvaéeno u velikoj
vedini zemalja. Zatim je potrebno odrediti uz
uvjet dobi i odredeno razdoblje uplaéenih do-
prinosa za stjecanje starosne mirovine. Na-
dalje, odrediti od kojeg se iznosa na radnicke
zarade placaju doprinosi, $to se u prvom redu
odnosi na visokoplaéene radnike (uposlenike).
Bilo bi potrebno za sve osiguranike odrediti
maksimalnu mirovinu. Zatim, propisati da
stiecanjem prava na mirovinu radni odnos pre-
staje po sili zakona, §to je vazno za zapodlja-
vanje mladih visokoobrazovnih kadrova. U
slu¢aju takva uredenja, osobito navedenih pi-
tanja koja su uredena i opceprivhacena na Za-
padu, valja aktuarskom matematikom izracu-
nati §to se dobiva, a §to gubi takvim ureden-
jem.

PredloZena dob za stjecanje osobne miro-
vine je razumno rje$enje, iako ona djelomiéno
nepovoljno utjee na rjeSavanje nezaposleno-
sti. Takvu ocjenu ne zasluZuje odredba kojom
se odreduje da se mirovinska osnova odreduje
na osnovi radnickih zarada primljenih tijekom
cijelog radnog vijeka. RjeSenje je doista najb-
lize osiguranickoj tehnici i moguée ga je primi-
jeniti u zemljama s dugogodi$njom stabilnom
valutom, niskom inflacijom, visokim ekonom-
skim razvitkom, visokim zaradama itd. - takvo
je rjeSenje prihvaceno npr. u Njemackoj. Me-
dutim, to ne odgovara na$oj realnosti. Valja se
sjetiti inflacija i denominacija bivieg dinara,
niskog gospodarskog rasta, itd. A osobito valja
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istaknuti da i izra¢un mirovinske osnove u nas
na osnovi najpovoljnijih deset godina rezultira
niskom mirovinom, u veéini slu¢ajeva nedo-
voljnom da podmiri osnovne Zivotne potrebe.
PredloZeno rjeSenje smanjit ¢e ve€ini osigura-
nika ve¢ ionako niske mirovine. Problem ée pri
izraéunu te osnove biti i podaci o mjesecnoj za-
radi svakog osiguranika, racunaju¢i od pred-
loZene 1970. godine. Predlazem da se izabere
srednje rjeSenje po kome bi se mirovinska
osnovica ra¢unala na osnovi 15 godina miro-
vinskog staZa koji je najpovoljniji za radnika.

Sto se tite ustrojstva mirovinskog osigu-
ranja, valja primijetiti da je ono po toj organi-
zaciji drzavno, §to je s obzirom na postojeéu si-
tuaciju, u prvom redu financijsku, donekle ra-
zumljivo, ali ne sasvim prihvatljivo. DrZavno
mirovinsko osiguranje postoji na Zapadu u
zemljama s opéim sustavom socijalne sigurno-
sti (npr. Australija), ali ne i u zemljama socijal-
nog osiguranja, koji je prihvac¢en u veéini eu-
ropskih i drugih zemalja. Tu je nositelj osigu-
ranja samostalna ustanova, zavod kojim uprav-
ljaju izabrani predstavnici poslodavaca i radni-
ka, a ponekad i imenovani predstavnici vlade.
Predlazem da se ublaZi to strogo drZavno
ustrojstvo mirovinskog osiguranja.

Nadalje, Prijedlog odreduje jedinstvenog
nositelja za sve osiguranike i predlaze mogu¢-
nost ustanovljenja posebnih nositelja za odre-
dene vrste osiguranika ili djelatnosti. Posljed-

Boio Zaja

nja odredba nije ba§ koegzistentna, jer se isto-
dobno ukidaju postojeéi “posebni” nositelji.
Medutim, bez obzira na to, Zapad, na Sto
upozorava i obrazlozenje Prijedloga, praktici-
ra viSe nositelja socijalnog odnosno miro-
vinskog osiguranja. Do toga se doslo na osnovi
vjekovnog iskustva koje svjedoci da se u prvom
redu moZe bolje, ekonomicnije poslovati s
manjim fondovima i istodobno postovati speci-
fiénosti koje ima svaka profesionalna skupina
osiguranika i posebna djelatnost (npr. javni ili
drZavni sluZbenici, rudari, poljodjelci, Zeljez-
ni¢ari, samostalni radnici itd.). Ovi razlozi go-
vore u prilog viSe nositelja mirovinskog osigu-
ranja i oni su ja¢i od onih kojima se rukovodio
Prijedlog pri odredivanju jedinstvenog nosi-
telja. Minimalni bi prijedlog bio da se ustanovi
fond radnika i javnih ili drzavnih sluzbenika i
da se zadrZe dva postojeéa fonda. Predlazem
da se ti fondovi odnosno nositelji mirovinskog
osiguranja obvezno organiziraju u savez s jed-
nom jedinstvenom struénom sluzbom. Ovaj je
prijedlog zapravo kompromis izmedu onoga
§to je na Zapadu i onoga §to se u nas predlaZe.
U zakljucku valja reéi da prijedlog Zakona
smanjuje opseg socijalnog osiguranja, a na
radun toga §iri privatno li poluprivatno miro-
vinsko osiguranje. Ti “privatni” oblici osigu-
ranja, ma koliko bili potrebni, ne povecavaju,
ve¢ smanjuju djelokrug i funkciju drzave kao
socijalne drzave ili drzave blagostanja.

Indikatori socijalnih prilika u Hrvatskoj
i porez na dodanu vrijednost

Uvidom u skupinu indikatora koje smo ob-
jelodanili prosle godine zamijetili smo da su se
znaéajnije promjene desile jedino u podacima
koji se odnose na kategorije stanovni§tva: pro-
gnanici-izbjeglice-povratnici.

Nije se, primjerice, smanjio izrazito nepo-
voljan omjer radno aktivnog i uzdrZavanog sta-
novniStva niti je novim zaposljavanjem uman-
jen ogroman kontingent nezaposlenih. Istina,
Vlada je najavila skup mjera za novo zaposlja-
vanje i razvoj trziSta rada. Ipak, Hrvatskoj je i
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nadalje prije svega potreban cjelovit program
reforme same drZave i njezine uloge u gospo-
darstvu, a tek nakon toga moZe se argumenti-
rano raspravljati o mjerama za djelotvorno
zaposljavanje. U tom smislu indikativan je po-
datak o 46.000 nezaposlenih branitelja koji na-
kon ratita ne nalaze posao od kojeg bi Zivjeli
oni i njihove obitelji.

Takoder su zanimljivi podaci o kretanju
broja nositelja socijalnih iskaznica u Hrvat-
skoj, ma koliko one, koliko smo saznali, nisu
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pouzdan indikator socijalne ugroZenosti sta-
novni§tva. Ipak, navodimo podatak da se u
prvih devet mjeseci ove godine broj iskaznica
smanjio! Na koncu 1996. godine bilo je
107.405 nositelja socijalnih iskaznica, a u rujnu
1997. bilo ih je 98.227 (prema podacima Mini-
starstva rada i socijalne skrbi).

Ako se smanjio broj osoba s iskaznicom, to
ne znaci da se smanjio broj socijalno ugrozenih
zitelja. Uostalom, skorom primjenom novog, a
po svemu sudeci rezidualnog, Zakona o soci-
jalnoj skrbi zasigurno ée kategorije nositelja
socijalne iskaznice prakti¢no nestati.

Tijekom 1993. godine mjese¢no placu nije
primalo prosje¢no 55.000 radnika. Godine
1994. taj je broj premasio 70.000, a potkraj
1996. i pocetkom 1997. ta se brojka “stabilizi-
rala” na oko 100.000 radnika.

Podaci Drzavnog zavoda za statistiku od 8,
5.1997, a koji se odnose na ozujak 1997. godi-
ne (M. Kokanovié: Kamo ide hrvatsko gospo-
darstvo, Sindikalna akcija, br. 152/153 - 1997.)
pokazuju duZinu vremenskog razdoblja u ko-
jem radnici ne primaju placu:

zemstvu. Zbog opéeg siromastva prodaja knji-
ge je vrlo skromna, te knjige napose ne dolaze
do onih kojima su najpotrebnije, tj. do hrvats-
ke mladeZi. Nemojte zaustavljati kulturni i ci-
vilizacijski napredak hrvatskog naroda PDV-
om na knjigu!”

Ministarstvo zdravstva, ofekujuéi ucinke
PDV-a, veé se priprema na poskupljenje lije-
kova i medicinske opreme za 9,5%.

Po izraunu Saveza samostalnih sindikata
Hrvatske, ofekuje se da ¢e zbog primjene
PDV-a prosjeéna Cetvero€lana obitelj prehra-
nu plaéati 11,1% skuplje.

Anketa Poslovnog svijeta pokazuje da 51%
ispitanih poduzetnika namjerava zbog PDV-a
povisiti cijene, a samo 12% zbog PDV-a
izrazava spremnost da spusti cijene.

Struénjaci koji su analizirali utjecaj PDV-a
na cijene za 1997. utvrdili su kako bi cijene
mogle porasti od 2,3 do 5,2%.

Iskustvo razvijenih zemalja govori kako je
primjena PDV-a izazvala promjene cijena sa-
mo u razdoblju neposredno nakon njegova

Broj mjeseci 1 2 3 4 5 6 7 i vise Ukupno
Broj radnika 27.380 11.548 6.182 3.563 2.239 2222 47.601 100.735
% 27,2 11,5 6,1 35 2,2 2,2 47,2 100

Gotovo polovica radnika iz ove skupine ne
prima plaéu sedam i vi§e mjeseci! U isto vrije-
me 53,7% radnika od ukupno zaposlenih u Re-
publici Hrvatskoj primilo je placu manju od
2.000 kuna. K tome, oko 160.000 radnika za-
radivalo je manje od 1.000 kuna mjesecno.

Na socijalne indikatore pada sjena opre¢-
nih prognoza o daljnjem padu i/ili porastu
Zivotnog standarda nakon primjene Zakona o
porezu na dodanu vrijednost (PDV) od 1.
sije¢nja 1998. Cini se da je PDV, kao kljuéni
element fiskalne reforme, tematiku socijalne
drZzave i socijalno-trziSnog gospodarstva po-
dredio poreznoj drzavi, odnosno poreznom
trZiSnom gospodarstvu.

Mnogo je novih socijalnih neizvjesnosti ko-
je primjena PDV-a donosi u pogledu Zivotnog
standarda. Upozoravajuéi su iskazi iz apela
hrvatskoj javnosti, koji je 4. 11. 1997. priopéilo
PredsjedniStvo Matice hrvatske: “Porezom na
dodanu vrijednost knjige ¢e postati jo§ veéa ri-
jetkost u hrvatskim domovima, u zemlji i ino-

uvodenja. Pitanje je hoée li tako biti i u
Hrvatskoj!? Valja imati u vidu na$ godinama
graden inflacijski mentalitet, ali i brojne druge
¢imbenike koji djeluju na cijene, a nisu uvjeto-
vani poreznim reformama.

Glasni su i zagovornici stava da porezni
model ne smije ovisiti o tome je li njegovo
uvodenje skupo ili jeftino, nego o njegovoj
prihvatljivosti za gospodarstvo. Naime, model
jedne stope nije neutralan, tj. jednak za sve,
kao Sto se misli, jer se i “ispod mirnog mora
ribe medusobno ubijaju”.

Kada je rije¢ o “prihvatljivosti za gospo-
darstvo”, naravno, treba racunati s problemom
hrvatske konkurentnosti na svjetskom trziStu.
Buduéi da primjena PDV-a izravno dovodi u
pitanje danasnju i buduéu kupovnu moé kune,
uputno je procitati upozorenje S. Zduniéa
(Ekonomski suverenitet i integracijski procesi,
Ekonomski institut, Zagreb, oZujak 1997.):
“Uzmimo, primjerice, 100 njemackih maraka i
potrodimo ih u Austriji. Ondje za taj novac do-
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bijemo robu koja vrijedi to¢no 100 maraka. To
je polazna totka. Potom 100 maraka potro-
§imo u Rumunjskoj nakon zamjene po utvrde-
nom tefaju. Ondje se, medutim, moze kupiti
gotovo tri puta viSe stvari nego u Austriji!
Toénije, 100 maraka u Rumunjskoj vrijedi kao
280 maraka u Austriji! U Bugarskoj tih 100
maraka vrijedi 300 maraka, u geskq 216 ma-
raka! U Hrvatskoj tih 100 maraka vrijedi samo
111 maraka, $to je gotovo isto kao u Austriji.
Ako se stoga prosjecna placa u Hrvatskoj od
oko 2.000 kuna iskaZe u markama, tada to
znati da prosje¢ni Hrvat kod kude Zivi jednako
kao da u Austriji Zivi od place od 600 maraka!
Naime, 100 maraka u Hrvatskoj vrijedi prib-
lizno kao u Austriji.”

Razvidno je, dakle, da se i u povodu PDV-a
iznova olituje potreba za jasno definiranom
strategijom utvrdivanja socijalno-ekonomskih
prioriteta zemlje. To je, dakako, neminovno
ukoliko se nece podrZavati strategija preZivlja-
vanja s osloncem na fiksni te¢aj i spomenutu
kupovnu moé kune. Medutim, na Zalost, poput
tecaja i kapitalizam se u Hrvatskoj nije razvio,
nego oktroirao.

Institut za javne financije, koji je prosle go-
dine izradio analizu hrvatskog fiskalnog susta-
va pri uvodenju PDV-a, preporudio je da una-
prijed treba osigurati pracenje cijena proizvo-
da i usluga. Primjerice, Velika je Britanija po-
duzela opseZne mjere s nakanom sprjecavanja
porasta cijena i inflacije. Izmedu ostalog, do-
nesen je protuinflacijski zakon kojim se omo-
gucava kontrola cijena u prijelaznom razdo-
blju, dok PDV ne po¢ne normalno funkcioni-
rati. Zakonom je omoguceno da se nepravilan
obracun cijena, odnosno njihovo u malopro-
daji previsoko zaracunavanje, smatra kaZnji-
vim prekriajem. Mjesec dana prije uvodenja
PDV-a britanska je Vlada pocela objavljivati
placeni oglas u novinama kojim je izvjestavala
]avnost 0 prmzvodlma koji bi trebali poskup_]e-
ti ili bi im cijena trebala ostati nepromijenjena.

Hrvatska Vlada, pak, najavljuje ali i taji od
javnosti, paket mjera za obuzdavanje cijena u
prvim mjesecima primjene PDV-a!

Na crti pripreme za pracenje cijena proiz-
voda i usluga jest i na§ pokusaj izrade modela
potroSacke koSarice dobara. Koristili smo se
postojeéem metodologijom Drzavnog zavoda
za statistiku. Dosli smo do podatka da pro-
sjecan broj ¢lanova kucanstva nije 4,00 nego
3,23. Na primjeru mjeseca sije¢nja 1997. godi-
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ne dobili smo strukturu troskova i usluga po-
trofacke koSarice kako slijedi:

- prehrana 48,18%
- duhan i pice 7,18%
- odjeca i obuca 11,20%
- stanovanje 14,08%
- higijena i njega zdravlja 4,02%
- obrazovanje, kultura i razonoda 5,83%
- prometna sredstva i usluge 9,51%

Ovaj je komentar svrhovito okonéati pro-
gnostickim iskazima tvoraca aktualne hrvatske
fiskalne reforme. Oni redovito isti¢u da po-
rezna politika nije supstitut socijalnoj politici.
No, legitimno je i stajali§te prema kojemu je
porezna politika u pravilu druga strana me-
dalje zvane socijalna drZava.

Glede ucinaka primjene PDV-a nedvojbe-
no je znaéajan iskaz mr. B. Skegre, ministra fi-
nancija (seminar Hrvatskog instituta za ban-
karstvo i osiguranje, Zagreb, 8. 11. 1997.): “Mi
imamo valjda najskuplji kruh na svijetu, iako je
sada stopa poreza na promet nula. Garantiram
da ¢e u proljeée iduée godine kruh biti jeftiniji
nego sada, i to bez administrativnih zabrana. S
vremenom ¢e se smanjiti stopa PDV-a, a
povecat ¢e se neoporezivi dio dohotka i sman-
jiti doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osi-
guranje.”

Na temu PDV-a, 11. 11. 1997. odrZan je i
okrugli stol Hrvatske udruge poslodavaca, a
ministar Skegro je ustvrdio: “Uvodenjem
PDV-a snizit e se porezno optereéenje za
najveéi dio proizvoda, ukljuujuéi tekstil, na-
mjestaj, koZu, obucu, kuéanske aparate i sl.,
budu¢i da njihovo porezno opterecenje pada s
26,5% na 22%. Najavljena pojeftinjenja za re-
zultat ée imati veéi realni dohodak i poveéanje
kupovne mo¢i stanovnistva!”

Nama se ¢ini inspirativnim citirati misli
koje je papa Ivan Pavao II izrekao torinskoj
La Stampi 1993. godine: “Danasnji kapitali-
zam je drukéiji, unio je socijalne amortizere;
zahvaljujuéi sindikalnoj akciji usvojio je soci-
jalnu politiku, kontroliraju ga drzava i sindika-
ti. Ipak je u nekim drZavama u svijetu ostao u
istom 'divljem' obliku, kao u proslom stolje-
éu-"“
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Dakle, prema tvrdnjama duZnosnika Vla-
de uvodenje PDV-a neée izazvati znadajnija
poskupljenja, a kupovna moé kune ostat ée
stabilna. Prema tome, neée biti krupnijih uda-
ra na ionako nizak Zivotni standard brojnih
skupina socijalno ugroZenih stanovnika. Da-
pace, najavljeno je da ¢e u ovo doba 1998. go-
dine vec biti rije¢ o novoj, nizoj stopi PDV-a.

U svakom sluéaju, uskoro ée - i “katastro-
fi¢ari” i “Cudotvorci”, i imuéni i pogodeni nei-
mastinom - imati pouzdanije indikatore za od-
govor na dvojbu: kruZi li Hrvatskom bauk soci-
jalnog sloma ili ée PDV ojaéati krila golubici
socijalne dobrobiti?
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