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U 1997. godini objavljen je izvjeStaj pod
naslovom Human Development Report - Croa-
tia 1997., koji je pripremila jedna skupina
struénjaka pod vodstvom S. Crnkovi¢-Pozaic.
Kao $to se navodi i u samom izvjestaju, to je
prvi pokusaj koji je imao namjeru ponuditi cje-
lovitu sliku socijalnog i ekonomskog razvoja
Hirvatske. IzvjeStaj predstavlja skup individual-
nih studija koje pokrivaju razli¢ita podruéja.
Obradeni su oni problemi za koje se smatralo
da su izuzetno znafajni u ovom trenutku za
hrvatsko drustvo. Preciznije govore€i, analizi-
raju se ekonomski procesi i problemi trZiSne
transformacije, posljedice ratnih zbivanja na
ekonomskoj i ljudskoj razini, razvojni pravci u
sektoru zdravstva i obrazovanja, trendovi veza-
ni za osiromasSivanje, distribuciju prihoda i so-
cijalnopoliti¢ke programe, glavni problemi ¢o-
vjekove okoline te promjene u vrijednosnom
sustavu. Iako se radi o raznorodnim podrudji-
ma koja pripadaju razli¢itim disciplinama, ne-
sumnjivo je korisno da su izvjeS¢a o njima oku-
pljena na jednom mjestu. Na taj nain olaksan
je put zainteresiranim Citateljima da dodu do
potrebnih statistickih pokazatelja u situaciji,
rekao bih, oskudice pouzdanih podataka. S
druge strane, ovakav izvjestaj predstavlja i od-
redeni doprinos raspravi o najznacajnijim pro-
blemima Hrvatske u poslijeratnom tranzicij-
skom razdoblju.

Izvjesce se sastoji od sedam poglavlja. Sva-
ko poglavlje nudi uvid u stanje i trendove u ne-
kom podrucju. _

Prva dva poglavlja nude analizu ekonom-
skih trendova i promjena na trZiStu rada. U
prvom je poglavlju naglasak na makroeko-
nomskim mjerama koje su trebale doprinijeti
stabilnosti i kompetitivnosti hrvatskoga gospo-
darstva. Ovdje se mogu naéi pokazatelji koji
govore o padu proizvodnje i zapoSljavanja u
mnogim privrednim granama (poljoprivredi,
gradevinarstvu, turizmu itd.), a koji je prouzro-
kovan ekonomskim restrukturiranjem. Osim
toga, navedeni su podaci koji se ti¢u kretanja
BDP, trgovacke bilance, stranih ulaganja, unu-
traSnje i vanjske zaduZenosti itd. Posebna je

paznja posveéena modelu privatizacije i nekim
indikatorima njegove (ne)uspje$nosti (kao §to
su broj privatiziranih poduzeca, prihodi ostva-
reni privatizacijom, broj ponudenih i prodanih
dionica na medunarodnom trZi§tu kapitala).
Promjene na trZi§tu rada ilustrirane su preko
podataka koji govore o strukturi zaposlenosti i
nezaposlenosti. Iako se podaci o ovim pojava-
ma bitno razlikuju, ovisno o izvoru iz kojeg do-
laze te ovisno o metodoloSkom pristupu, pri-
mijetan je ogroman pad u zaposljavanju, mada
su u zadnje vrijeme vidljivi znaci ekonomskog
oporavka u nekim gospodarskim podruéjima.
U na8im okolnostima, u velikoj mjeri rasiren je
rad na crno. Oni koji sudjeluju u sivoj ekono-
traZivanja pokazuju da iznimno brojnu katego-
riju u sivoj ekonomiji ¢ine umirovljenici i kuca-
nice.

U treéem poglavlju prezentirani su poka-
zatelji i trendovi navlastiti za zdravstveni i ob-
razovni sustav. Ova su dva sustava nesumnjivo
izuzetno bitna za dru$tveni i ljudski razvoj. Po-
daci koje se ti¢u djecje smrtnosti i pojedinih
vrsta bolesti, prema tvorcima izvjesca, svjedo-
&e uglavnom o pozitivnim trendovima u zdrav-
stvenoj zastiti. Hrvatska je nakon stjecanja
nezavisnosti provela reformu zdravstvenoga
sustava, a takoder znatnu paznju poklanja pre-
porukama WHO i drugih financijskih instituci-
ja koje se bave pitanjima zdravstva. Po broju
medicinskog osoblja Hrvatska je blizu zemlja-
ma s trZziSnom ekonomijom, ali ne i prema kri-
teriju profesionalne kompetentnosti i tehno-
loske opremljenosti. Glavna je intencija Hrvat-
ske da zdravstvena zastita na pocetku iducega
stoljeéa postane dostupna svim gradanima.
Medutim, iako Hrvatska, prema ovom izvje-
§¢u, izdvaja viSe od 10% BDP za zdravstvenu
zasStitu, veliki su problemi vezani za financiran-
je zdravstvenoga sustava. Stanje u obrazovanju
je ukratko oslikano. Navedeni su najosnovniji
pokazatelji te temeljne slabosti s kojima se
suocava osnovno i srednje Skolstvo. U posljed-
njim godinama dogadaju se vrlo malena po-
boljSanja u materijalnom statusu $kola kao i
nastavnog osoblja. Hrvatska je 1995. godine
izdvajala 2.2% BDP za obrazovanje.

Cetvrto poglavlje daje pregled ljudskih i
ekonomskih trofkova rata. U ovom dijelu
izvje$€a mogu se nadi, prije svega, procjene o
ljudskim stradanjima, podaci o kretanju ra-
seljenih osoba te neke procjene ratom pro-
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uzroCenih materijalnih gubitaka. Na temelju
istraZivanja provedenih na izbjeglickoj i pro-
gnanickoj populaciji, analizirane se neke so-
ciodemografske karakteristike raseljenih oso-
ba, njihovi stavovi o poteskoéama svakodnev-
nog Zivota, kao i razmifljanja o uvjetima po-
vratka u prija$nja mjesta boravka.

Peto je poglavlje svakako najzanimljivije za
Citatelje ovog Casopisa jer daje pregled odre-
denih pokazatelje socijalne situacije Hrvatske.
Naznaceni su temeljni socijalni problemi nase-
ga drustva i analizirana obiljezja najbrojnijih
nepovlaStenih dru$tvenih skupina. Radi se o
prognanicima i izbjeglicama, umirovljenicima
te nezaposlenim osobama. Iako se veliki broj
prognanika vratio u svoja prebivalista, oni i da-
lje trebaju drZzavnu ili nedrzavnu pomo¢ jer se i
nakon povratka susreéu s izazovima siroma-
§tva i nezaposlenosti. Nezavidnu materijalnu i
druStvenu poziciju umirovljenika ilustriraju
podaci koji govore o brojnosti umirovljeni¢ke
populacije, o kretanju prosje¢nih mirovina, o
usporedbi prosjeéne mirovine s prosjeénom
pla¢om. U razdoblju od 1992-1996. prosjetna
je mirovina pala u odnosu na prosjecnu plaéu
za viSe od 15%. Sto se ti¢e nezaposlenih, broj-
ke pokazuju da je nezaposlenost ne samo u po-
rastu, nego da se pogorsava struktura nezapo-
slenih, prvenstveno u smislu poveéanja broja
onih koji proZivljavaju dugotrajnu nezaposle-
nost. Takoder su dani pokazatelji o visini i
broju primatelja naknada za nezaposlenost.
Posebno su analizirane socijalnopolititke mje-
re borbe protiv siromastva. U tom kontekstu
vidljivo je kako se kretao broj korisnika pojedi-
nih socijalnih programa, kao i ukupni socijalni
izdaci. Zbog nepostojanja eksplicitne linije si-
romastva i to¢nih podataka o distribuciji doho-
daka, teSko je procijeniti opseg siromastva u
Hrvatskoj.

U Sestom poglavlju izloZeni su pokazatelji i
trendovi vezani za prostornu i ekolosku orga-
nizaciju Zivota. Stupanj zagadenosti vode, tla i
zraka svakako je nezaobilazan ¢imbenik kvali-
tete zivota. Ekoloska je problematika takoder
analizirana sa zakonodavnog i administrativ-
nog aspekta.

Posljednje poglavlje naglasava posljedice
tranzicije na idejno-vrijednosnom planu. Os-
vjetljavaju se razlike u vrijednosnim promjena-
ma sa spolnog i dobnog aspekta. Na temelju
empirijskih istraZivanja, analizirane su kolek-
tivne percepcije ekonomskih i demokratskih
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promjena. Posebna paZnja poklonjena je sta-
tusu Zena u kontekstu dru$tvenih promjena.
Svakako su vrijedni podaci koji govore o sudje-
lovanju Zena na pojedinim razinama odluéi-
vanja, o njihovoj prisutnosti u ekonomiji, poli-
tici, obrazovanju, pojedinim profesijama itd.,
posebice ako se ima na umu da nase sluzbene
statistike Cesto nisu osjetljive na spolne razlike.
Ovi podaci ukazuju na stupanj marginalizacije
Zena u naSem drustvu.

Na samom kraju izvjeStaja nalazi se skup
tabela u kojima su saZeti najzna&ajniji podaci o
socijalno-ekonomskom razvoju Hrvatske.

Istaknimo jo§ jednom da su studije u ovom
izvjestaju pisane na koncizan nadin, §to znadi
bez opSirnih deskripcija, s naglaskom na anali-
zi trendova i indikatora. Pojedine studije se
razlikuju u pogledu iscrpnosti bazi¢nih indika-
tora, $to znaéi da u nekim podrudjima jo§ uvi-
jek nemamo mjerodavnih podataka. Ovaj ne-
dostatak vjerojatno ¢e se moci postupno is-
pravljati u buduéim izvjestajima ove vrste.
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Ovaj priru¢nik pruZa opseZan i sustavan
pregled teorijskih pretpostavki, metoda, tehni-
ka i rezultata evaluacijskih istraZivanja uinaka
razli¢itih mjera i intervencija na trZiStu rada.
Priloge su nacinili vodeéi europski i ameri¢ki
strucnjaci sumirajuéi velik broj medunarodnih
teorijskih i metodologijskih rasprava te empi-
rijskih istraZivanja. Priru¢nik je namijenjen
kreatorima, realizatorima i profesionalnim eva-
luatorima mjera politike zaposljavanja, te aka-
demskim istraZiva¢ima i analitiCarima trZifta
rada.



