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1. UVOD

U Zivoj povijesti naroda nastanu oseke za-
nosa i eufori¢ne sklonosti riziku, kada se uzru-
jane vode nada i ocekivanja povuku u korita
svakodnevnih rutina, i onda otkriju da je ispod
tih bujica ostalo mnogo naplavina nanesenih
drustvenih nesreéa, problema, te se onda svo-
de racuni $teta i koristi takvih poplava. Nakon
burnih promjena, revolucija i ratova, otkriéa i
novih tehnologija, osjeti se potreba za jacan-
jem solidarnosti i brigom za opce dobro. Ideja
drzave blagostanja i socijalne drZave je ideolo-
gija odgovornih tehnokrata koji moraju po-
sloZiti sruseni red nakon ratova, revolucionar-
nih mahnitosti i proma$enih "skokova napri-
jed".

Znam da se ideja socijalne drZave ne moZe
svesti samo na refeno, da su korijeni te ideje
dublji i sloZeniji, ali ja sam u ruke uzeo ovu
knjigu s preduvjerenjem da smo mi upravo sa-
da u jednom takvom stanju. Svodimo racune,
popravljamo sru$eno, i onda nas smeta aro-
gancija i ignorancija, arogancija prema "gubit-
nicima" (recimo "gubitnicima u pretvorbi"; "gu-
bitnicima u ratu") i ignorancija svakodnevnih
briga naroda. Znam i to da je ovakva frazeolo-
gija malo zastarjela (ma cijelo stoljece!) i da
"izraz briga za narod" vie prili¢i govorima
brac¢e Radi¢ nego modernom svijetu, ali u ovoj
knjizi nadao sam se naci diskurs temeljen na
argumentima i brigu temeljenu na iskrenoj
skrbi za druge. Nisam se razocarao.

2. STRUKTURA I OPCA OBILJEZJA
KNJIGE

Knjiga ima tri dijela. Koncipirana je u slije-
du stalnog dijaloga, jer u prvom dijelu zapoéin-
je se iscrpnim analizama (prilozi za okrugli
stol), slijedi prikaz rasprave, te u tre¢em dijelu
dodani komentari napisani godinu dana posli-
je. Tekstove je odabrao i knjigu pripremio za
tisak profesor Vlado Puljiz.

Knjiga je, naravno, vru¢ medij, ali ovdje
kao da ¢itatelj sudjeluje u neprekinutoj izmjeni
misli u kojoj se nove i tude ideje smatraju
potvrdom ili podstrekom za nadopunu vlasti-
tih mi8ljenja. Zapravo kao da se i ne radi o
znanstvenom §tivu, ili kao da smo se vratili
izvori$nom stilu anti¢kih filozofa: izlaganje je
obiljeZeno rado$éu polemike a vjeSta podjela
uloga - razli¢iti profesionalni rakurs, razliitost
svjetonazora sudionika, i razli¢itost teorijskih
tradicija na koje se autori pozivaju - daju iz-
nimnu Zivost knjizi.

Isticem tri opée karakteristike knjige: otvo-
renost dijaloga, izbjegavanje patetike i usmje-
renost prema akciji.

Ovo je knjiga dijaloga. Rijetke su rasprave
u kojima sudionici nastoje izaéi iz stereotipa
svojih profesija. Pravnici citiraju papine enci-
klike, svecenici se pozivaju na Etzionia, Rawl-
sa i Dahrendorfa, aktivisti socijalne borbe re-
feriraju na teoriju, a teoreticari predlaZzu kon-
kretne mjere. Knjiga je moZda za sve autore bi-
la jedinstveno i dobro iskustvo, otkrivali su da
granice disciplina ne mogu razdvojiti ljude koji
se bave istim problemima. Autori se ne pred-
stavljaju kao demografi, sociolozi, ekonomisti.
U knjizi pisanim prilozima sudjeluje 11 autora
(vecinom s dva priloga), a u raspravi jo§ 26 su-
dionika. Ako sam dobro brojio, sudionici su 37
puta referirali na druge priloge u knjizi ili u dis-
kusiju, a da niti ne brojim pozivanja na istraZi-
vanja, izvore podataka, iskustva i konkretne si-
tuacije (umirovljenici, neprofitni sektor i sl.).

Samo za ilustraciju: jedan autor tvrdi "nova
klasa vlasnika treba korektno vratiti primjere-
ni dio rente steéene na temelju redistribucije
narodne imovine"!, drugi dodaje da je do$lo do
"pretvorbe i privatizacije dru$tvene imovine
koja je znatila preraspodjelu vlasniStva nad
nacionalnim dobrima u korist manje skupine
ljudi. Premda privatizacija nije u potpunosti
dovriena ona je izazvala snaZnu socijalnu dife-

!'S. Zdunié, Razvojni trenutak hrvatskog gospodarstva i socijulna driava, 98,
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rencijaciju te poveéala nesigurnost rada"2, Tre-
¢i pak upozorava: "ako socijalna drZava nasta-
ne u zemlji koja je gospodarski i politi¢ki u za-
ka3njenju, onda je neminovna opasnost, i s
njom moramo rac¢unati, da ¢e utjecajna skupi-
na bogatih nastojati svoj utjecaj iskoristiti da bi
se ckonomski problemi zemlje rjesavali na ra-
¢un socijalnih programa, njihovim kresanjem
ili ukidanjem. To danas jo$ nije u punoj mjeri
aktualno, jer je skupina bogatih mala i, uglav-
nom, nelegitimna; mi Zivimo u nekoj vrsti poli-
tickog kapitalizma. Medutim, kada se ta skupi-
na stabilizira, ona ¢e predstavljati moguéu
opasnost za socijalnu drzavu". Naznaku o po-
lemi¢nosti mogao bi ilustrirati raspravama o
deetatizaciji i decentralizaciji socijalnih insti-
tucija, programu poticanja demografske obno-
ve, reformi mirovinskog osiguranja i sli¢no.

Ova knjiga, ako je suditi prema otvorenosti
dijaloga, potpuno je uspjela. Buduéi da je ot-
vorena i polemi¢na onda je i zanimljiva. Ona-
ko kao $to paZljiv dramaturg rasporedi likove i
njihove uloge, pa time privuce gledatelja, tako
su i ovdje urednici pozorno kulminaciju ras-
prave ostavili za sam kraj. Citatelj kao u no-
vom teatru biva i sam uvuéen nekako u raspra-
vu, pa makar i zakljuak na kraju bio: "sve je
gore" - nitko se ne osje¢a nemocan ve¢ poput
autora pozvan da se prikljudi: i dijalogu i akciji.
Tocno je napisao J. Zupanov u svojem prilogu:
“o svim druStvenim problemima u nas se ra-
spravlja u duhovnom ozradju slitnom svadlji-
vim raspravama u zapadnoj Europi prije pro-
svjetiteljstva™, ali to ne vrijedi za diskurs ove
knjige: raspravlja se ali se ne svada, miSljenja
se nadograduju a ne samo pobijaju, ova knjiga
je rasprava i dijalog.

Knjiga je liSena patetike. Autori u knjizi nisu
rasipali suviSne rijedi radi efektnijeg nastupa
(be wisely wordly not wordly wise - Quarles),
¢ak i u temama u kojima je takva retorika uo-
bifajena: poloZaj prognanika, nezaposlenih,
izbjeglica, umirovljenika. Svi ¢lanci nisu teme-
ljeni na empirijskim studijama ili statistickim
podacima, ali neki prilozi vrlo argumentirano,

V. Puljiz, Trendovi u socijulnoj politici Hrvaiske, 111.
3 E. Pusi¢, Pitanju socijulne driuve (rasprava), 159.

brojevima pokazuju socijalnu stvarnost Hrvat-
ske. Ekonomski indikatori ukazuju da indika-
tori recesije - osobito usporedbe sa drugim
tranzicijskim zemljama - nisu prolazno upozo-
renje ve¢ najava jo$ dubljih problema. "Socijal-
ni prioritet nije ublaZiti problem siromastva,
osobito izraZen u starijoj populaciji i nezapo-
slenim naSim gradanima, veé utvrdenom stra-
tegijom gospodarskog razvitka taj problem ri-
jesiti". Visoka stopa BDP-a i zaposlenosti
pretpostavka je takvih rje§enja. Usporedba na-
kon proteka godine dana potvrdila je da je
analiticki model dobar, ali rezultati slabi.
"Hrvatskoj treba nova postava makrocko-
nomske i razvojne politike radi stvaranja uvje-
ta za rjeSavanje osnovnih pitanja njenog dru-
Stva. Ta postava mora biti razvojno orijentira-
na, jer su redistribucijske moguénosti sadanje
postave makroekonomske politike iscrpljene™.s

Hrvatska ima negativnu stopu prirodnog
prirasta, slijedi trajektoriju sliénu onima koje
imaju zapadne europske zemlje, a probleme
prelaska u viSe stadije demografske tranzicije
rjeSava na bitno niZem stupnju ekonomskog
razvoja. Migracijski saldo je negativan. Raste
broj starog stanovnistva: "izmedu 1991. i 2006.
godine broj starackog stanovni$tva porast ¢e
predvidivo za 205.450 ili 27,6%... Udjel starog
stanovnistva u ukupnom istovremeno ¢e se po-
vecati predvidivo s 15,1% na 20,7%, udjel mla-
dih smanjiti ¢e se s 19,5 na 17,4, a udjel radnog
kontingenta smanijiti ¢e se predvidivo sa 65,4%
na 61%".” Umjerenim rje¢ima "disproporcija
izmedu triju velikih funkcionalnih dobnih gru-
pa (mladi, radnosposobni, stari) dovodi do oz-
biljnih tesko¢a narocito u funkcioniranju miro-
vinskog sustava temeljenog na nacelu genera-
cijske solidarnosti."*

Rasprava o problemima umirovljenika i re-
formi mirovinskog sustava, uostalom, jedna je
od osnovnih tema ove knjige, i rijetko koji od
sudionika propusta osvrnuti se na taj problem.
On je, pokazuje se, ne samo demografski i ne
samo ekonomski ili pravni, ve¢ i moralni i kul-

A Zupanov, Socijalna prava i ostvarivanje prava - saga o hrvatskim umirovijenicima, 128..

78, Zdunié, Razvojni trenutak hrvatskog gospodarstva i socijalna dréava, 97.
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turno-socijalni, pa i politicki. Ono §to je u ra-
spravi bilo najbolje jest da su paralelno iznese-
ni stavovi onih koji reformu provode, onih koji
ju kritiziraju i onih koji u tome vide pokazatelj
za opéu formulaciju politickih stavova. Socijal-
nu kartu Hrvatske, izmedu ostalog, obiljeZava
257.133 nezaposlena, 28.309 ranjenika iz rata,
404.078 prognanika i izbjeglica’®, 8,9% radnika
koji imaju placu vecu od 3.000 kuna, kod ¢ega
prihodi pokrivaju 53% potrebnih prihoda, i to
sve uz nejednaku regionalnu i drugu raspore-
denost.

Ovo je knjiga koja poziva na akciju. Marijan
Valkovi¢ ¢e uporiSte za tezu o potrebi akcije
pronaci u moralnim zahtjevima, Eugen Pusié¢ u
subjektivnim politickim namjerama i objektiv-
nim procesima urbanizacije i industrijalizacije,
Vlado Puljiz u logici socijalne politike, Stjepan
Zduni¢ u tome da svako oklijevanje kosta vise,
Gojko Bezovan u logici modernizacije, Josip
Zupanov u nepravdi prema umirovljenicima,
ali svi autori, bez iznimke naglaSavaju da $kodi
svako odgadanje svjesne akcije rjeSenja socijal-
nih problema. Socijalna drZzava tako postaje
geslo koje opravdava sasvim prakti¢ne i nuZne
druStvene intervencije, reforme i politicke
strategije. MoZda nisam u pravu, ali ¢ini se da
autori namjerno izbjegavaju visoku politizira-
nost stava. To ne mogu u potpunosti, jer u ovoj
zemlji sve postaje politika (im se taknu neki
interesi). Ipak, samozatajno i bez senzaciona-
lizma kada govore o umirovljenicima, stradal-
nicima rata ili demografskoj buduénosti, govo-
re to sa Zarom angaZiranog - ne politiara, ve¢
intelektualca. To kao da je tradicija rasprava o
socijalnoj drzavi. Ideje nisu objava nekog vi-
zionara, inspiracija genija, ideje revolucije ili
gibanja naroda, nisu napisane u nekom mani-
festu ili povelji. Manifesti se pi$u u vruéici, u
zanosu, transu, kratkim ubitaénim re¢enicama
koje bude polet i nade i kod onih koji ih ¢itaju
stolje¢ima kasnije. Ideja socijalne drZave zapi-
sana je prije u odmjerenim rezolucijama Carti-
sta, salonima fabijanskog drustva, programima
oklijevajucih sindikalista, kompromisnim re-
zolucijama medunarodnih konferencija. Lite-
ratura na koju se oslanja socijalna drZava nisu
knjizevni pamfleti veé jasne statistike, anali-

ticki izvodi i iscrpne taksonomije. Njeni borci
su oprezni i uporni, zabrinuti i oprezni, nemaju
vode i proroke.

Ali zar za takav priguS$en i samozatajan
stav ne treba hrabrosti, vizije, odlu¢nosti i
znanja? Borba Bismarcka za razvoj drzavnih
sluzbi, S. i B. Webb za radnicka prava, T. Roo-
sevelta protiv kapetana industrije i preda-
torskih tajkuna, F. D. Roosevelta za javne ra-
dove, stablizaciju i socijalnu sigurnost, Beve-
ridgea za pomo¢ nezaposlenima, Marshalla,
Keynesa ili Galbraitha, Myrdala za formuli-
ranje konzistentne ideje, nije bilo ni§ta manje
revolucionarno, ali akteri tih revolucija nisu pi-
sali pamflete ve¢ predlagali planove i branili
analize, nisu streljali veé uvjeravali, nisu smje-
njivali ve¢ prikupljali ljude radi opéeg dobra.
Stvaranje socijalnih sluZbi i proSirivanje soci-
jalnih prava nije poklon ve¢ rezultat uporne i
dramati¢ne borbe.

Karakteristiéne su rije¢i V. Puljiza: "Tu bor-
bu za socijalni boljitak vidim kao permanentni
napor organizacija, pojedinaca, skupina, a
unutar toga i intelektualaca, da, u konkretnim
okolnostima sudjeluju u izgradnji socijalne
drZave i drustva solidarnosti. U tome moZemo
sudjelovati. Nismo tako beznacajni kao Sto se
u prvi mah ¢ini. Mi moZemo nesto napraviti!"1

3. SADRZAJ KNJIGE

O strukturi knjige bilo je veé rijeci. O
sadrZaju samo onoliko koliko dopustaju okol-
nosti jednog prikaza.

Prilog Eugena Pusica, bavi se nastankom
ideje socijalne drzave, druStvenih i politickih
uvjeta u kojima ta ideja postaje stvarnost, da bi
prilog zavr$io ocjenom uzroka krize i perspek-
tivama socijalne drZave. Prilog krece s visoke
teorijske razine (drZava kao institucija i drZzava
kao organizacija), ali autor prilaZe obilje ¢inje-
ni¢ne i referentne grade koja ideju socijalne
drZave ¢ini logickim izdankom prilika u kojima
se odvija modernizacija dru$tva i demokratiza-
cija politike.

Clanak Marijana Valkovi¢a "Solidarnost i
pravda kao temelj socijalne drZave", privlaci
me kako stilom tako i §irokim teorijskim dija-

? “Brojke prognanih uputno je sagledavati u omjeru prema broju stanovnika. Primjerice, u takvoj usporedbi Hrvatske i
SAD, uSAD bi uz isti omjer prema ukupnom stanovnistvu broj prognanih iznosio vise od 10.000.000. * B. Zaja, Indikatori za so-

cifalnu kartu Hrvatske, 151,

'y, Pulljiz, Rasprava na okruglom stolu Hrvatska kao secijulna dréava, CID, Zagreb, 1997, 183.
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pazonom kojeg zahvaca, Premda autor osnov-
nom temom smatra izlaganje o solidarnosti i
pravdi, i premda je njegovo polaziSte vjerska
perspektiva, u tu perspektivu sjajno uklapa
ideje politicke filozofije te sasvim relevantna
pitanja drustvenog aktiviteta u gradnji socijal-
ne drZave.

Vrstan pravnik Anton Ravnié prikazuje se
i kao odli¢an analiti¢ar pojmova socijalne drza-
ve, drZave blagostanja, te pravnih operaciona-
lizacija tih pojmova. Smatram da ¢e njegov ¢la-
nak biti €esto citiran, buduci da se rijetko nai-
lazi na tako jasno i precizno odredene katego-
rije.

O izuzetno jasnom i dokumentiranom ¢lan-
ku Alice Wertheimer-Baleti¢ veé je bilo rijeéi.
Njena analiza demografskih problema Hrvats-
ke (kretanje stanovnistva, demografski trendo-
vi, osobito starenje) te ocjena mogucnosti da
se svjesnom akcijom drustva zaustave negativ-
ni populacijski procesi, vjerujem, najbolji je
dokaz da i druStvene znanosti nisu puko nizan-
je podataka ve¢ da i iza podataka pozoran Cita-
telj razotkriva pravu dramu jednog naroda. I
na ¢lanak Stjepana Zdunica osvrnuli smo se u
uvodnom dijelu. Njegov prilog je analiza tren-
dova promjena u hrvatskom gospodarstvu, a za
cijelu knjigu posebnu teZinu ima njegov argu-
mentiran zaklju¢ak da bez gospodarske poli-
tike koja prevladava sadasnju recesiju i pokre-
¢ée novi razvojni ciklus, nema rjefenja (nema
rjeSenja u redistribuciji!), ni socijalne drzave.

Prilog Vlade Puljiza u nekoj drukéijoj si-

stematizaciji zasluZivao bi centralno ili prvo
mjesto jer se radi o sustavnom, koherentnom
prikazu socijalne politike u Hrvatskoj, i to ka-
ko u povijesnom slijedu, tako i prema rasponu
socijalnih problema koji nas trenutno opte-
recuju.
. Prvi dio knjiga zavrSava s ¢lancima Josipa
Zupanova, Gojka BeZovana i Boze Zaje. Zu-
panov na slucaju tretiranja problema umi-
rovljenika u Hrvatskoj pokazuje da sociologija
ima raskosan i stimulativan teorijski okvir u
koji staju sasvim jasni prakti¢ni problemi. U
takvoj studiji slu¢aja on je vrlo uspjesno identi-
ficirao obiljeZja glavnih skupina socijalnih ak-
tera i njihove "uloge i strategije”" u promjenji-
vim socijalnim, polititkim i ekonomskim uvje-
tima Hrvatske. Gojko BeZovan analizira ulogu
neprofitnih organizacija (zapravo pitanje tran-
setatizacije) u socijalnoj drzavi.

Prilog BoZe Zaje ("Indikatori za socijalnu
kartu Hrvatske"), ¢ini mi se, najkoherentniji je
prikaz sadadnje socijalne slike Hrvatske. Slika
je turobna, jer takvi su podaci o radnom i uz-
drZzavanom stanovnistvu, nezaposlenosti, stra-
dalnicima, umirovljenicima i standardu.

Drugi dio sadrZi tekstove izlaganja sudio-
nika okruglog stola "Hrvatska kao socijalna
drzava", zapravo rasprave o prilozima o kojima
smo referirali. Pored ve¢ spomenutih autora tu
su izlaganja S. Zrin$¢aka, I. Magdaleniéa, Z.
Baletica, N. ZakoSeka, A.Skembera, V. Jel¢ié,
M. Rismonda, I. Bulasa i D. Marinkovié-Dra-
¢a. Naravno, nije moguce prenijeti osnovne
teze svakog autora - uostalom predmet raspra-
ve bio je Sirok pojam socijalne drzave - ali mo-
guce je buduceg Citatelja upozoriti barem na
polemiku o reformi mirovinskog sustava. Pro-
tagonisti su vrlo plasti¢no (trebalo bi zapravo
reci iskreno) izloZili sloZenost rje$enja i opas-
nost problema: starenje stanovniStva i rjesa-
vanje skrbi za taj sloj buduci su prioritet Hr-
vatske. Problem je u tome $to ¢ée vrh krize na-
stupiti tek za dvadesetak godina (a politika
rjeSava probleme logikom palijativnih soluci-
ja) te §to za problem takve magnitude zapravo
nema rjesenja.

Sa rasprava na simpozijima sudionici se
Cesto razidu uz obecanje da ¢e njihove raspra-
ve biti zabiljeZene i da ée se dalje raditi na
istom problemu, To je najéesée prazna fraza.
Da bi tako nesto uspjelo potrebno je da se or-
ganizatori zaloZe, uvjere autore da napifu
nesto novo, komentiraju samo sebe, da revidi-
raju nakon nekog vremena svoje stavove. Ne
znam kako, ali sasvim je izuzetno, uredni§tvu
ove knjige uspjelo je nagovoriti autore uvod-
nih priloga da napiSu godinu dana nakon okru-
glog stola svoja zapaZanja na aktualnu temu
problematike socijalne drzave. Iz tih fragme-
nata (prilozi su kraceg opsega) jedan je zaklju-
¢ak: najavljena kriza koncepta, institucija, us-
troja i politike socijalne drzave vie nije pro-
gnoza veé dijagnoza, a poziv na svjesnu akciju
bez oklijevanja obnovljen je uz jadi alarm.

%k ok

Zapogeo sam s jadanjem nad stanjem i
duha i druStva. Zavrsiti ¢u s promjenom per-
spektive koju nudi teorijski diskurs. Na sceni
dru$tvenih znanosti danas se ravnopravno no-
se dva suprotstavljene pristupa: ideje libera-
lizma formulirane u radovima ¢ikaske Skole.
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Njihov politi¢ki program utemeljen je na ideji
laissez-faire kapitalizma i vjeri da drZava ne
treba za drugo no da bi definirala prava (prava
vlasni$tva - property rights, osigurala postivan-
je zakona i ugovora) i javnu vlast (political or-
der). Zeli se sustav. Slobodno trZiSte ide ruku
pod ruku s osobnim politickim slobodama i
pravima. Prva sloboda je nepovredivost pred
posezanjima drZave u osobnu sferu i privatno
vlasni$tvo. Takva sloboda donosi odgovornost:
bez slobode nema odgovornosti. Najnoviji po-
ligon takvih ideja bila su drustva tranzicije. U
tim dru$tvima pitanja privatizacije shvacena su
kao socijalno neutralna ("clear property rights"),
a rekonstrukcija javnih sluzbi (osobito zdrav-
stva i obrazovanja) shvacena je kao poslovni
poduhvat u kojem su vaZne samo neposredne
ustede a nevaZni ljudi. U takve kalkulacije nije
se uvritavala druStvena cijena. Pravo shvaceno
kao Shylockova pravda, drZava shvacena kao
vlasni§tvo politiCke klase, i interesi svedeni
smo na egoisti¢ku borbu nisu dali samo ciljane
i poZeljne rezultate: dali su i nepoZeljne plodo-
ve dru$tvene pauperizacije, raspada javnih slu-
zbi, kriterija zdravstvenih i obrazovnih stan-
darda, nestajanja srednjih slojeva... Neki su
ciljevi postignuti, uostalom svaka potpuna iz-
mjena sustava (u na$im lokalnim prilikama jo§
uz cijenu rata za nezavisnost) ne moZe bez Ste-
te, Zrtava i zamora. Steta se popravlja solidar-
nom obnovom, Zrtve traze sucut i solidarnost,
a zamor se lije¢i nadom; uz jedan uvjet: uvjet
jednake i solidarne raspodjele tereta, pomoci
slabijima i opée ljudske skromnosti. Bahatost,
samoZivost i aroganciju modeli ekonomske
analize ne uzimaju se u racun racionalnog po-
nasanja.

S druge strane teorije drudtvene solidarno-
sti su u povladenju. U mnogim zemljama vec i

zbog toga Sto su glavni ciljevi postignuti. Ve-
€¢ina razvijenih drZava Zapada ima razvijene i
ugradene socijalne amortizere koji gospodars-
ke i tehnoloske obrate ne kanaliziraju u dru-
$vene sukobe veé nude reorijentaciju i manje
bolnu prilagodbu. MreZa sluZbi, ne nuZzno u sa-
stavu drZave, i ne nuZno kao izravna pomo¢,
sprjecava §tetu i umanjuje socijalne gubitke.
Mehanizmi amortizacije nisu samo bogatstvo,
razvijene javne i socijalne sluZbe ve¢ i porast
uloge sektora gospodarstva, profesija i institu-
cija svakodnevnog Zivota koje veée bogatstvo
omogucéava. Ekspanzija tercijarnog i kvartar-
nog sektora, neusporedivo znaéenje industrije
zabave, slobodnog vremena, putovanja i ugo-
de. U takvim prilikama govoriti o buduéim kri-
zama i marginalnim socijalnim slojevima koji
od svega toga trpe (beskuénici, hendikepirani i
sl.) jednostavno nije isto kao susretati se sa so-
cijalnim problemima u onim magnitudama u
kojima oni tresu zemlje u tranziciji i zemlje u
Tazvoju.

Dijagnoza je jasna. Zadanosti su opisane.
U naSim uvjetima nemamo pravo ovaj sraz
smatrati teorijskom igrom niti slobodnom po-
liti¢kom odlukom. Odluka o socijalnoj drzavi,
drzavi blagostanja, drZavi vece solidarnosti i
zajedni§tva je samo naizgled pitanje politike,
odnosno pitanje politike samo utoliko $to iza
odluke mora stajati organizacija, sredstva i
volja. Ili da citiram: "U svim vremenima svijet
je podvrgnut djelovanju dvaju utjecaja: socijal-
nog i politi¢kog. Politicki element ostavlja slo-
bodan prostor za manipulacije, §to nije slucaj
sa socijalnim: socijalni element poc€iva na te-
meljima koji ne podnose izdaju"!!.

Ovo je izvrsna knjiga, na ¢ast autorima i
urednicima.

Josip Kregar

' H, Kissinger, Obnovijeni svijet, Matica hrvatska, Zagreb, 1976, 239,
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