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Ratni sukobi u Hrvatskoj su rezultirali devastacijom prostora lokalnih
zajednica i teskim stradanjima ljudi koji su Zivjeli u tom socioprostornom
ambijentu. Razorenost infrastrukturnih objekata, kuca, stanova, skola, crkava,
minirano zemljiste, pokradeni i unisteni alati i strojevi, odvedene i nestale
Zivotinje ucinile su te, uglavnom slabije razvijene ruralne prostore, gotovo
nemogucima za obitavanje i egzistiranje ljudi. U ovom radu analiziramo
kako nakon rata Zivi narod na prostorima posebne drZavne skrbi i koji su sve
raspolozivi izvori prihoda stanovnika lokalnih zajednica. Egzistencija vecine
stanovnistva na bivsim ratnim prostorima je svedena na puko preZivljavanje. U
odnosu na Hrvatsku u cjelini prihodi od rada su manje zastupljeni u ukupnim
prihodima u vecini opcinal/gradova na prostorima posebne drZavne skrbi.
NajteZa je situacija u ruralnim opcinama, Ciji je gospodarski potencijal vrlo
mali, a time i mogucnosti ratnih migranata da vlastitim radom osiguraju
egzistenciju sebi i svojoj obitelji. Znacajan egzistencijalni izvor je svakako
mirovina, koja cini oko petine ukupnih sredstava egzistencije povratnika i
useljenika, sto je slicno hrvatskom prosjeku. Na bivsim ratnim prostorima je
utoliko i nesto vise onih osoba koje su bez prihoda, sto njihovu egzistenciju ¢ini
potpuno ovisnom o drugima, kako o ostalim clanovima obitelji, humanitarnim
organizacijama, drZavnim institucijama i drugim akterima hrvatskog drustva/
drzave.

Kljuéne rijeci: socijalna naknada, prihodi, prostori posebne drzavne skrbi,
lokalne zajednice, Zupanije.
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modernizacija hrvatskog rurisa, a tranzi-
cijski zahvati u socijetalne sfere tog dijela
hrvatskog drzavnog prostora uslijed ratnih
sukoba nisu gotovo uopce utjecali na re-
strukturaciju socijalistickog gospodarstva.
Pored teskih materijalnih razaranja, bivsi
ratni prostori su doZivjeli i devastaciju
socijalne mreze i razaranje tradicionalnih
primarnih veza u lokalnim zajednicama
poput susjedstva, prijateljstva, kumstva pa
ponegdje i bracnih veza, narocito na relaciji
Hrvati - Srbi. Uslijedila je faza izbjegliStva/
raseljeniStva i veliki egzodus civilnog sta-
novni$tva, najprije Hrvata, a onda Srba.
Rad i zapo§ljavanje kao izvor egzistencije
zamijenili su razli¢iti oblici humanitarne
pomoci, a radnoaktivna populacija iz tih
podrucja pretvorena je u skupinu ovisnog
stanovniStva, ¢ime je stvorena masovna
baza za klijentelisticke odnose. Klijente-
lizam oznacava ovisnost klijenta o patro-
nu (u ovom slucaju razlicitih vrsta ratnih
migranata o “svojim” institucijama), Sto
je zapravo predgradanski socijalni odnos
u kojem dominira neravnopravnost u ele-
mentarnom sociopolitickom statusu i me-
dusobnom odnosu aktera. Osim statusnog
pada, na javnoj sceni u ovom segmentu so-
cijalne zbilje prisutna je i teSka psiholoska
trauma, gubitak oslonca u samoidentifika-
ciji i traZenje uporista u prijeratnom razdo-
blju. Empirijsko istrazivanje ovog autora,
provedeno nekoliko tjedana nakon protje-
rivanja uglavnom Hrvata iz svojih domova
(Brodsko-posavska Zupanija), pokazuje ve-
liku zainteresiranost istrazivane populacije
(raseljene osobe) za razgovor u kojem je
jedno od vaznijih mjesta zauzimala remi-
niscencija na vlastiti prijeratni (najcesce so-
cioekonomski) status (Babic, 1999.). U po-
slijeratnom razdoblju uslijedio je povratak i
useljavanje ratnih migranata, $to namece i
potrebu (re)konstrukcije lokalnih zajednica
i obnove njihovog multietnickog karakte-
ra. Zasto koristimo taj termin i u tom obli-
ku? Razlog je u razli¢itom odnosu prema
prostoru i socijalnoj organizaciji prostora
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triju skupina ratnih migranata. Dok staro-
sjedilacko stanovnistvo (povratnici Hrvati i
povratnici Srbi) obnavlja zajednice koje su
tu egzistirale u prijeratnom razdoblju, dose-
ljeno stanovniStvo (izbjeglice-useljenici) je
u prilici da na ovom prostoru prvi put uspo-
stavlja mrezu primarnih socijalnih odnosa
s drugim skupinama. Utoliko bi se termin
rekonstrukcija u potpunosti mogao koristiti
za prve dvije skupine, dok bi za treCu ade-
kvatan termin bio konstrukcija. Da bismo to
izbjegli i koriStenjem jednog termina ucinili
rad prakti¢nijim, odlucili smo se za termin
(re)konstrukcija, koji svojim sadrzajem i
specificnom strukturom obuhvaca oba na-
vedena termina, a time i socijalnu aktivnost
na izgradnji lokalnih zajednica pripadnika
svih triju skupina ratnih migranata. Uselje-
no stanovnistvo (uglavnom Hrvati iz Bosne
i Hercegovine i manji broj iz Vojvodine),
najprije u statusu izbjeglica-useljenika, a
zatim i hrvatskih drzavljana, takoder zau-
zima marginalnu socioekonomsku poziciju.
Problem te skupine je, uz nezaposlenost i
ovisnost o tudoj pomo¢i, uglavnom neri-
jeSen stambeni status. U nedostatku stam-
benih objekata ta populacija je znatnim di-
jelom smjeStena u ku¢ama gradana srpske
nacionalnosti, $to uslijed povratka Srba
stvara potencijalno, pa i aktualno konflik-
tne situacije. U najtezoj socijalnoj situaciji
se nalaze povratnici Srbi. U toj populaciji
se vracaju znatnim dijelom stariji ljudi, Sto
otezava njihovo ukljucivanje u drustvenu
podjelurada. Uz to, pobuna Srba u tzv. Kra-
jini, jaCanje etnonacionalizma kod Hrvata i
Srba rezultirali su sociopsiholoSkim ozra-
¢jem bremenitim brojnim predrasudama i
stereotipima. Javno mnijenje je joS uvijek
nesklono srpskoj populaciji koja, uz uku-
pno veliku nezaposlenost, teze od ostalih
nalazi posao. Stigmatizacija Srba je i dalje
prisutna, iako u manjem obimu u odnosu
na ranije razdoblje, §to dodatno optereCuje
njihovu reintegraciju u hrvatsko druStvo.
Slabija mogucnost koriStenja humanitarne
pomoci, razlicitih kreditnih linija, pa i su-
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djelovanja u obnovi svakako su za njih do-
datni socijalni hendikep. Socijalna pomo¢ u
razli¢itim oblicima funkcionira dijelom kao
supstitucija prihoda od vlastite djelatnosti i
omogucava prezivljavanje ratom ugrozene
populacije. U ovom radu analiziramo udio
socijalne naknade i drugih izvora prihoda,
te njihov znacaj u procesu (re)konstrukcije
lokalnih zajednica nakon ratnih sukoba. Pri-
tom usporedujemo opcine/gradove u Cetiri
zupanije (Brodsko-posavska, Vukovarsko-
srijemska, Sisacko-moslavacka, Sibensko-
kninska) u razli¢itim hrvatskim regijama,
od Isto¢ne Slavonije, Zapadne Slavonije,
Banije i Dalmatinske Zagore s Hrvatskom
u cjelini.

PROSTORI POSEBNE DRZAVNE
SKRBI: INSTITUCIONALNO I
SOCIOLOSKO ODREDENJE

Prostori na kojima se vodio rat razlikuju
se prema stupnju devastacije i razorenosti,
udaljenosti od granice s drugim drzavama,
ekonomskoj razvijenosti, demografskoj si-
tuaciji i drugim pokazateljima. Pocetkom
2003. godine donesen je Zakon o podru-
¢jima posebne driavne skrbi (NN, br. 26/
2003.). U Zakonu se utvrduju podrucja o
kojima Republika Hrvatska posebno skrbi,
kao i program mjera i poticaja koji bi tre-
bali pozitivno utjecati na obnovu i razvitak
tih prostora. Kako u radu obradujemo vrste
prihoda i socioekonomske prilike ratnih mi-
granata u lokalnim zajednicama na biv§im

ratnim prostorima, u biljeSkama na kraju
teksta navodimo odredbe (Clanke) iz Za-
kona o podrucjima posebne drZavne skrbi,
koje reguliraju pitanja iz toga podrucja. Za
naSu temu znacajni su ¢lanci 3, 41 5, pa ih
u cijelosti navodimo u prilogu rada. Kako
se navodi u ¢lanku 3, podru¢ja posebne
drzavne skrbi odreduju se u tri skupine;
prva i druga skupina prema okolnostima
nastalim na temelju stanja okupiranosti i
posljedica agresije na Republiku Hrvatsku,
a trea prema Cetiri kriterija: kriteriju eko-
nomske razvijenosti', kriteriju strukturnih
poteskoéa?, demografskom kriteriju® i po-
sebnom kriteriju®.

Socioloski pristup prostorima pose-
bne drzavne skrbi se ogleda prije svega u
analizi socijalne zbilje koju ¢ine akteri lo-
kalnih zajednica povezani s regionalnim,
drzavnim, pa i globalnim aktivnostima. I
dok je prije rata na tim prostorima prevla-
davala tehnogospodarska nerazvijenost i
socioekonomska inferiornost u odnosu na
razvijenije hrvatske regije/destinacije, soci-
jalna umreZenost (susjedstvo, prijateljstvo,
kumstvoisl.) je bila (obiljezje ruralnih pro-
stora) kompaktnija, a socijalna interakcija
i komunikacija intenzivnija i razvijenija u
odnosu na bogatije krajeve. Situacija u po-
lju medunacionalnih odnosa, ukljucujuci
mreze primarnih socijalnih odnosa Hrvata
i Srba, bastinila je uglavnom tradicionalno
razvijene obrasce komunikacije i meduetni-
Cke tolerancije. Solidarnosni obrasci i mi-

! Kriterij ekonomske razvijenosti mjeri se pokazateljima kao §to su: dohodak stanovnistva, prihodi jedinica

lokalne samouprave i slicnim pokazateljima.

2 Kriterij strukturnih pote$koca se odnosi na utvrdivanje podrucja s izrazitim problemima zaposlenosti i
nezaposlenosti, industrijskog i poljoprivrednog restrukturiranja, a mjeri se pokazateljima kao $to su: zaposle-
nost i nezaposlenost, posebnim pokazateljima industrijskih, urbanih i ruralnih podrucja, te drugim dostupnim

pokazateljima.

3 Demografski kriterij ukljutuje podrutja izrazito nepovoljnih demografskih pokazatelja, a ocjenjuje se
sljede¢im pokazateljima: gustoca naseljenosti, opce kretanje stanovniStva, vitalni indeks, dobna i obrazovna

struktura stanovnistva i sl.

* Posebni kriterij se primjenjuje na grani¢ne opcine koje su se promjenom republitke u drzavnu granicu
suocile s dodatnim razvojnim poteSko¢ama te na opéine s miniranim podru¢jem, a koje ne udovoljavaju krite-
rijima za ulazak u prve dvije skupine podrucja posebne drzavne skrbi.
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ran suzivot tih etnickih skupina prekidan
je krvavim 1 tragi¢nim ratnim zbivanjima,
§to je posebno tezak epilog imalo u Drugom
svjetskom ratu, a onda i u vremenu disolu-
cije biv8e jugoslavenske drzave i ratnih su-
koba koji su uslijedili. U viestoljetnoj etni-
¢koj koegzistenciji Hrvata i Srba (i ostalih
etnickih/nacionalnih skupina, koje u ovom
radu nemaju vecu analiti¢ku vaZnost) suko-
bi u lokalnim zajednicama su najces$ce une-
seni izvana, a nisu bili dio samog socijalnog
habitusa tih komunalnih tvorevina. Utoliko
je, 1 pored ogromnih materijalnih Steta, naj-
teZa posljedica rata upravo razorno kidanje
mreZza primarnih socijalnih odnosa, naroci-
to onih koje su ¢inili Hrvati i Srbi. Kako je
cjelokupna regeneracija lokalnih zajedni-
ca (od infrastrukture do sociopsiholo$kog
ozracja) bez drzavne intervencije gotovo
Sizifov posao, institucionalna regulacija
poslijeratne obnove dobila je svoje zaokru-
Zenje u drzavnoj brizi/stimulaciji za aktere
(od institucionalnih i grupnih do individu-
alnih) na prostorima posebne drzavne skr-
bi. Skrb o nekome/necemu, uz naglasak na
posebnu, indicira na neuralgi¢ni (u ovom
slu¢aju socioprostorni) sindrom, za Cije
razrjeSenje nisu dovoljni njegovi vlastiti
(primijenjeno: na razini lokalnih zajedni-
ca) resursi. Za njihovu obnovu i razvoj nu-
Zno je aktivirati programe i financijsko-te-
hnoloske potencijale cjelokupne drustvene
zajednice/drzave. Po ¢emu se ovi prostori
mogu grupirati u sli¢ne socioprostorne cje-
line i u ¢emu nalazimo diferentiu specificu
u odnosu na ostale lokalitete unutar drZza-
vnopravnog okvira Hrvatske? Najvaznija
razlika proizlazi iz perifernog obiljeZja tih
lokalnih zajednica. Pritom rubni (perifer-
ni) prostor nije uvijek teritorijalno kodiran
i ne oznacava nuzno grani¢ne dijelove dr-
zave, ve¢ se perifernost odnosi na njihovu
socioekonomsku, tehnoloSku, kulturnu i
ukupnu razvojnu inferiornost. Prostori za-
hvaceni ratom (biv$i okupirani prostori)
su periferija periferije i najveci problem u
(post)modernizacijskim tijekovima unutar
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hrvatskog drustva. Periferije su pritom ne-
mocne da se same pokrenu, jer su to prostori
«male socijalne gustoce zbivanja, Sto pak
ima za posljedicu relativno nizak stupanj
ukupne socijalne energije» (Lay, 1998.:15),
$to indicira da se na periferijama ne mogu
zbivati velike i brze promjene, narocito bez
intervencije izvanlokalnih aktera. Lokalne
zajednice imaju nekoliko temeljnih obilje-
Zja1injihova obnova ukljuCuje povezivanje
u sklad svih tih odrednica i njihovo uzaja-
mno medudjelovanje. Koji su to elementi?
Najznacajnije od njih u knjizi Lokalna za-
Jjednicanavodi E. Pusi¢, koriste¢i definicije
lokalnih zajednica viSe autora i sazimajuci
ih u vlastitu definiciju, u kojoj dominiraju
Cetiri bitna elementa: ljudi, prostor, potrebe
i djelatnosti kojima se zadovoljavaju po-
trebe ljudi (Pusi¢, 1963.:19). U razdoblju
mira na prostorima posebne drzavne skrbi
predstoji aktiviranje svih ljudskih resursa
koji tu obitavaju, zatim organizacija i in-
stitucionalno premreZavanje prostora da bi
aktivnos¢u i zajednickim radom akteri tih
zajednica rjeSavali egzistencijalne proble-
me, realizirali vlastite interese, a sve u cilju
zadovoljavanja potreba stanovnika lokalnih
zajednica.

(RE)KONSTRUKCIJA LOKALNIH
ZAJEDNICA NAKON RATNIH
SUKOBA

Nakon zavrSetka rata uslijedio je maso-
vni povratak razli¢itih skupina ratnih mi-
granata na bivSe ratne prostore. Hrvatske
vlasti na razli¢itim razinama, od drzavne,
zupanijske do gradskih i opCinskih, na€ini-
le su programe povratka/useljavanja izbje-
glica i raseljenih osoba. Povratak ima vise
aspekata, od politickog, institucionalnog,
gospodarskog, socijalnog do kulturnog
i psiholoskog. Iako su problemi u svim
segmentima socijetalne zbilje vrlo teski,
isticemo sociopsiholo$ki ambijent u ko-
jem se povratak dogada kao izuzetno opte-
reCavajuci za obnovu lokalnih zajednica i
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suzivota svih skupina stanovniStva u njima.
Ratni sukobi su rezultirali fragmentacijom
socijalnog tkiva na mikrorazini, u ¢ijem
je temelju razli¢it odnos prema procesu
osamostaljenja hrvatske drzave. Pobunom
Srba protiv hrvatske drzave, stvaranjem tzv.
SAO Krajine i protjerivanjem civilnog ne-
srpskog stanovniStva razorene su mreze
primarnih socijalnih odnosa na lokalnoj
razini. Susjedstvo, prijateljstvo, kumstvo,
pa ponegdje i bratne veze na relaciji Hrvati
- Srbi znatno su naruseni ili potpuno razo-
reni. U poslijeratnom razdoblju upravo se
sociopsiholoska razina povratka doima kao
izrazito neuralgic¢na i teSko rjeSiva. Ozracje
u kojem je reminiscencija na rat sa svim
njegovim posljedicama (ubijeni, ranjeni,
nestali, poruSena infrastruktura, kuce, cr-
kve, itd.) jos itekako prisutna, postavlja se
pitanje je li uopée mogu¢ suzivot Hrvata
i Srba? Ako jest, $to treba uciniti da bi se
rekonstruirala mreza primarnih socijalnih
odnosa i obnovio/uspostavio suzivot izme-
du Hrvata i Srba i ostalog stanovni$tva na
tim prostorima? Povratak nije samo puko
mehanicko gomilanje ljudi na nekom pro-
storu. Pitanje povratka upucuje na problem
zajednice i obnovu mikrosocijalnog tkiva
u lokalnim zajednicama. Pritom u prvim
poslijeratnim godinama institucionalna ra-
zina ima najveci znacaj, naroCito u slucaju
povratnika Srba. Pripadnici te skupine oce-
kuju punu sigurnost koju moZe pruZiti drza-
va na svim razinama, dok se od povratnika
Srba ocekuje lojalan odnos prema institu-
cijama hrvatske drzave. Ukoliko se oceki-
vane pretpostavke i ostvare, povratak Ce iz
procesa koji je u pocetku obiljezen domina-
cijom kvantitativnih pokazatelja postupno
rezultirati obnovom svih aspekata suzivo-
ta 1 kvalitetnom mreZom mikrosocijalnih
odnosa u lokalnim zajednicama. U tome se
mogu razlikovati materijalni i sociopsiho-
loski ¢imbenici u (re)konstrukciji lokalnih
zajednica i obnovi/uspostavi suZivota, na-
roCito u polju socijalne interakcije i komu-
nikacije izmedu Hrvata i Srba.

Materijalni ¢cimbenici

Ruralne lokalne zajednice ¢ine veliku
vecinu naselja na biv§im ratnim i doneda-
vno okupiranim prostorima. Temelj nji-
hovog povezivanja bili su seoski poslovi
(sjetva, Zetva, berba, kopanje, oranje) i obi-
¢aji (kirvaj, sijelo, prelo, kolo). Stoga ¢e i
prilikom njihove obnove prakti¢na razina
odnosa izmedu njezinih stanovnika imati
odlucujuci znacaj. Nije realno ocekivati da
Hrvati i Srbi socijalnu interakciju pocnu sa
senzibilnijim oblicima zblizavanja (prija-
teljstvo, bratne veze, kumstvo i sl.), nego
takvim ozivljavanjem zajednice u ¢ijim
temeljima su elementarni materijalni ¢im-
benici kao §to su pomo¢ u radu, trgovina,
posudba alata, obnova porusene infrastru-
kture i sl. Kao primjere navodimo nekoliko
projekata koji imaju za cilj rekonstrukciju
lokalnih zajednica i obnovu mreZze primar-
nih socijalnih odnosa izmedu Hrvata i Srba.
U zapadnom dijelu Brodsko-posavske zu-
panije, op¢ina Gornji BogicevciiIRC (Ko-
mitet za medunarodnu pomo¢) sklopili su
sporazum pod nazivom Projekt oZivljava-
nja zajednice, “tezak” 212.000 USS$. Opci-
na se obvezuje vratiti Srbima povratnicima
10 kuca i joS dodatno 20 kuca u roku jedne
godine. Kakva je namjena pomo¢i? Od uku-
pne svote 60.000 $ predvideno je za razvoj
gospodarstva opcine. Ostali dio se namje-
njuje za popravak kuca, nabavu strojeva,
registriranje obrta i humanitarnu pomoc.
Nakon provedbe ovog projekta nizozem-
ska vlada nudi novi projekt od 77.000 $. U
susjednoj op¢ini Okucani lokalna vlast je
osigurala 5000 m?po cijeni od 2 kune za
m?. Na tom prostoru predvidena je izgra-
dnja trZznice, silosa, mlinova, poljoprivredne
ljekarne i joS nekih gospodarskih objekata.
Op¢ina Okucani plac¢a svim u€enicima po
jedan obrok dnevno u okviru Skolske pre-
hrane. U okviru programa pomoci prosto-
rima od posebne drzavne skrbi navodimo
i mjere Vlade Republike Hrvatske. U pro-
gramu kreditiranja predvideno je kreditira-
nje malog i srednjeg poduzetniStva, a kod
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kredita kao glavni problem se pojavljuju
nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi. Dio
useljenika (izbjeglice useljenici iz Bosne i
Hercegovine i Vojvodine) se nalazi u tudim
kucama, a dio povratnika Srba se ne moze
vratiti u vlastite stambene objekte, Sto one-
mogucuje potencijalne trazitelje kredita u
koriStenju hipoteke za njegovo dobivanje.
Kreditni program nudi i HBOR (Hrvatska
banka za obnovu i razvoj) i to za samoza-
posljavanje u iznosu od 100.000 kuna, a
obicno se od tog novca zaposle dvije osobe.
Rok vratanja kredita je 7 godina sa poce-
kom od 1 do 3 godine, uz kamatnu stopu
od 5%. Uz ove, jo§ neki inozemni programi
namijenjeni su obnovi lokalnih zajednica
i osiguranju egzistencije povratnicima i
useljenicima na biv§im ratnim prostorima.
Tako je u okviru CEB-a (krediti Razvojne
banke Vije¢a Europe) odobreno 30 miliju-
na € s namjenom obnove infrastrukture na
tim prostorima. Tu je i CARDS program
EU koji donosi 80 milijuna €, te USAID,
americka pomo¢ kao potpora povratu imo-
vine od ukupno 35 milijuna $. Vaznu ulogu
u osposobljavanju i regeneraciji gospodar-
stva na tim prostorima ima i razminiravanje.
TroSkovi razminiravanja do sada iznose 10
milijardi kuna, od toga je iz izvora meduna-
rodne pomoc¢i dobiveno oko 200 milijuna
kuna, dok je ostalo uglavnom realizirano
iz drzavnog proracuna Hrvatske. Osim tih
poticajnih momenata materijalni cimbenici
imaju i ogranicavajucu funkciju u sanira-
nju posljedica ratnih sukoba i regeneraciji
mreze primarnih socijalnih odnosa izmedu
razli¢itih skupina ratnih migranata u lokal-
nim zajednicama. Tako je posebno proble-
matic¢an imovinsko-pravni aspekt povratka.
Ukupno je bilo zauzeto na bivSim ratnim
prostorima oko 20.000 stambenih objekata.

Od toga je vise od polovice vraceno, a 2002.
godine ostalo je oko 9000 objekata, da bi u
svibnju 2003. ostalo jo$ 7000 objekata koje
treba vratiti vlasnicima. Agencija za promet
nekretninama kupuje kuce od onih osoba
(uglavnom srpske nacionalnosti) koji se ne
namjeravaju vratiti u Hrvatsku. Otkuplje-
ni objekti su u funkciji zbrinjavanja osoba
koje se useljavaju u Hrvatsku (uglavnom
ratni migranti iz Vojvodine i Bosne i Her-
cegovine).

Sociopsiholoski ¢imbenici

Socijalni odnosi izmedu skupina i po-
jedinaca mogu biti i jesu vrlo raznoliki,
od vrlo bliskih, kooperativnih, srdacnih i
tolerantnih do onih koji ukljucuju indife-
rentnost, netrpeljivost, pa i razlicite vrste
sukoba, sve do oruzanih. Kako rat i oru-
Zani sukobi nisu pogodni za istrazivanja,
mjerenje socijalne distance se obavlja u
mirnodopskom razdoblju.’ Pojam socijal-
ne distance ili odstojanja “oznacavali bi
prema tome, jedan kontinuum koji ide od
intimnih i toplih odnosa preko ravnodu$nih
do neprijateljskih” (Supek, 1981.:273).
Mjerenje etni¢ke distance izmedu Hrvata i
Srba provedeno je neposredno pred sam rat
u Hrvatskoj.® Najava promjene politickog
konteksta, naro€ito eskalacija srpskog na-
cionalizma nakon 1987. godine i uspona
MiloSevica, kao i jacanje hrvatskog nacio-
nalizma, inicirali su i moguce promjene u
meduetnickim odnosima, posebno Hrvata i
Srba. Etnos je uskoro upotrijebljen kao ma-
sovna baza za politicku mobilizaciju, a u ja-
vni zivot kao vrednota uveden je nacionali-
zam umjesto internacionalizma (Katunaric,
1991.). Takav rasplet dogadanja pogodovat
¢e nastanku 1 razvitku autoritarnog, a ne

3 Prva i najpoznatija ljestvica za mjerenje socijalne distance je Bogardusova, a prvo takvo mjerenje je oba-
vljeno 1925. godine. Rezultati istrazivanja su objavljeni u Bostonu 1928., a istrazivana je povezanost imigracije

i rasnih stavova u SAD.

¢ Ispitivanje etni¢ke distance u Hrvatskoj provedeno je pred kraj 1989. godine u organizaciji Instituta za

drustvena istrazivanja SveuciliSta u Zagrebu.
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demokratskog sustava. Umjesto strpljivo-
sti i procedure, racionalnog pristupa i tole-
rancije, u javni zivot je uklju¢eno mno$tvo
emocionalnih i afektivnih obrazaca s ciljem
ukidanja ili barem minimiziranja demokrat-
skih instrumenata i uspostavljanja direktne
veze vodstva i pripadnika odredenog cilja-
nog etnosa. lako postoje elementi demo-
kratskog sustava, sve “dok traju etnonacio-
nalni sukobi i opasnost od rata etnopoliticka
mobilizacija i autoritarno politicko vodstvo
imaju prednost pred pluralnom demokraci-
jom” (Katunari¢, 1991.:131). Demokratski
procesi krajem 1989. 1 1990. godine i nji-
hovi Cesto tek rudimentarni oblici u prvi
plan nisu “izbacili” pitanja ljudskih prava,
sloboda, ekonomije, nego uredenje Jugo-
slavije. Kako je za nositelje etnopoliticke
mobilizacije pozivanje na razne deklaracije
o ljudskim pravima i suvise racionalan €in,
politicke elite su, uz legitimno postavlja-
nje pitanja o mogucem preustroju drzave,
svjesno aktivirale elemente povijesne basti-
ne u pojednostavljenoj interpretaciji, koja
postaje generator predrasuda i stereotipa o
onima drugima/drugacijima. Predrasuda se
moZe definirati kao “oblik druStvene anti-
(sim)patije koja se oCituje u pogres$noj i
neprihvatljivoj generalizaciji i pristranom
vrednovanju pripadnika drugih drusStvenih
grupa, a koja pociva na dinamici grupnog
ukljucivanja i isklju€ivanja sa tendencijom
ka regresiji u primitivne oblike agresivnosti
u slu€aju porasta medugrupnih napetosti.
Ova tendencija ka regresiji je pravilo kod
etnickih predrasuda” (Supek, 1992.:64).
Djelovanje pod utjecajem predrasuda sli-
jedi dinamiku u kontinuumu od blaZzih obli-
ka pa sve do ubojstava pripadnika drugih
etnickih skupina. U procesu raspada druge
Jugoslavije na sceni su bili svi navedeni
ucinci djelovanja predrasuda, od aktiviranja
negativnih ressantimana o drugim etnickim
skupinama, isticanja njihove inferiornosti i
vlastite superiornosti do izbjegavanja ko-
munikacije s nepripadnicima, da bi najprije
pojedinacno, a onda grupno uslijedile repre-

salije prema pripadnicima drugih skupina.
Generator takvih akcija krajem osamdesetih
godina 20. stoljeca je srpski nacionalizam,
a paradigmati¢an primjer aktiviranja pre-
drasuda je Memorandum SANU. Ni druge
sredine nisu ostale pasivne u iniciranju pre-
drasuda u cilju etnopoliticke mobilizacije.
U Hrvatskoj se, kao brana srpskim terito-
rijalnim pretenzijama, aktiviraju politicke
stranke i gradani u cilju obrane Hrvatske.
Uz te legitimne aktivnosti u nekim su se-
gmentima prisutne nacionalisticke inter-
pretacije i aktivnosti koje su pridonijele
razaranju socijalnog tkiva u lokalnim zaje-
dnicama. Problemi u socijalnoj interakciji
i komunikaciji Hrvata i Srba nakon rata su
jos uvijek vrlo veliki, proces prevladavanja
stereotipa i predrasuda je u samom pocetku,
ali je proces poceo i¢i uzlaznom linijom.
Da bi se rekonstruirale lokalne zajednice u
poslijeratnom razdoblju, potreban je barem
minimalni konsenzus o temeljima zajednis-
tva i suradnje. Navodimo i neke prakti¢ne
aktivnosti koje su inicirane u svrhu prevla-
davanja teSkog sociopsiholo$kog ozracja i
reminiscencija na ratne sukobe i usposta-
vljanja multietnicke koegzistencije u lokal-
nim zajednicama na biv§im ratnim prosto-
rima. U Pakracu je 1996. godine poceo s
radom projekt Povratak i obnova povjere-
nja uz podrsku dviju zaklada: Die Schwelle
Fundation iz Bremena (Njemacka) i HEKS-
a iz Svicarske. Obnova suZzivota je pocela
u dvije ulice podjele gdje su se vodile bor-
be 1991. godine. U prvoj fazi su krenule s
radom tri radionice za odraslu populaciju
uz sljedece aktivnosti: rad na povjerenju,
dijalog Hrvata i Srba, prakti¢ne inicijative
kao Sto su nabavka plastenika, tecaj Sivanja
za zene, nabava alata, motornih pilaisl. U
drugoj fazi su ciljevi bili: zakonska pomo¢
akterima, stvaranje komunikacije, psihoso-
cijalna podrska, program ekonomske pomo-
¢i, teCajevi Sivanja i krojacki tecajevi i sl.
U aktivnostima radionica je sudjelovao 191
sudionik. U Baranji je takoder 1996. godine
poceo projekt pod nazivom Zajednicka klu-
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pa, pod nadzorom Centra za mir, nenasilje i
ljudska prava, Osijek. Ideja je utemeljena na
slavonskobaranjskoj tradiciji razgovora lju-
di na klupama ispred kuc¢a pred veCer nakon
obavljenih seoskih poslova. To je i nastavak
projekta The meeting house, koji je zapoceo
UN, koji je na neutralnom terenu u Madar-
skoj organizirao susrete ¢lanova obitelji iz
razli¢itih podrucja. Projekt je posredovao
sretanje susjeda, prijatelja, kolega razlicitih
nacionalnosti, a aktivnosti su rasporedene
u 9 radionica s oko 180 sudionika. Obradi-
vane su teme: iskustva u ratu, strah, ljutnja,
razlike, predrasude i sl., a sukus svega se
moze sazeti u razvijanje komunikacijskih
vjeStina i upoznavanje s nacinima razrje-
Savanja konflikta. Koja su postignuca tih
projekata? Rezultati su, gledano izvana,
skromni. Ljudi su se teSko otvarali i s dosta
muke pricali o ratu i ratnim dogadanjima.
Ipak, forumi radionica su ratnim stradalni-
cima pruzili socijalnu okolinu bez prijetnji
i alternativu etni¢koj mrznji, predrasudama
i razli¢itim oblicima stigmatizacije. Proces
trazenja zajedniStva u poslijeratnom razdo-

blju je poceo, istina vrlo oprezno i malim
koracima. Jedan od vaZnijih razloga takvih
efekata pomirenja je u karakteru ratnih su-
koba. Sukob, a onda i rat, svoje izvoriste
nije imao u lokalnim zajednicama, vec je
posljedica etnopoliticke mobilizacije lokal-
nog stanovniStva u sukobu oko suverenite-
ta na teritoriju bivse jugoslavenske drzave.
Nakon rata ¢e se stoga, iako zbog teskih
ratnih trauma ne u kratkom roku, postupno
obnavljati i uspostavljati mreZa primarnih
socijalnih odnosa (susjedstvo, prijateljstvo,
kumstvo i sl.) izmedu svih stanovnika lo-
kalnih zajednica, a time i u polju socijalne
interakcije Hrvata i Srba.

UDIO SOCIJALNE NAKNADE

U UKUPNIM PRIHODIMA
STANOVNISTVA I ZNACAJ
VRSTE PRIHODA ZA
REKONSTRUKCIJU LOKALNIH
ZAJEDNICA

Sredstva egzistencije ljudi na nekom
prostoru u korelaciji su sa gospodarskom

Tablica 1.
Oblici prihoda u opéinama/gradovima u Brodsko-posavskoj Zupaniji na prostorima posebne drZzavne skrbi”
Prihodi od
Op¢ine/  Brojsta-  Prihodi rac_ia - erovmla S"’T.”‘O _Sam_o Ostali Bez  Nepo-
. kombinaciis " . iostali socijalna prihodiod . . ¢
gradov  novnika od rada . mirovina o . prihodi prihoda znato
drugim prihodi naknada imovine
izvorima
Gorniji 2.319 493 165 366 16 230 3 39 947 60
Bogi¢eve 100,00% 21,26% 711% 15,78% 0,69% 992%  0,13% 1,69% 40,84% 2,59%
Dragali 1.282 296 92 285 20 62 2 59 401 65
g 100,00% 23,09% 717% 22,23% 1,56% 4,84% 0,16% 4,60% 31,28% 5,07%
Okucani 4.224 671 78 694 60 481 - 75 1.991 174
100,00% 15,89% 1,85% 16,43% 1,42% 11,39% - 1,78% 4714% 4,12%
Stara 1.717 372 66 313 18 171 - 20 71 46
Gradiska 100,00% 21,67% 3,84% 18,23% 1,05%  9,96% - 1,17% 41,41% 2,68%
Sveqa 9.542 1.832 401 1.658 114 744 5 193 4.050 345
9 100,00% 20,47% 4,91% 18,16% 1,18% 9,01% 029% 2,61% 40,11% 3,61%

Izvor: Popis stanovnistva 2001., Zagreb, Drzavni zavod za statistiku, 2002.

7 Navodimo za usporedbu udio pojedinih izvora sredstava egzistencije za zupaniju i Hrvatsku u cjelini,

redom:
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razvijeno$cu prostora, obrazovnom struktu-
rom stanovniStva, udjelom primarnih, se-
kundarnih, tercijarnih pa i kvartarnih akti-
vnosti u podjeli rada, a u slucaju Hrvatske
1 s posljedicama ratnih sukoba. Prihodi od
rada su pokazatelj “zdravlja” nekog druStva
i ukoliko se oni smanjuju ispod odredene
razine, u drustvu se povecava korpus ovi-
snog stanovni$tva. Rat je sa svim posljedi-
cama koje ga prate smanjio udio prihoda
od rada u Hrvatskoj, a posebno na biv§im
ratnim i donedavno okupiranim prostorima.
Osim prihoda od rada, stanovni$tvo svoju
egzistenciju rjeSava mirovinom, prihodima
od rada u kombinaciji s drugim prihodima,
prihodima od imovine, a skupine ovisnog
stanovniStva (medu kojima znacajan udio
imaju ratni migranti) primaju socijalnu na-
knadu koja im omogucuje tek elementarno
prezivljavanje. Kakva je situacija s oblici-
ma prihoda u Cetiri opline zapadnog dijela
Brodsko-posavske zupanije?

Sto pokazuju podaci za Cetiri “ratne”
op¢ine u zapadnom dijelu Brodsko-posav-
ske Zupanije? Prihodi od rada Cine petinu
svih sredstava za egzistenciju populacije
koja obitava u lokalnim zajednicama ovih
op¢ina. U odnosu na Hrvatsku u cjelini
umanjen je udio, a time i znacaj prihoda od
rada za egzistenciju lokalnog stanovnistva.
Ukupna ratna devastacija, prestanak proi-

zvodnje, poruseni gospodarski i infrastru-
kturni objekti, pokradeni alat, razruSene
mreze primarnih socijalnih odnosa i novo-
useljeno stanovni$tvo Cine splet elemenata
pomocu kojih se moze objasniti relativno
nizak udio prihoda od rada medu izvorima
egzistencije aktera lokalnih zajednica. Si-
tuacija s Hrvatskom u cjelini takoder uka-
zuje na tranzicijski sindrom, koji se na fe-
nomenolo$koj razini pokazuje kao apatija,
razocaranost, beznade i siroma$tvo, a na
strukturalnoj kao politi¢ki kapitalizam na-
suprot poduzetnickom (Zupanov, 2002.) sa
svim popratnim posljedicama. NajvaZnije
obiljezje politickog kapitalizma manifesti-
rano je u “nepodnosljivoj lako¢i” dolaZenja
do kapitala, linijom politickih poznanstava,
“namjeStanja” kreditnih linija i favorizira-
nja pripadnika vladajuceg politickog esta-
bliSmenta, njihovih prijatelja ili srodnika.
Unutar promatranih op¢ina najmanji udio
prihoda od rada ostvaruje se u op¢ini Oku-
¢ani. Prije rata je tu bilo izrazito zastupljeno
stanovni$tvo srpske nacionalnosti (83,3%,
Popis 1991.), da bi nakon ratnih operacija
hrvatske vojske 1995. godine (“Bljesak’)
doslo do egzodusa najveceg dijela Srba sa
ovog prostora®. Nakon zavrSetka rata usli-
jedio je povratak najprije Hrvata’®, a nesto
kasnije i Srba. Dok se stanovni$tvo hrvat-
ske nacionalnosti'® vratilo gotovo u potpu-

Zupanija: prihodi od rada 27,63%, prihodi od rada u kombinaciji s drugim izvorima 3,62%, samo mirovi-
na 17,78%, mirovina i ostali prihodi 0,75%, samo socijalna naknada 3,47%, samo prihodi od imovine 0,17%,
ostali prihodi 1,85%, bez prihoda 42,62%, nepoznato 2,11%.

Hrvatska: prihodi od rada 33,67%, prihodi od rada u kombinaciji s drugim izvorima 2,71%, samo mirovi-
na 20,75%, mirovina i ostali prihodi 0,78%, samo socijalna naknada 2,26%, samo prihodi od imovine 1,81%,
ostali prihodi 1,81% bez prihoda 35,75%, nepoznato 1,99%.

8 Po na8im saznanjima u Srpskoj autonomnoj oblasti Zapadna Slavonija, na prostoru Cetiriju istrazivanih opci-
na ostalo je vrlo malo Hrvata nakon 1991. godine, vjerojatno samo dio onih koji su bili u bra¢nim zajednicama
sa Srbima. Kako je na tom prostoru bilo 3.399 Hrvata, a ukupno je iz biv§e op¢ine Nova GradiSka u izbjegliStvu/
raseljenistvu bilo 4.393 osobe, od Cega u istoj opcini 2.236, a u drugim opc¢inama 2.157 osoba, uz manji broj u
inozemstvu, evidentno je da se u toj brojci (s obzirom na lokaciju ratnih sukoba) nalazi najveci dio Hrvata sa
toga prostora. Po procjeni Centra za socijalnu skrb Nova GradiSka, nakon vojno-redarstvene operacije “Bljesak”
na tom prostoru je ostalo oko 500 Srba od ukupno 9.090, koliko ih je bilo po popisu iz 1991. godine.

° Prema Izvje$¢u Vladinog ured za prognanike i izbjeglice od 9.3.1993. u Brodsko-posavskoj Zupaniji je
bilo 1992. 10.826 raseljenih osoba (u drzavnoj terminologiji: prognanici).

1 Medu povratnicima nakon vojno-redarstvene operacije “Bljesak” bilo je i osoba koje se nisu nacionalno
izjaSnjavale kao Hrvati, kao $to i medu kasnijim povratnicima iz Hrvatskog podunavlja ili Srbije ima i ne-Srba,
ali to su broj¢ano zanemarivi udjeli, koji ne mogu znatnije utjecati na “karakter” tih dviju skupina povratnika.
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Tablica 2.
Oblici prihoda u opc¢inama/gradovima u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji na prostorima posebne drZavne
skrbi’?

Prihodi od Mirovina Samo  Samo
Opcine/ Brojsta- Prihodi rada u kombi- Samo i ostali socijalna prihodi  Ostali ~ Bez Nepo-
gradovi novnika odrada naciji s drugim mirovina fhodi nakna- odimo- prihodi prihoda znato
izvorima P da vine
llok 8351 2272 303 1.623 69 401 28 167  3.348 140
100,00% 2721% 3,63% 19,43% 0,83% 4,80% 0,34% 2,00% 40,09% 1,68%
Vinkovci 35912  11.264 630 7170 267 826 78 607 14.666 404

100,00% 31,37% 1,75% 1997% 0,74% 230% 022% 1,69% 40,84% 1,12%
31.670  7.368 584 8.638 433  1.661 50 749 11.701 441

Vukovar 400009 2326%  185%  2742% 137% 524% 016% 237% 3695% 1,539%
Bogdanov 2366 723 156 247 89 116 5 64 96 40
100,00% 30,56%  6,60%  1044% 3,76% 490% 021% 2,70% 39,14% 1,69%
Borovo 5360 1471 91 1053 9 186 13 105 2381 51
100,00% 2744%  1,70%  19.65% 0,17% 347% 024% 1,96% 44,42% 0,95%
Lovas 1579 442 49 303 21 54 8 32 567 13
100,00% 2799%  3,11%  24,89% 133% 342% 051% 203% 3591% 0,82%
Verkusica 3058 903 219 423 43 109 6 116 1122 112
100,00% 2958%  717%  13.86% 141% 357% 020% 3,80% 36,75% 3,67%
Negosiavei 1466 566 55 o3 12 7 4 5 469 135
100,00% 3861%  375%  1453% 082% 048% 027% 034% 31,99% 9.21%
Njemei 5998  1.697 122 1019 43 206 23 140 2695 53
100,00% 2829%  2,04%  1699% 0,72% 3,43% 038% 2,33% 44,93% 0,88%
Nugtar 5862  1.496 144 1063 130 187 20 173 2587 62
100,00% 2552%  2,45%  18,13% 221% 3,19% 034% 295% 44,13% 1,06%
St dankovei 5216 138 167 821 68 255 28 89 232 8
100,00% 2655%  320%  1574% 130% 4,89% 054% 1,71% 44,52% 1,55%
Tompojevci 999 498 77 31 13 135 67 8 735 26
100,00% 2491%  385%  18,06% 065% 675% 335% 4,35% 36,77% 1,30%
Tordinc 2251 708 123 318 49 36 11 21 952 33
100,00% 3145%  546%  14,13% 218% 160% 049% 094% 42,29% 1,47%
Tovamk 3335 863 219 450 53 117 5 83 1446 99
100,00% 25.88%  6,57%  13.49% 159% 351% 015% 249% 4336% 2,97%
Toina 6.466 1914 179 804 27 159 84 114 3026 69
100,00% 29.60%  2,77%  13,83% 042% 2,46% 1,30% 1,76% 46,80% 1,07%
Svega 120883 33370 3118 24686 1326 4455 430 2492 49237 1.769

100,00% 27,73% 2,61% 20,05% 1,08% 345% 032% 2,05% 4128% 1,43%

Izvor: Popis stanovnistva 2001., Zagreb, Drzavni zavod za statistiku, 2002.

1 Zupanija: prihodi od rada 27,88%, prihodi od rada u kombinaciji s drugim izvorima 2,67 %, samo miro-
vina 18,00%, mirovina i ostali prihodi 1,03%, samo socijalna naknada 3,13 %, samo prihodi od imovine 0,38%,
ostali prihodi 2,1%, bez prihoda 43,31%, nepoznato 1,48%.

Hrvatska: prihodi od rada 33,67%, prihodi od rada u kombinaciji s drugim izvorima 2,7 1%, samo miro-
vina 20,75%, mirovina i ostali prihodi 0,78%, samo socijalna naknada 2,26 %, samo prihodi od imovine 1,81%,
ostali prihodi 1,81% bez prihoda 35,75%, nepoznato 1,99%.
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nosti, povratak Srba je znatno manji, §to je
pridonijelo izrazitom strukturalnom pore-
mecaju nacionalne zastupljenosti Hrvata i
Srba u poslijeratnom razdoblju. I Hrvati i
Srbi su statusno u marginalnoj socioeko-
nomskoj poziciji, koju ¢ine velika nezapo-
slenost, nepovoljna dobna struktura (vise
kod Srba), dezintegriranost iz mreza pri-
marnih socijalnih odnosa unutar lokalnih
zajednica (takoder veci problem za povra-
tnike Srbe), nedostatak alata i stoke, slab
pristup gospodarskim resursima, kreditima
i drugi problemi. Stoga se moze zakljuciti
da je upravo veci udio Srba u op¢ini Oku-
¢ani u odnosu na ostale tri opcine, ukupno
teZak socioekonomski status i sociopsiho-
loSko ozracje (stigmatizacija pripadnika
ove skupine) pridonose, medu ostalim Ci-
niteljima, manjem udjelu prihoda od rada
u ukupnim prihodima stanovnistva. Prihodi
od rada u kombinaciji s drugim prihodima
su zastupljeniji medu izvorima prihoda
stanovni$tva na biv§im ratnim prostorima.
Socijalna situacija veCine stanovniStva je
teSka i utoliko povratnici i useljenici kom-
biniraju prihode od rada s izvorima koji do-
laze kao humanitarna pomo¢, donacije ili
su rezultat aktivnosti stanovnika (trgovina,
rad u “fusu” i sl.). Razli¢ito “snalazenje”
funkcionira kao nezaobilazna supstitucija
radnofunkcionalne integracije, §to na indi-
vidualnoj razini izaziva frustracije i apatiju,
ana kolektivnoj se manifestira kao anomija,
solidarnosni vakuum i poremecena socijal-
na interakcija, naro¢ito u polju medusobnih
odnosa Hrvata i Srba. Izlazak iz tog stanja
je mogu¢ uz promjenu trenda: umjesto hu-
manitarne pomodi i socijalnih naknada na
prostorima posebne drzavne skrbi neopho-
dno je reaktivirati gospodarsku aktivnost i
omoguciti stanovnicima bavljenje djelatno-
stima koje ¢e im omoguciti svakodnevnu
egzistenciju. Mirovina je slicno zastupljena
medu izvorima prihoda kod opce populaci-
je 1 stanovnika lokalnih jedinica zapadnog
dijela Brodsko-posavske Zupanije, dok se
razlika javlja u socijalnoj naknadi. Tako je

svega 2,26% stanovnika Hrvatske navelo
socijalnu naknadu kao iskljucivi izvor egzi-
stencije, dok je na promatranom prostoru
socijalna naknada gotovo pet puta zastu-
pljenija. U op¢ini Okucani je socijalna na-
knada najzastupljenija, $to korespondira u
obrnutoj razmjeri sa zastupljeno$c¢u prihoda
od rada, koji su najmanje zastupljeni upravo
u toj op¢ini. Shodno ve¢ navedenim poka-
zateljima u ovoj analizi, viSe je osoba bez
prihoda na ovim biv§im ratnim prostorima
u odnosu na hrvatsku situaciju u cjelini.

Kojim sve prihodima osiguravaju egzi-
stenciju stanovnici ratom izrazito pogodene
Vukovarsko-srijemske zupanije?

Vukovarsko-srijemska Zupanija je, zbog
neposrednog dodira na granici sa Srbijom
i znacajnog udjela Srba (posebno u gradu
Vukovaru) bila izrazito na “udaru” srpskih
osvajackih postrojbi, kako razli¢itih para-
vojski, tako i JNA!2, Narocito je devastiran i
razoren grad Vukovar, a veliki dio podrucja
ove Zupanije je proglaseno prostorom po-
sebne drzavne skrbi. Za razliku od znatnog
dijela ratnih prostora u Hrvatskoj, Vukovar-
sko-srijemska Zupanija je prije rata 1991.-
1995. bila razvijeno hrvatsko podrudje.
Stoga se namece pitanje koliko je svaki
od ovih ¢imbenika (veliko ratno razaranje,
prijeratna razvijenost) utjecao na razmjer-
nu zastupljenost razliCitih izvora sredstava
egzistencije na ovom prostoru i ima li ve-
¢ih razlika u odnosu na druge promatrane
Zupanije u ovom radu, kao i u odnosu na
Hrvatsku u cjelini? Prihodi od rada su ne-
§to manje zastupljeni u odnosu na hrvatski
prosjek, ali imaju izrazitiji udio u ukupnim
prihodima nego $to je to slucaj s promatra-
nim op¢inama u Brodsko-posavskoj Zupani-
ji. Razlozi leZe u Cinjenici da su bivsi ratni
prostori u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji
bili i na razini Hrvatske razvijeniji prosto-
ri. Njihov ukupni gospodarski potencijal,
kako prijeratni, tako i poslijeratni, svaka-
ko je znatno veci od onoga u Cetiri ruralne
opc¢ine zapadnog dijela Brodsko-posavske
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Zupanije. Uz to, na ovom prostoru je rat bio
izrazito zestok (ruSenje Vukovara), ali je u
zavrsnici uslijedio proces mirne reintegra-
cije tog prostora u drzavno-pravni i insti-
tucionalno-politicki ustroj hrvatske drzave,
$to je barem u toj fazi rata oznacilo postedu
preostalih saCuvanih infrastrukturnih i go-
spodarskih objekata na samom kraju ratnih
sukoba. Pokazuju to i udjeli prihoda samo
od socijalne naknade u optinama i grado-
vima te Zupanije, u prosjeku tek 3,45% ili
neznatno vise od hrvatskog prosjeka, ali i
oko tri puta manje od op¢ina Brodsko-po-
savske Zupanije. Unutar Zupanije prihod od
rada je najmanje zastupljen u gradu Vuko-
varu, gdje je i najviSe onih koji primaju so-
cijalnu naknadu, Sto korespondira upravo s
vrlo teSkim stradanjima tog grada koja su
izazvale srpske osvajacke postrojbe u ratu
1991.-1995. godine. U ovoj Zupaniji je i
najvise onih bez ikakvog prihoda u uspo-
redbi kako s Hrvatskom u cjelini, tako i s
ostalim op¢inama i gradovima u analizom
obuhvacenim hrvatskim Zupanijama. Tome
pridonosi izrazita fragmentacija socijalnog
tkiva u lokalnim zajednicama po liniji Hr-
vati - Srbi. Segregacija Hrvata i Srba je u
0V0j Zupaniji znatno naglaSenija i predsta-
vlja veci problem u regeneraciji mreze pri-
marnih socijalnih odnosa nego u drugim
hrvatskim “ratnim” Zupanijama. Razlozi su
u drugacijim ratnim dogadanjima i nacinu
pripojenja ovog prostora Hrvatskoj. Dok je
na ostalim biv§im ratnim lokacijama tvo-
revina pobunjenih Srba, tzv. SAO Krajina,

oruzanim putem priklju€ena hrvatskoj dr-
Zavi, mirna reintegracija dijelova Vukovar-
sko-srijemske Zupanije omogucila je osta-
nak vecine srpskog stanovniStva u svojim
domovima. Kako su ratne aktivnosti veeg
dijela Srba iz tih lokaliteta korespondirale s
iredentistiCckim projektom i nepriznavanjem
hrvatskog suvereniteta, njihovo poslijeratno
suocavanje s povratnicima Hrvatima svaka-
ko je vrlo traumati¢no i potencijalno kon-
fliktno. Uz to, mirno ukljucivanje ovog teri-
torija u Hrvatsku praceno je i sporazumom!?
koji, izmedu ostalog, u svojoj zavrsnoj fazi
predvida i pravo uCenika srpske nacionalno-
sti na §kolovanje po posebnom programu,
§to svakako, bez obzira na namjere, u ovoj
fazi ¢ini znacajan segment segregacije Hr-
vata i Srba. Velik broj povratnika Hrvata,
useljeni Srbi i domicilno srpsko stanovnis-
tvo Cine najbrojnije kategorije Zupanijske
populacije, a elementi segregacije otezavaju
funkcioniranje civilnog dru$tva i drzavnih
institucija na razli€itim razinama (opcina,
grad, Zupanija), Sto sve pridonosi velikom
udjelu osoba koje su ovisne o tudoj pomo-
¢i u osiguranju egzistencijalnih potreba.
Cjelokupna socioekonomska zbilja u ovoj
Zupaniji zahtijeva znatnu drzavnu pomo¢ u
cilju obnove ratom stradalog teritorija.

Koje vrste prihoda imaju najveci udio
u sredstvima za egzistenciju i zadovolja-
vanje potreba aktera lokalnih zajednica u
Sisatko-moslavackoj Zupaniji na biv§im
ratnim prostorima?

12 Godine 1992. u ovoj zupaniji je bilo 59.285 raseljenih osoba (prognanika).

13 Erdutski sporazum je potpisan u Erdutu 12.11.1995. godine. Osim na tom sporazumu $kolski sustav u
hrvatskom Podunavlju temelji se i na Zakonu o odgoju i obrazovanju nacionalnih manjina u Hrvatskoj. U Vu-
kovarsko-srijemskoj Zupaniji (podaci za 2002.) ima 3.300 ucenika srpske nacionalnosti, a iste godine je bilo
6 osnovnih Skola u kojima se nastava odrzavala samo na srpskom jeziku, ali po hrvatskom nastavnom planu i
programu, dok je u 5 osnovnih 8kola nastava kombinirana na hrvatskom i na srpskom.
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Tablica 3.
Oblicli4prihoda u opcinamal/gradovima u Sisacko-moslavackoj Zupaniji na prostorima posebne drZavne
skrbi
Prihodi
o Samo
Opcine/  Brojsta-  Prihodi od rqda U Samo er0V|qa| S"’?.’“° prihodi  Ostali Bez Nepo-
radovi  novnika odrada kombinacij mirovina ostali - socijalna odimo- prihodi prihoda znato
9 s drugim prihodi naknada . P P
izvorima vine
Glina 9.868 2.459 485 2.646 82 508 90 465 2.781 352
100,00% 24,92%  4,92% 2681% 083% 515% 091% 4,71% 2818% 3,57%
Hrv. Ko-  2.746 738 46 613 13 13 1 255 765 202

stajnica  100,00% 26,88%  1,68%  22,32%

047%  412% 0,04% 929% 2786% 736%

14313 4.21 271 2.797

Novska  10000% 29,42%  1,89%  19,54%

62 380 22 405 5.822 343
043% 2,65% 0,15% 2,83% 40,68% 2,40%

Petrinia 23413 6.311 382 5.083
: 100,00% 26,96%  1,63%  21,71%

126 1.108 26 912 8.922 546
054% 471% 011% 389% 3811% 2,33%

Sisak 52.236  16.986 583 12.888
100,00% 32,52%  1,11%  24,67%

345 1.175 31 723 18,516 989
0,66% 225% 006% 138% 3545% 1,89%

Donji Ku-  2.047 323 38 321
kuruzari  100,00% 15,78%  1,86%  15,68%

Dvor 5742 1.408 226 1.623
100,00% 24,52%  3,93%  28,27%

18 88 2 302 852 103
0,88% 430% 0,10% 14,76% 41,62% 5,03%
29 217 4 285 1.729 221

0,50% 3,78% 0,07% 496% 30,11% 3,85%

Gvozd 3.779 607 143 1.020 98 331 24 204 1.041 311

100,00% 16,06%  3,78%  26,99% 2,60% 8,76% 064% 540% 2755% 8,23%
Hrvatska ~ 2.341 524 64 495 5 147 - 31 947 128
Dubica  100,00% 22,38%  2,74%  21,14% 022% 6,28% - 1,32% 40,45% 547%
Jaseno-  2.391 547 55 622 25 16 43 76 902 121
vac 100,00% 22,88%  2,30% 26,01% 1,06% 067% 180% 3,17% 3772% 5,06%
Majur 1.490 377 72 352 4 64 - 63 527 31

100,00% 2530%  483%  2362% 027%  4,30% - 422% 3537% 2,08%
Sunja 17376 1.378 178 1.756 51 571 32 468 2.574 368

100,00% 18,68%  241%  2381% 0,70% 774% 043% 6,35% 3490% 4,99%
Topusko 3.219 964 139 759 43 111 4 95 1.024 80

100,00% 29,95%  432%  23,58%

1,34%  345% 0,12% 295% 3181% 2,49%

Sveaa 130.961  36.733 2.452 30.995
9 100,00% 28,04%  1,82%  24,14%

900 4.824 2719 4284 46402  3.795
0,71% 363% 022% 341% 3530% 2,91%

Izvor: Popis stanovnistva 2001., Zagreb, Drzavni zavod za statistiku, 2002.

Sli¢no situaciji u Vukovarsko-srijem-
skoj Zupaniji, prihode od rada kao glavne
izvore egzistencije u Sisacko-moslavackoj
zupaniji navodi 28,04% ispitanika, $to je
ne$to manje u odnosu na Hrvatsku u cjelini.

Razlozi jos uvijek znaCajnog udjela priho-
da od rada u op¢inama i gradovima Sisa-
¢ko-moslavacke Zupanije (prostori posebne
drZzavne skrbi) proizlaze iz relativne indu-
strijske razvijenosti ovog prostora (gradovi:

MZupanija: prihodi od rada 29,63 %, prihodi od rada u kombinaciji s drugim izvorima 2,32 %, samo mirovi-
na 22,14%, mirovina i ostali prihodi 0,65%, samo socijalna naknada 3,17 %, samo prihodi od imovine 0,17 %,
ostali prihodi 2,85%, bez prihoda 36,10%, nepoznato 2,98%.

Hrvatska: prihodi od rada 33,67%, prihodi od rada u kombinaciji s drugim izvorima 2,7 1%, samo miro-
vina 20,75%, mirovina i ostali prihodi 0,78%, samo socijalna naknada 2,26 %, samo prihodi od imovine 1,81%,
ostali prihodi 1,81% bez prihoda 35,75%, nepoznato 1,99%.
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Sisak, Petrinja, industrijski pogoni: Zeljeza-
ra, industrija mesnih preradevina “Gavrilo-
vi¢”). Tovdje su najteZe posljedice rata' uo-
Cene u seoskim op¢inama u kojima su ratni
sukobi imali jaci intenzitet i duZe trajanje,
pa je utoliko u njima manji udio prihoda od
rada u ukupnim egzistencijalnim resursima
(Gvozd, Sunja, Donji Kukuruzari). Uz to,
prostori navedenih op¢ina'® su i prije rata
bili izrazito nerazvijeni s ve¢im udjelom
poljoprivrede i stocarstva u strukturi gospo-
darskih aktivnosti, Sto je dodatno utjecalo
na ovakve pokazatelje. Povratak ratnih mi-
granata, najprije Hrvata, a onda i Srba, sa
specificnim i teSkim problemima koji pra-
te vracanje ljudi u svoje domove (imovin-
ski problemi, poruseni objekti, selektivna
obnova, stariji ljudi povratnici, smanjenje
humanitarne pomodi i sl.) otezavaju, pa i
onemogucavaju “normalnu” gospodarsku
aktivnost i upucuju na razlicite oblike po-
moci. Stanovni$tvo na prostorima posebne
drzavne skrbi (posebno na bivSim ratnim
prostorima'’) uslijed pojatane ovisnosti
o drugima (susjedi, prijatelji, institucije)
razvijaju razlicite klijentelisticke odnose
koji funkcioniraju kao djelomi¢na sup-
stitucija gradanskih odnosa. Pluralisticka
scena u Hrvatskoj nakon 1990. omoguci-
la je organiziranje i prezentiranje razlicitih
interesa i njihovu artikulaciju kroz razlicite
tipove institucija. Navedene procese kara-
kterizirala su pritom dva vazna obiljezja:
ratne (ne)prilike su aktualizirale specifi-
¢ne oblike organiziranja (vazan segment u
tome zauzimaju humanitarne organizacije
1 organizacije za zaStitu ljudskih prava), te
autoritarni oblik vladavine koji je dijelom
onemogucio demokratsku artikulaciju, ja-
vnu manifestaciju i organiziranje svih legi-
timnih interesa unutar civilnog drustva. Za
nerazvijena, a time i tranzicijska isto¢noeu-

ropska druStva (primjenjivo i na Hrvatsku),
karakteristi¢an je klijentelizam koji onemo-
gucava demokratske procese, a osnovne su
mu znacajke da ne dopusta neovisnu orga-
nizaciju i izrazavanje interesa, pa klijenti
samo preko patrona mogu ostvariti svoje
interese (Zakosek, 1995.). U Hrvatskoj su
upravo ratni migranti u razli¢itim fazama
(raseljene osobe, izbjeglice, povratnici,
useljenici) za politicku elitu najvaznija (i
o tudoj pomoci najovisnija) klijentelisticka
skupina. Izlazak iz stanja ovisnosti, otklon
od razli¢itih oblika pomo¢i i povratak radu
i stvaralaStvu bit ¢e ujedno za skupine ra-
tnih migranata tranzicija iz statusa klijena-
ta u status gradana. Simbolicki, zavrSetak
rata vjerojatno Ce koincidirati sa zavr$nim
aspektima tog procesa. Prihodi od rada u
kombinaciji s drugim prihodima nisu jace
zastupljeni (manji udio od hrvatskog pro-
sjeka), §to upucuje na nediverzificirano
trziSte rada u kojem ne postoje brojni po-
slovi i ve¢a mogucnost dodatnog rada. Uz
to, dio tog prostora je i miniran, $to doda-
tno onemogucava zaposlenima u industri-
ji, obrtu, usluZnim i drugim djelatnostima
proSirenje vlastitih prihoda obradivanjem
zemlje. Samo mirovina kao izvor sredsta-
va za zivot zastupljenija je medu izvorima
sredstava egzistencije nego u Hrvatskoj u
cjelini. Povratak starijih osoba, narocito u
populaciji povratnika Srba, utjece na po-
veCani udio mirovine u izvorima prihoda
na ovom prostoru. Od socijalne naknade
kao jedinog izvora egzistencije zivi 3,63%
stanovnika, $to je tek za oko 1,5% vise od
hrvatskog prosjeka. Situacijaina ovim izra-
zito turbulentnim prostorima je ve¢ znatno
sloZenija i ljudi se razli¢ito snalaze u cilju
boljeg Zivljenja, §to ukljucuje i viSestruke
izvore prihoda, od kojih socijalna naknada
nije znacajnije zastupljena.

15 Jedna takva su i raseljene osobe, kojih je 1992. godine u ovoj zupaniji bilo 31.203.

'® Ovakav polititko-institucionalni ustroj hrvatske drzave datira od 1992. godine.

17 Svi prostori posebne drzavne skrbi nisu i biv§i ratni i donedavno okupirani prostori. Dio op¢ina/gradova
su u tu kategoriju svrstani zbog vlastite nerazvijenosti i periferijskog statusa.
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Na koji nacin egzistencijalne probleme
rjeSavaju stanovnici op¢ina/gradova Siben-

sko-kninske Zupanije na prostorima pose-
bne drzavne skrbi?

Tablica 4.
Oblicll;g prihoda u opdinamal/gradovima u Sibensko-kninskoj Zupaniji na prostorima posebne drZavne
skrbi
Prihodi od
. . .. radaukom- Mirovina  Samo Samo . '
Opgmg/ Broj §It(a- P(;|ho§| binaciji s Samo i socijaina prihodi od O:Sr]ta(lj'. Bﬁzgr" Nepto-
gradovi  novnika od rada drugim izvo- mirovina orihodi naknada  imovine prihodi oda znato
rima
Drni 8.595 2.007 127 2.448 34 448 9 123 3.149 250
100,00% 23,35% 1,48% 28,48% 0,40% 521% 0,10% 1,44% 36,64% 2,91%
Knin 15190  3.103 11 2.602 43 1.463 10 203 7219 436
100,00% 20,43% 0,73% 1713% 028% 9,63%  0,07% 1,34% 4752% 2,87%
Skradin 3.986 851 36 1.024 31 170 4 291 1.389 190
100,00% 21,35% 0,90% 2569% 0,78% 426% 0,10% 730% 34,85% 4,77%
Vodice 9.407 2.465 180 1.842 125 582 79 134 3.877 123
100,00% 26,20% 1,91% 19,58% 1,33% 6,19% 0,84% 143% 41,21% 1,31%
Biskupija 1.669 88 65 564 9 369 2 85 425 62
100,00% 5.27% 3,89% 33,79% 054% 2211% 0,12% 5,09% 25,46% 3,71%
Civljane 137 7 - 40 2 14 3 7 19 45
100,00% 5,11% - 29,20% 1,46% 10,22% 2,19% 511% 13,87% 32,85%
Ervenik 988 46 8 357 8 125 1 61 352 30
100,00% 4,66% 0,81% 36,13% 0,81% 12,66% 0,10% 6,18% 3563% 3,04%
Kijevo 533 107 - 203 1 37 - 7 168 10
100,00% 20,08% - 38,09% 0,19% 6,94% - 1,32% 31,52% 1,88%
Kistanje 3.083 194 52 668 6 339 6 86 1.451 236
100,00% 6,39% 1,71% 21,99% 020% 11,16% 020% 2,83% 4776% 7,77%
Promina 1.317 234 55 454 14 72 4 27 436 21
100,00% 1777% 417% 3447% 1,06% 547% 030% 2,06% 33,11% 1,59%
Rusi 1.775 412 279 328 13 111 3 45 511 73
100,00% 2321%  15,72%  18,48% 0,73% 6,25%  0,177% 254% 28,79% 4,11%
Svega 46.617 9514 913 10.530 286 3.630 121 1.069 18996  1.476

100,00% 2041%  1,91%  21,42%

065% 712% 029% 2,01% 4025% 5,94%

Izvor: Popis stanovnistva 2001., Zagreb, Drzavni zavod za statistiku, 2002.

Sibensko-kninska Zupanija svakako je
medu onim prostorima u Hrvatskoj koja je
u znaCajnom obimu i intenzitetu zahvace-
na ratnim sukobima'’. Upravo je u Kninu
bilo i sjediSte tzv. SAO Krajine, politicke

18 Zupanija: prihodi od rada 26,3 %, prihodi od

i kvazidrzavne tvorevine pobunjenih Srba
u Hrvatskoj. Izrazito tesku devastaciju ve-
¢eg dijela ove Zupanije, najprije su izvrsi-
li pobunjeni Srbi do 1995. godine. Nakon
vojno-redarstvene operacije “Oluja” hr-

rada u kombinaciji s drugim izvorima 2,15%, samo miro-

vina 22,78%, mirovina i ostali prihodi 0,83 %, samo socijalna naknada 5,13 %, samo prihodi od imovine 0,24%,
ostali prihodi 1,93%, bez prihoda 38,09%, nepoznato 2,55%.

Hrvatska: prihodi od rada 33,67%, prihodi od rada u kombinaciji s drugim izvorima 2,71%, samo miro-
vina 20,75%, mirovina i ostali prihodi 0,78%, samo socijalna naknada 2,26 %, samo prihodi od imovine 1,81%,
ostali prihodi 1,81% bez prihoda 35,75%, nepoznato 1,99%.
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vatskih oruzanih snaga doSlo je takoder do
razaranja i paljenja kuca, $to je pridonije-
lo ukupnoj devastaciji tog prostora. U tim
vojnim akcijama i nakon njih uglavnom je
“nestala” stoka, alati, traktori, kombajni i
drugi poljoprivredni strojevi i prikljucci,
§to ¢e znacajno (limitirajuce) utjecati sve
do recentnog vremena na bavljenje gospo-
darskim aktivnostima stanovnika lokalnih
zajednica na bivSim ratnim prostorima Zu-
panije. Stanovni$tvo lokalnih zajednica bilo
je izloZeno iznudenim/prisilnim odlascima
(Hrvati i Srbi starosjedioci), nedovoljno de-
finiranim i osmiS§ljenim useljenjem (izbje-
glice-useljenici iz Bosne i Hercegovine),
a sudjelovalo je i u pobuni protiv hrvatske
drzave (Srbi starosjedioci), da bi samim
povratkom/useljavanjem stiglo u nedo-
voljno organiziran i funkcionalno onespo-
sobljen prostor. Socijalnu neorganiziranost
(nejednaka dostupnost institucija svim sta-
novnicima, nedovoljna operativnost, nepo-
stojanje razvijene mreZe primarnih socijal-
nih odnosa koje bi obuhvatile cjelokupno
stanovniS$tvo lokalnih zajednica bez obzira
na njihova sociodemografska obiljezjaisl.)
prati i nedostatak gospodarskih resursa u
ruralnim lokalnim zajednicama. Problem
je, dakako, prisutan i u nekim gradovima,
ali je viSe institucionalno posredovan i ne
ovisi toliko o individualnom angaZzmanu.
Problem (ne)funkcioniranja poduzeca nije
rjeSiv u okviru angazmana pojedinca, dok s
aktiviranjem seljackog gospodarstva pojedi-
nac i njegova obitelj moZe rijesiti egzisten-
cijalni minimum vlastitih potreba (razina
elementarnog prezivljavanja). Tome treba
pridodati i minirani teritorij, ¢ime je znatno
smanjen “radni” prostor, posebno u sferi po-
ljoprivrede, stocarstva, vocarstva, vinogra-
darstva i ostalih segmenata primarnih go-
spodarskih aktivnosti. Prihode od rada kao
izvor egzistencije navodi petina ispitanika,

§to je znatno ispod hrvatskog prosjeka, pa
i ostalih u ovom radu obradenih Zupanija.
Sli¢nu situaciju nalazimo u Cetiri ruralne
opcine Brodsko-posavske zupanije, §to do-
voljno govori o teZini devastacije prostora
i gospodarske infrastrukture u Sibensko-
kninskoj Zupaniji. Visok je udio socijalne
naknade kao isklju¢ivog izvora sredstava
egzistencije, $to navodi 7,12% stanovnis-
tva. U odnosu na Hrvatsku u cjelini to je oko
tri puta vise, a od usporedivanih Zupanija
u ovom radu samo opcine u Brodsko-po-
savskoj zupaniji imaju veci udio socijalne
naknade medu izvorima egzistencije. Bez
ikakvog prihoda je ¢ak 40,11% stanovnika
u op¢inama/gradovima koje ulaze u sustav
lokalnih jedinica na koje se primjenjuje
Zakon o posebnoj drzavnoj skrbi, Sto ove
op¢ine Sibensko-kninske Zupanije svrstava
u periferne hrvatske destinacije.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Kako Zivi narod na prostorima posebne
drZzavne skrbi i koji su sve raspoloZivi izvo-
ri prihoda stanovnika lokalnih zajednica?
Kako prisutni oblici egzistencijalnih sred-
stava utjeCu na ozivljavanje i aktiviranje
mreZa primarnih socijalnih odnosa na lokal-
noj razini? Egzistencija veCine stanovniStva
na bivSim ratnim prostorima je svedena na
puko prezivljavanje. Ratni “ucinci” na ra-
zIli¢itim segmentima tih, ionako uglavnom
periferijskih prostora, su razarajuci po go-
spodarsku strukturu, infrastrukturne kapaci-
tete, kulturne i sakralne objekte i, §to je naj-
teze, ljudske resurse u lokalnim zajednica-
ma. U procesu obnove lokalnih zajednica na
prostorima posebne drzavne skrbi znacajnu
ulogu imaju dvije skupine ¢imbenika: mate-
rijalni i sociopsiholoski. I dok je materijalna
obnova pocela s prvim povracima i barem
na elementarnoj razini (obnova kuca i sta-

19U prvo vrijeme Knin i okolica su bili u Zadarsko-kninskoj zupaniji, da bi kasnije bili dio Sibensko-kninske,
pa u ovom radu navodimo broj raseljenih osoba 1992. godine za obje Zupanije. Tako ih je u Zadarsko-kninskoj

bilo ukupno 18.709, a u Sibenskoj 11.402.
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nova, temeljne infrastrukture, Skola i sl.)
omogucila obitavanje povratnika/useljenika
na razorenim prostorima, sociopsiholoski
aspekt regeneracije lokalnih zajednica se
¢ini mnogo tezim i zahtjevnijim. U obnovi
materijalnih Cinitelja najvec¢im dijelom su-
djeluje hrvatska drzava, uz malu pomoc iz
inozemstva. Strane donacije su znacajnije
po simbolickom udjelu i u funkciji su rege-
neracije mreZze primarnih socijalnih odno-
sa i institucionalizacije medunacionalnih
odnosa u lokalnim jedinicama. Taj proces
je isto tako funkcionalan u izgradnji pravne
drzave i stvaranju politickog ambijenta u
kojem ¢e gradani biti ravnopravni bez obzi-
ra na njihova sociodemografska obiljezja,
posebno nacionalnu/etni¢ku pripadnost. Po-
sebnu teSkoc¢u u materijalnoj sferi predsta-
vlja imovinsko-pravni problem na relaciji
useljeno stanovnistvo - povratnici Srbi. Dio
ratnih migranata iz Bosne i Hercegovine i
Vojvodine nalazi se u ku¢ama Srba koji se
zele vratiti, Sto je problem za jedne i druge,
ali i za politicke strukture, od onih na lo-
kalnoj i regionalnoj (Zupanijskoj) razini do
drzavnih vlasti i njihovih ekspozitura. Od
ukupnog broja zauzetih stambenih objekata
jos treCinu treba vratiti vlasnicima.

U obnovi lokalnih zajednica najvecu
specifi¢nu tezinu imaju medunacionalni
odnosi Hrvata 1 Srba, koji su Cinili najva-
Zniji segment mreZe primarnih socijalnih
odnosa u lokalnim zajednicama na biv§im
ratnim prostorima. Suzivot je u prijeratnom
razdoblju funkcionirao kao visokointerna-
lizirani obrazac socijalne interakcije i ko-
munikacije u lokalnim zajednicama, ali i u
drzavnim tvorevinama u cjelini, u kojima
su zivjeli Hrvati 1 Srbi. MreZa primarnih
socijalnih odnosa koju konstituiraju Hrvati
i Srbi na ovim prostorima je uglavnom ra-
zorena, a njezina obnova nakon ratnih su-
koba dogada se na razini koja nije narocito
visoka, ali je ipak iznad oCekivanja javnosti.
Razloge treba traZiti prije svega u karakte-
ru sukoba u Hrvatskoj, koji nisu posljedica
vjekovne mrZznje, netrpeljivosti i dugotraj-

nih lokalnih konflikata (kojih u razdoblju
druge Jugoslavije na prostoru Hrvatske i
nije bilo), ve¢ sukoba razlicitih politickih
projekata koje su zastupali politicki repre-
zentanti Hrvata i Srba u Hrvatskoj. Rat je
omogucio izrazitu stigmatizaciju pojedinih
skupina (u Hrvatskoj posebno Srba), pa je u
recentnom vremenu neophodno u javnosti
afirmirati retoriku koja ¢e svoje utemeljenje
imati u postivanju ljudskih prava, individu-
alnih i grupnih razlika, toleranciji i uvaza-
vanju nacionalnih posebnosti.

Materijalni aspekt Zivljenja umnogome
ovisi o prihodima populacije i moguénosti-
ma stvaranja novih vrijednosti. Na prosto-
rima posebne drzavne skrbi prihodi stano-
vni$tva su skromni i nedostatni za koliko-
toliko normalan Zivot povratnika, useljenika
i malobrojnog stanovnistva koje (izuzetak
je donekle Vukovarsko-srijemska Zupanija
u kojoj znaCajan broj Srba na ratnim prosto-
rima nije napus$tao zupaniju) nije odlazio iz
vlastitih domova. U odnosu na Hrvatsku u
cjelini prihodi od rada su manje zastuplje-
ni u ukupnim prihodima u vecini op¢ina/
gradova na prostorima posebne drzavne
skrbi. Prijeratni periferijski sindrom, ratne
devastacije i neatraktivne destinacije za ula-
ganje kapitala u poslijeratnom razdoblju li-
mitirajui su ¢Cimbenici u jacem aktiviranju
lokalnog stanovniStva na stvaranju vlasti-
tih prihoda. NajteZa je situacija u ruralnim
opCinama, ¢iji je gospodarski potencijal vrlo
malen, a time i mogu¢nosti ratnih migranata
da vlastitim radom osiguraju egzistenciju
sebi i svojoj obitelji. Znacajan egzistenci-
jalni izvor je svakako mirovina, koja Cini
oko petine ukupnih sredstava egzistencije
povratnika i useljenika, $to je slicno hrvat-
skom prosjeku. Mirovina je naknada za mi-
nuli rad, regulirana i isplaivana od strane
drZzave, §to uravnoteZzuje njezin udio u veci-
ni hrvatskih teritorijalnih jedinica. Znacaj-
na razlika, naro¢ito u Brodsko-posavskoj i
Sibensko-kninskoj Zupaniji, oCituje se kod
udjela socijalne naknade kao iskljucivog
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izvora prihoda gradana na tim lokacijama.
Udio socijalne pomoci, $to je izrazit primjer
ovisnosti o drugome, veci je u promatra-
ne dvije Zupanije (bivsi ratni prostori) oko
Cetiri puta u odnosu na Hrvatsku u cjelini.
Na bivSim ratnim prostorima je utoliko i
nesto vise onih osoba koje su bez prihoda,
§to njihovu egzistenciju €ini potpuno ovi-
snom o drugima, o ostalim ¢lanovima obite-
lji, humanitarnim organizacijama, drzavnim
institucijama i drugim akterima hrvatskog
druStva/drzave. Socioekonomsku situaci-
ju, koja ukljucuje i Zivotni standard ljudi
na promatranim prostorima, karakterizira
visoka nezaposlenost, razorenost gospo-
darskih resursa, radno nedovoljno funkci-
onalna dobna i obrazovna struktura (starije
i slabo obrazovano stanovni$tvo), $to zna-
¢ajno limitira obnovu lokalnih zajednica
1 regeneraciju mreze primarnih socijalnih
odnosa u njima. Na statusnoj razini takva
situacija generira jo$ uvijek podosta klijen-
telistickih odnosa i onemogucuje stvaranje
gradanskih obrazaca socijalne interakcije,
koji su razmjerni radnoj aktivnosti aktera,
a time i samostalnom osiguranju njihove
egzistencije.

PRILOZI

Zakon o podruc¢jima posebne drzavne skrbi

Clanak 3.

Podrucja posebne drzavne skrbi odredu-
ju se u tri skupine, i to prva i druga skupina
prema okolnostima nastalim na temelju stanja
okupiranosti i posljedica agresije na Republiku
Hrvatsku, a trea skupina prema Cetiri kriteri-
ja: kriteriju ekonomske razvijenosti, kriteriju
strukturnih pote$koca, demografskom kriteriju
i posebnom kriteriju.

Clanak 4.

(1) Prvoj skupini pripadaju tijekom Do-
movinskog rata okupirana podrucja gradova i
op¢ina koja se nalaze neposredno uz drzavnu
granicu, a gradsko/op¢insko sredisSte nije od
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drzavne granice udaljeno viSe od 15 kilometa-
ra zracne linije i nema vise od 5000 stanovnika
prema popisu pucanstva iz 1991. godine, kao i
sva preostala tada okupirana podrucja gradova,
opcina i naselja hrvatskog Podunavlja.

(2) Prvoj skupini pripadaju u cijelosti po-
drucja gradova i opCina:

Antunovac, Beli Manastir, Bilje, Bogda-
novci, Borovo, Cetingrad, Civljane, Ceminac,
Darda, Donji Kukuruzari, Donji Lapac, Draz,
Dubrovacko primorje, Dragali¢, Dvor, Erdut,
Ernestinovo, Gvozd, Hrvatska Dubica, Hrvatska
Kostajnica, Ilok, Jagodnjak, Jasenovac, Kijevo,
Knezevi Vinogradi, Lovas, Majur, MarkusSica,
Negoslavci, Nijemci, Nustar, Petlovac, Plitvicka
Jezera, Popovac, Rakovica, Slunj, Stara Gra-
diska, Stari Jankovci, Sodolovci, Tompojevci,
Topusko, Tordinci, Tovarnik, Trpinja, Vojni¢,
Vrlika, Vukovar, Zupa dubrovacka.

(3) Prvoj skupini pripadaju i naselja u gra-
dovima:

Osijek — naselje: Klisa, Nemetin, Sarvas,
Tenja.

Vinkovci — naselje: Mirkoveci.

Clanak 5.

(1) U drugoj skupini su podrucja gradova,
opcina i naselja koja su bila okupirana za vrije-
me Domovinskog rata, a nisu odredena u prvoj
skupini iz ¢lanka 4. ovoga Zakona.

(2) Drugoj skupini pripadaju u cijelosti po-
drucja gradova i opCina:

Barilovi¢, Benkovac, Biskupija, Brestovac,
Cacinci, Drni§, Pulovac, Ervenik, Glina, Gornji
Bogicevci, Gospi¢, Gracac, Grubisno Polje, Hr-
vace, Jasenice, Josipdol, Kistanje, Knin, Kona-
vle, Krnjak, Lasinja, Lipik, LiSane Ostrovicke,
Lovinac, Mikleus, Novigrad, Novska, Obrovac,
Okucani, Otocac, Pakrac, Petrinja, Plaski, Polaca,
Poli¢nik, Posedarje, Promina, Ruzi¢, Saborsko,
Sirac, Skradin, Stankovci, Ston, Sunja, Skabrnja,
Tounj, Udbina, Velika, Velika Pisanica, Veliki Gr-
devac, Vocin, Vrhovine i Zemunik Donji.

(3) Drugoj skupini pripadaju i naselja u
gradovima:

Daruvar — naselja: Markovac, Vrbovac.
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Dubrovnik — naselja: Bosanka, Brsecine,
Dubravica, Donje Obuljeno, Cajkovica, Caj-
kovi¢i, Gornje Obuljeno, Gromaca, Klisevo,
Knezica, Komolac, Ljuba¢, MokoSica, Mravi-
njac, Mréevo, Nova Mokosica, Orasac, Osojnik,
Petrovo Selo, Prijevoj, PobreZje, Rozat, Sumet,
Trsteno, Zaton.

Karlovac —naselja: Banska Selnica, Banski
Moravci, Blatnica Pokupska, Brezova Glava,
BreZzani, Brodani, Cerovac Vukmanicki, Donja
Trebina, Donji Sjeni¢ak, Gornja Trebinja, Gornji
Sjenicak, Ivankovi¢ Sela, Ivosevi¢ Selo, Kablar,
Kamensko,
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Summary

MATERIAL AND SOCIO-PSYCHOLOGICAL FACTORS
OF THE (RE)CONSTRUCTION OF LOCAL COMMUNITIES AFTER
WAR CONFLICTS (AREAS OF SPECIAL GOVERNMENT CARE)

Dragutin Babié

Institute for Migration and Ethnic Studies
Zagreb, Croatia

War conflicts in Croatia resulted in the devastation of local communities and grave
suffering of people who lived in this socio-spatial environment. Demolition of the
infrastructure, houses, flats, schools, churches, mined land, stolen and destroyed tools
and machines, animals taken away and missing made these, mostly less developed rural
areas, almost impossible for residence and existence of people. This paper analyses the
way of life of the people in the areas of special government care after the war, as well as
the sources of income that the population of these local communities has at its disposal.
The existence of the majority of population in former war areas has been reduced to mere
survival. In relation to Croatia as a whole, the income from work is less represented in
total revenues in most municipalities/towns in the areas of special government care. The
most serious situation is to be found in rural municipalities whose economic potential is
very low and thereby the possibilities of war migrants to ensure their existence and the
existence of their families through work. An important source of existence is pension that
accounts for a fifth of the total means of existence of returnees and immigrants what is
similar to the Croatian average. In former war areas the number of persons without income
is slightly higher, thus making them completely dependent on others, either on other family
members, humanitarian organisations, government institutions or other participants in the
Croatian society/state.

Key words: social benefit, income, areas of special government care, local communities,
counties.
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