INFORMACIJE I OSVRTI

SOCIJALNA POLITIKA, ZASTITA I PRAKSA
Briga o ugrozenim grupama u Bosni i Hercegovini
Sarajevo, 10. - 12. prosinca 1997. godine

Ova konferencija organizirana je uz po-
dr$ku European Community Humanitarian
Office (ECHO), a sponzori su joj bili World
‘Bank, International of the Red Cross i CARE.
Od bosanskohercegovadkih institucija konfe-
rencija je podrZana od strane Federalnog mini-
starstva socijalne politike, raseljenih osoba i iz-
bjeglica Federacije BiH te Ministarstva zdrav-
lja, rada i socijalne zastite Republike Srpske.
Akademsku podriku konferenciji su dali Fa-
kultet politi¢kih nauka Univerziteta u Sarajevu
te Pravni fakultet Univerziteta u Banja Luci, a
takoder Globalisme and Social Policy Program
SveuciliSta u Sheffieldu (Velika Britanija) i
National Research and Development Centre
for Welfare and Health (STAKES) iz Helsinki-
ja (Finska).

Ovako kompleksna multilateralna organi-
zacija konferencije svjedoci o nastojanju da se
s jedne strane sagledaju veoma teski socijalni
problemi Bosne i Hercegovine, a s druge stra-
ne da se promovira meduentitetska i meduet-
ni¢ka suradnja nuZna za poboljSanje bosan-
sko-hercegovacke socijalne situacije.

Precizno receno, cilj je konferencije, kako
piSe u pripremnom materijalu, “da olak$a raz-
voj planova za srednjero¢nu i dugoro¢nu brigu
o ugroZenim grupama u Bosni i Hercegovini, u
kontekstu reforme cjelokupnog sistema soci-
jalne pomo¢i, razvoja politike i prakse socijal-
ne pomo¢i, i mijenjanja prioriteta donatora,
ukljuéujuéi i postepeni prestanak nekih sadas-
njih obveza”.

Prva plenarna sjednica bila je posveéena
temi: Socijalna politika u tranziciji: debate i dile-
me. O tome je govorila Julia Szalai iz Madars-
ke te Bob Deacon iz Velike Britanije. Prema
misljenju J. Szalai o pitanju siroma3tva, njego-
vim uzrocima i na¢inima iskorjenjivanja struc-
njaci i kreatori socijalne politike zauzimaju ra-
zliCita, ¢esto dijametralno suprotna stajalista.
Ona tvrdi da je siromastvo, zbog borbe izmedu
razli¢itih socijalnih skupina, za sve manje re-
surse koji im stoje na raspolaganju, postalo
veoma ispolitizirano. Naime, socijalni progra-
mi koji su nekada pokrivali cijelu populaciju
postupno se reduciraju na ciljane skupine koje

su najugroZzenije. Nadalje, mnoge socijalne
usluge ostvaruju se na trZistu, a siromasni do-
bivaju samo marginalnu materijalnu pomo¢. J.
Szalai smatra da je u socijalnoj politici, poseb-
no postsocijalistickih zemalja, potrebno ostva-
riti novi konsenzus u okviru kojeg ¢e se osigu-
rati jamstva za univerzalna socijalna prava te
ostvariti dostupnost osnovne zdravstvene i so-
cijalne sigurnosti svim gradanima i obiteljima s
veéim potrebama. Drugo izlaganje na ovoj
sjednici podnio je poznati britanski istraZivad
socijalne politike u postsocijalistickim zemlja-
ma Bob Deacon. On je govorio o nadnacional-
nim agencijama i socijalnoj politici u Sredi$-
njoj i Istoénoj Europi. Osvréuéi se na situaciju
u Bosni i Hercegovini Deacon upozorava na
sloZenost situacije za medunarodne nevladine
organizacije. One se ovdje susrecu sa znacaj-
nim ogranicenjima etni¢kog karaktera, a ta su
ograni¢enja prepreka vodenju socijalne poli-
tike na lokalnoj razini. Nadalje, posebni se
problemi javljaju prilikom prelaska s koncepta
humanitarne pomo¢i na izgradnju vladinih in-
stitucija koje trebaju uspostaviti sustav odrZive
socijalne politike.

Druga plenarna sjednica tretirala je temu:
Socijalna politika i socijalna zastita u Federaciji
BiH i Republici Srpskoj: trendovi i moguénosti.
O problemima u Federaciji govorio je profesor
Vahid Kljaié¢ s Fakulteta politi¢kih nauka u Sa-
rajevu, dok je probleme socijalne politike i
zatite u Republici Srpskoj izloZio Pantelija
Lakic, savjetnik za izbjeglice i socijalnu skrb u
Ministarstvu zdravlja i socijalne skrbi Repu-
blike Srpske. Oni su ocrtali dramati¢nu socijal-
nu situaciju u oba bosansko-hercegovacka en-
titeta. Laki¢ je iznio podatak da je u Republici
Srpskoj nacionalni dohodak per capita opao
od 1990 dolara u 1992. na 377 dolara u 1996.
godini. S druge strane industrijska proizvodnja
u Federaciji 1995. godine iznosila je samo
9,3% predratne proizvodnje. Nadalje, broj za-
poslenih u Federaciji iste godine iznosio je
35% broj zaposlenih u 1991. godini.

Naravno, najveci problem s kojim se danas
suocava Bosna i Hercegovina jesu prognanici i
izbjeglice. Procjena je da je tijekom rata u BiH
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ukupno 2 milijuna ljudi napustilo svoja ognji-
§ta. Prema podacima sadrZanim u dokumenti-
ma priredenim za konferenciju ukupan broj
prognanika (raseljenih lica) samo na podrudju
Federacije 1995. godine iznosio je 590.363, a
od toga 517.987 na podrucju pod kontrolom
Armije BiH, a 72.376 na podruéju pod kontro-
lom HVO-a. Drugi klju¢ni podatak odnosi se
na izbjeglice. Izneseno je da je oko 1,2 milijuna
gradana BiH izbjeglo u druge zemlje. Od toga
je oko 399 tisuca u inozemstvu steklo ili je u
procesu stjecanja drzavljanstva. Preostalih 815
tisuca u potrazi je za stalnim boravistem i egzi-
stencijalnim rjeSenjem. Prema UNHCR i pro-
cjenama zemalja-domacina tijekom 1997. go-
dine planiran je povratak oko 200 tisuca izbje-
glica. Zanimljivo je spomenuti da je po¢etkom
travnja 1997. godine najviSe izbjeglica iz Bosne
i Hercegovine utoéiste naslo u Njemackoj (345
tisuéa) i u Hrvatskoj (288 tisuca). U Njemackoj
je, medutim, trajan smje$taj dobilo 30 tisuca
bosansko-hercegovackih izbjeglica, a u Hrvat-
skoj 128 tisuca.

VaZno je upozoriti i na neke medunarodne
proracune o tro§kovima povratka prognanika i
izbjeglica. Prema tim procjenama troskovi po-
vratka u tzv. pocetnom paketu, koji podrazu-
mijeva smjestaj, socijalnu skrb i iniciranje za-
posljavanja, kreéu se oko 3.000 dolara po poje-
dincu odnosno 12.000 dolara za ¢etveroclanu
obitelj. Nadalje, sadasnji se ukupni troskovi za
primarnu zdravstvenu zastitu, mirovine i neza-
poslenost procjenjuju na oko 350 milijuna do-
lara godi$nje. Godi$nji izdaci za materijalnu
pomo¢ najugroZenijem stanovni§tvu iznosit ¢e
180-200 milijuna dolara, pod pretpostavkom
da ce se ta pomo¢ odnositi na 10% ukupne po-
pulacije i da ¢e godi$nje iznositi 550 dolara po
stanovniku. Dodajmo k tomu da se troSkovi re-
konstrukcije privredne infrastrukture Bosne i
Hercegovine procjenjuju na 6 milijardi dolara.
S druge strane medunarodni izvori financiran-
ja do 2.000 godine limitirani su na 5,1 milijardu
dolara, a njihovo dodjeljivanje ovisi o mobili-
zaciji domacih resursa. (Ovi podaci preuzeti su
iz referata Hermana Gebauera: Razvoj socijal-
ne politike i lokalne zajednice u BiH). Sve ovo,
pored podataka o ljudskim Zrtvama, ukazuje
na razmjere bosansko-hercegovacke tragedije
i potrebu poduzimanja ogromnih napora s ci-
ljem prevladavanja teskih socijalnih i ekonom-
skih posljedica koje je uzrokovao rat.

Treéa plenarna sjednica bila je posveéena
temi: Treci sektor i kombinirani model socijalne
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politike. O neprofitnom sektoru u pruZanju
usluga govorila je Zinka Kolari¢ iz Ljubljane.
U svom razmatranju ona je posla od trokuta
socijalne skrbi kojeg ¢ine drzava, trZiSte i gra-
dansko drustvo. (Neki pak autori nude etve-
rosektorski pristup socijalnoj skrbi u kojem je
neprofitni éetvrti sektor, pored javnog, privat-
nog i nesluzbenog sektora.) Z. Kolari¢ spome-
nute sektore socijalne skrbi dovodi u vezu s
cetiri modela socijalne politike: liberalni, kon-
zervativno-korporativisticki, socijalno-demo-
kratski i katolicki. Prva tri modela socijalne
politike definirao je Esping-Andersen, a etvr-
ti Liebfried. U okviru tih modela tijekom povi-
jesti ustalila se uloga neprofitnog sektora soci-
jalne skrbi. Z. Kolari¢ misli da se uloga nepro-
fitnog scktora moze ojacati ako se uspostavi
odnos “integrirane ovisnosti” izmedu neprofit-
nog i vladinog sektora. To podrazumijeva da
vlada neprofitni sektor mora tretirati kao va-
Zan ¢imbenik socijalne skrbi, a isto tako treba
ga financijski podupirati i osiguravati mu sti-
mulativnu pravnu infrastrukturu.

Drugo izlaganje na ovoj plenarnoj sjednici
podnio je Edward Girardet iz Medunarodnog
crvenog kriza. On se bavio trendovima u ne-
profitnim i volonterskim organizacijama u Eu-
ropi na prelazu u 21. stoljeée. Girardet ocjen-
juje da je teSko izdvojiti onaj trend koji ée tim
organizacijama prevladati. Veéina problema
koji ¢e se javiti u narednim godinama bit ¢e
prisutni i u 21. stoljecu. Girardet upozorava da
su neka ekonomska i socijalna pitanja s kojima
se danas suodava Bosna i Hercegovina prisut-
na i u drugim europskim zemljama. Prema to-
me, nain na koji ée ove zemlje rjeSavati te
probleme imat ¢e velikog utjecaja na Bosnu i
Hercegovinu.

Cetvrta sjednica odrZana je pod naslovom
Prioriteti reforme socijalne zastite. O tome su
govorili Marko Pejéinovi¢, pomo¢nik ministra
socijalne politike, raseljenih osoba i izbjeglica
Federacije BiH te BoZidar Stojanovi¢, pomoc¢-
nik ministra zdravlja, rada i socijalne zastite
Republike Srpske. U njihovim je referatima
bilo rijeéi o socijalnoj situaciji, prognanicima i
izbjeglicama, aspektima medunarodne pomo-
¢i, ulozi nevladinih organizacija, uspostavi
mreze drZavnih institucija socijalne skrbi i
sli¢no.

Zavrina sjednica konferencije bavila se na-
rednim koracima u socijalnoj politici Bosne i
Hercegovine. O tome su govorili Muhamed
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DerviSbegovic iz Sarajeva, Rajko Kuzmanovié
iz Banja Luke, a od stranaca Bob Deacon, Pe-
ter Rees-Gildea i Brenda Cupper. Njihova je
izlaganja teSko rezimirati, jer su im pristupi bili
razliciti. Ako bismo htjeli napraviti neku di-
stinkciju izmedu domacih i stranih izlagaéa,
onda je ona u tome da su prvi inzistirali na
vecoj i s domadim drzavnim organima bolje
koordiniranoj pomoéi, dok su drugi upozora-
vali na potrebu postupne emancipacije socijal-
ne politike i socijalne zastite u Bosni i Herce-
govini te okretanju vlastitim resursima. Stranci
su pri tome upozoravali na potrebu suradnje
entiteta i triju naroda u prevladavanju ratnih
neprijateljstava i podjela,

Osim u plenarnim sjednicama, rad konfe-
rencije odvijao se i u radionicama koje su mo-
gli birati sudionici. Ukupno je odrZano devet
diskusionih radionica u kojima su obradivane
sljedeée teme: Procjenjivanje ugroZenosti i ri-
zika, Aspekti razvoja politike, Promicanje in-
terdisciplinarnog rada, Institucionalizacija-de-
zinstitucionalizacija, Promijenjena uloga soci-
jalnog rada i obrazovanja socijalnih radnika,
Aspekti procesa reforme, Nejednakost u do-
hocima i siromastvo, Mirovinska reforma, Me-
dunarodne agencije i odrZivost. Posljednjeg
dana sve tri radionice bile su posveéene istoj
temi: Proces reforme: prioriteti i perspektive.

U radionicama je bilo zanimljivih izlaganja
i rasprava. Autor ove informacije bio je jedini
sudionik konferencije iz Hrvatske. Izlagao je u
radionici posveéenoj mirovinskoj reformi, a na
temu Reforma mirovinskog sustava u Republici
Hrvatskoj. Upozorio je na uzroke krize miro-
vinskog sustava u Hrvatskoj te mirovinsku re-
formu koja se u Hrvatskoj priprema. U njego-
vom referatu naznaceno je da je pravac miro-
vinske reforme u Hrvatskoj vi§e-manje odre-
den, ali da ipak ostaju neka otvorena pitanja,
osobito u pogledu konstituiranja drugog stupa,
oko kojih ée se narednih mjeseci voditi raspra-
va. Radi se o financiranju mirovina u okviru
PAYG-sustava u prelaznom razdoblju, formi-
ranju i upravljanju investicijskim fondovima,
jamstvima drZave za sredstva u mirovinskim
fondovima, raspodjeli doprinosa na prvi i dru-
gi stup i sliéno. U ovoj radionici govorio je i
Michael Rutkovski koji je obrazloZio miro-
vinsku reformu u Poljskoj koja se izvodi prema

preporukama Svjetske banke. Rutkovski je po-
novio poznate argumente Svjetske banke u
prilog privatizacije i kapitalizacije mirovina. U
raspravi su se ¢ula osporavanja reforme miro-
vinskog sustava prema konceptu Svjetske ban-
ke. U tom smislu govorio je i Bob Deacon, koji
je napisao viSe priloga o globalizaciji socijalne
politike i djelovanju nadnacionalnih organiza-
cija u postsocijalistickim zemljama. Deacon se
posebno bavio ulogom Svjetske banke, pa su
njegove kritike relevantne.

1z ovog osvrta vidljivo je da je na konferen-
ciji bilo dosta inozemnih sudionika, od kojih su
neki vrlo ugledni istraZivadi socijalne politike.
1z zemalja nastalih raspadom bivse Jugoslavije
bila su dva sudionika iz Ljubljane, jedan iz
Beograda te autor ove informacije iz Zagreba.
Pored sudionika iz Federacije BiH na skupu su
nastupili i predstavnici iz Republike Srpske. S
obzirom na tu &injenicu izlaganja i rasprave
odvijale su se u dosta tolerantnoj atmosferi.
Naravno, u tretiranju pojedinih tema i predla-
ganju rjeSenja mogle su se jasno nazrijeti ra-
zlike u govoru sudionika iz dva entiteta.

Medutim, organizatori su paZljivo pazili na
jednak tretman sudionika iz oba entiteta. Tako
su o glavnim bosansko-hercegovackim tema-
ma paralelno govorili predstavnici Federacije
BiH i Republike Srpske. U pripremnom je ma-
terijalu navedeno da su radni jezici bosan-
ki/srpski/hrvatski i engleski, a dat je i glosar
osnovnih pojmova na engleskom i bosansko-
hercegovackim jezicima.

Opéenito, konferencija je bila vrlo dobro
organizirana, radno intenzivna i uspje$na s
obzirom na atmosferu i radne rezultate. Nema
sumnje da su tome najvie pridonijeli meduna-
rodni sudionici i organizatori. Medu njima je
zapaZenu ulogu imao Britanac Paul Stubbs i
Brenda Cupper iz medunarodne humanitarne
organizacije CARE.

Organizatori su najavili tiskanje publikaci-
je koja ¢e sadrzavati izlaganja na ovom skupu.
Sa zanimanjem ocekujemo tu publikaciju jer
¢emo u njoj naéi vrijedne priloge koji su dopri-
nijeli visokoj kvaliteti sarajevske konferencije
0 socijalnoj politici, socijalnoj zastiti i praksi u
Bosni i Hercegovini.

Vlado Puljiz

77



