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Tema je ¢lanka planiranje obitelji kao drustvenog fenomena koji provocira odredena
pravna pitanja. Tako se pravo na planiranje obitelji analizira kao osobno pravo, odreduju
se ovlastenici tog prava i sadrzaj prava na planiranje obitelji i njegov odnos prema drugim

pravima i pravima drugih osoba.

U okviru pitanja koja se planiranjem obitelji Zele rijeliti, u radu se iznose novi za-
konski prijedlozi koji bi trebali u potpunosti i na bolji naéin regulirati planiranje obitelji u
Republici Hrvatskoj: radi se o prekidu trudnoce, dobrovoljnoj sterilizaciji i zdravstvenoj

edukaciji.

L

Prokreacija kao dio ljudske prirode oduvi-
jek je bila, otkad povijest ljudskog roda zna za
obitelj, zanimljiva u svojem medicinskom’, so-
ciolo$kom i psiholoskom smislu.

Prokreacija je svakodnevni dogadaj koji se
zbiva (osim u slucaju in vitro fertilizacije) dale-
ko od odiju javnosti, pa u tom segmentu ima
potpuno privatna obiljeZja. No, prokreacija ni-
je izolirana pojava u svojim posljedicama. Ona
generira i jedno izuzetno vaZno pitanje, a to je
planiranje obitelji. Planiranje obitelji je feno-
men Cija se javna obiljeZja dovode u vezu s
emancipacijom Zena i napretkom medicine.

Planiranje obitelji kao drustveni i politicki
stav u dana3nje vrijeme ne zaobilazi gotovo ni
jednu drZavu svijeta (o ¢emu svjedoti Meduna-
rodna konferencija o stanovnistvu i razvoju odr-
Zana 1994. godine u Kairu?).

No, dublji pogled u planiranje obitelji kao
drustveno vaZan pojam otkriva da postoje pi-
tanja o tome §to je planiranje obitelji, koji su
ciljevi planiranja obitelji te kako se oni postiZu.

Dakako, ciljevi se kao i metode njihova ostva-
rivanja razlikuju, a ovise o polazi§tima i svjeto-
nazoru koji dopusta ili se pak Zestoko opire
tvrdnji da €ovjek ima pravo odluéivati o svojem
(nerodenom) potomstvu.

Planiranje obitelji moglo bi se nazvati pla-
niranjem potomstva, iako u svojoj odluci o
broju djece i razmaku izmedu porodaja Zena i
muskarac odluéuju o tome kakvu (odnosno
koliko brojnu) obitelj stvaraju. Kad se govori o
obitelji, nezaobilazno je tumacenje, odnosno
pravni pristup obitelji i pravima i duZnostima
koje joj zakonodavac priznaje. Suvremeno obi-
teljsko pravo poznaje nekoliko oblika obitelji*
od kojih je najzastupljenija tzv. nuklearna obi-
telj.4

Odlu¢ivanju o broju porodaja odnosno
djece, tj. o veli€ini obitelji trebalo bi prethoditi
odgovorno promiljanje partnera o njihovim
Zeljama i moguénostima. Valjana odluka u sva-
kom sluéaju mora podrazumijevati ravnoprav-
no i svjesno razmifljanje te napokon usuglasa-
vanje partnera o tom pitanju. Zamke koje sto-

* Ovaj sc Clanak temelji na predavanju koje je autorica odrZala na te¢aju Family Planning Interuniverzitetskog centra u Du-

bmvnlku 8-12. rujna 1997,

! Ponajprije se porodnistvo, pa endokrinologija zanimaju za prokreaciju u fizioloSkom smislu, pa onda i kao pumm. neplod-

nim parovima da ostvare svoje polomstvo.

2 Republika Hrvatska sudjelovala je na toj konferenciji i prihvatila zavr$ni dokument.
3 V. M. Alinéié i dr., Obiteljsko pravo, Zagreb, 1994, str. 21 i dalje.
* Nuklearnu obitelj ¢ine roditelji i djeca, a podoblici su joj bioloska, socijalna, nepotpuna (jednoroditeljska) i adoptivna

obitelj te obitelj nastala uz medicinsku pomoé.
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je na putu ostvarenju najéesée su u samim lju-
dima koji prethodno zrelo ne promisle o veli-
¢ini (i kvaliteti) svoje obitelji, no nezaobilazna
je €injenica §to se trajanjem braka (odnosno Zi-
votne zajednice Zene i muSkarca bez obzira na
pravnu vezu izmedu njih) mijenjaju okolnosti
u kojima Zena i muskarac Zive, pa su i njihova
gledista o vlastitoj obitelji podloZna promjena-
ma i mogu se u kasnijim godinama bitno raz-
likovati od onoga §to su bili nekad ranije zami-
slili.

II.

Iz ovih naznaka mogu se razaznati i neka
pitanja koja provocira pojam planiranje obite-
lji odnosno prokreacija kao njezin afirmativni
izriaj.

Osnovno je pitanje (a) je li planiranje obi-
telji/prokreacija privatno (intimno) i osobno
pravo ili je dopustivo da drZava svojim propisi-
ma intervenira u pozitivnom ili negativnom
smjeru. Nadalje, pitanje je (b) tko ima pravo na
planiranje obitelji i prokreaciju - je li to Zena ili
muskarac, Zena i muskarac, jesu li to braéni ili
izvanbracni drugovi, da li punoljetne i (ili) ma-
loljetne osobe, one poslovno sposobne ili ne-
sposobne. Na posljetku, ako se priznaje pravo
na planiranje obitelji i prokreaciju, c) §to je sa-
drZaj tog prava, odnosno (i) proturijedi li to
pravo nekim drugim pravima i (ii) naéelima te
da li ono (iii) ugroZava prava nekih drugih oso-
ba.

Odgovori na navedena pitanja u uskoj su
vezi s postojecim, veé priznatim pravima za ko-
ja pravni poredak nalazi mjesto u sustavu dru-
gih grana prava, no suvremeni trendovi i vaz-
nost koja se priznaje planiranju obitelji svoj su
odraz nasli i u dokumentima koje medunarod-
na zajednica predocuje upravo kao znak osvje-
Stenja ljudi u vezi s problematikom depopula-
cije ili hiperprodukcije stanovnistva.

a) Nijedna drZava nije imuna na problema-
tiku broja i sastava svojeg pucanstva. Radi se o
esencijalnim pitanjima, buduéi da je stanov-
nitvo jedan od elemenata postojanja svake
drzave.’ Za svaku je drZzavu od elementarne

ERV Andrassy, Medunarodne pravo, Zagreb, 1976, str. 61.

vazZnosti tko je nastanjuje, ali i broj ljudi koji
¢ine njezino stanovnistvo. Odgovor na pitanje
o dopustivosti utjecaja drZzave na broj stanov-
nika (i. e. planiranje obitelji) katkad se prona-
lazi u propisivanju mjera za povecanje ili sma-
njenje broja stanovnika, zabranu emigracije ili
imigracije, a katkad se zalazi u nacelna opre-
djeljenja o pravu i slobodi pojedinca da sam
odlucuje o radanju svojeg potomstva. Ocito je
da takvi razlozi tjeraju drzavu da podupire ili
ogranitava prirast stanovni§tva.

O utjecaju drZave na planiranje obitelji po-
sredno se izja$njava prije spomenuta Kairska
konferencija koja je, kao posljednji meduna-
rodni dokument u vezi s razvojem stanovni-
§tva, pokusala doéi do opéih i zajednickih za-
klju¢aka o stanovniStvu, medu kojima i do onih
o planiranju obitelji.

Zavrini dokument Konferencije: Program
akcije UN: Medunarodna konferencija o stanov-
niftvu i razvoju istiCe suvereno pravo svake
zemlje da preporuke Konferencije primjenjuje
u skladu s nacionalnim zakonima i razvojnim
prioritetima “uz puno uvaZavanje razli¢itih re-
ligioznih i etickih vrijednosti i kulturnog na-
rodnog naslijeda sukladno univerzalno prizna-
tim medunarodnim ljudskim pravima”.¢ Odat-
le slijedi jasan stav da se drZavama priznaje
pravo da svojim propisima de facto zadiru u taj
dio privatnosti, jer bi u protivnom moglo doéi
u pitanje odrzavanje drZave (potpuna depopu-
lacija ili ljudska hiperprodukcija) i njezinih os-
novnih funkcija.

Spomenuti dokument razradio je nekoliko
nacela, od kojih je za ovu temu bitno nacéelo 8
u kojem se navodi: “Svi parovi i pojedinci
imaju pravo slobodno i odgovorno odlugéiti o
broju djece i razmaku izmedu njih te imaju
pravo na informacije, edukaciju i sredstva koja
to omogucuju.”?

Posebno je Poglavlje VII. o reproduktivnim
pravima i reproduktivnom zdravlju koje odre-
duje reproduktivna prava, reproduktivno zdra-
vlje, planiranje obitelji, spolno prenosive bole-
sti, ljudsku seksualnost i odnose medu spolovi-
ma te adolescente. I opet se u odredbi o repro-

% Cit. prema D. Simonovié, Pravna regulacija medicinski pomognute prokreacije, doklorska disertacija, Zagreb, 1996, str.

120).
? Ibid., str. 120.
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duktivnim pravima® dokument oslanja na na-
cionalna zakonodavstva i medunarodne doku-
mente o ljudskim pravima, pri ¢emu je osnov-
na zamisao ona koja prepoznaje kao osnovno
pravo pravo svih parova i pojedinaca da slo-
bodno i odgovorno odluée o broju svoje djece i
razmaku izmedu njih, kao i pravo na informa-
cije i sredstva koja im to omogucéuju.

Planiranje obitelji odnosno reprodukcija u
uskoj je vezi s pitanjem slobode/zabrane po-
bacaja. U tom je smislu na navedenoj meduna-
rodnoj konferenciji dosta rasprava vodeno o
pravu na pobacaj te je zakljuéeno da se po-
badaj ne smije poticati kao metoda planiranja
obitelji. Sam pobaéaj je relativiziran u smislu
da usluge u planiranju obitelji moraju smanjiti
potrebu za izvrSenjem pobacaja, a on pak, kad
se izvodi, mora biti stru¢an. Osim toga Zenama
s nezeljenom trudnocom treba omoguditi lak
pristup informacijama i (suosjeajnom) savje-
tovanju. Naglasava se savjetovanje i edukacija
nakon pobacaja u smislu izbjegavanja daljnjih
pobacaja.’

U ovom se dokumentu odreduje pojam re-
produktivnog zdravlja'® i reproduktivne zdrav-
stvene zastite koja treba obuhvatiti “planiranje
obitelji, informacije”.!!

b) Glede pitanja tko ima pravo na plani-
ranje obitelji, upravo iz tog medunarodnog do-
kumenta (koji nije obvezatnog karaktera, veé
samo preporuka drZavama ¢lanicama Konfe-
rencije) jasno proizlazi da se napustilo mislje-

nje kako to pravo pripada samo braénim dru-
govima. Ono pripada Zeni i muskarcu ravno-
pravno, bez obzira na to vezuje li ih brak ili ne,
ono pripada osobama razli¢itog spola lege na-
tura, no ne znadi da su maloljetni adolescenti
uskraéeni ponajprije za savjet o planiranju obi-
telji. Silom prilika, dakako, tim se pravom ko-
riste (ili bi se trebali koristiti) zreli, odrasli lju-
di, kao Sto oni koji nisu u fertilnoj dobi postaju
Za nj osobno nezainteresirani. Isto tako, oso-
bama koje nemaju partnera u pravilu se pri-
znaje pravo na planiranje obitelji odnosno
stvaranje jednoroditeljske obitelji.!%1?

¢) Posljednje se pitanje odnosi na sadrzaj
prava na planiranje obitelji. Odluka o potom-
stvu mozZe biti pozitivna ili negativna.

Ako se radi o samcu, odnosno toénije o
Zeni bez partnera, njezino pravo na planiranje
obitelji omedeno je moguénoiéu da se posluZi
metodom AID, pa bi planiranje bilo usmjere-
no prema medicini. No, medicinske metode u
podruéju ljudske prokreacije zamiSljene su i
zakonom regulirane kao medicinska pomo¢
osobama koje ne mogu posti¢i trudnoéu zbog
neplodnosti.'* Lege arte je, dakle, isklju¢eno da
se planiranje obitelji ostvari na nacin da Zena
bez partnera bude podvrgnuta nekoj od meto-
da oplodnje uz medicinsku pomoé. Nije, nai-
me, dopustivo ostvarivati vlastitu Zelju za po-
tomstvom pod svaku cijenu i bez obzira na in-
terese drugih.

One pak Zene, koje iskoriste svoju prirod-
nu prednost u odnosu prema muskarcu i zaénu

# Reproduktivna prava obuhvaéaju odredena ljudska prava koja su veé priznata u nacionalnom zakonodavstvu, meduna-
rodnim dokumentima o ljudskim pravima i drugim konsenzualnim dokumentima. Ta prava podivaju na priznanju osnovnog
prava svih parova i pojedinaca da slobodno i odgovorno odluuju o broju i slijedu svoje djece te da budu obavijeSteni i imaju
nadina da to ostvare, kao i prava na najvidi standard spolnog i reproduktivnog zdravlja. To takoder ukljuéuje njihovo pravo da
odluke glede razmnoZavanja donosc bez diskriminacije, prisile i nasilja, kao §to stoji u dokumentima o ljudskim pravima. U
ostvarivanju tih prava trebaju uzeti u obzir potrebe svoje sadadnje i buduée djece kao i svoje obveze prema zajednici; usp. ibid.,
str, 123,

? Ibid., str. 123.

10 Reproduktivno zdravlje (reproductive health) definirano je kao stanje potpune fizitke, psihi¢ke i socijalne dobrobiti, a ne
samo kao odsutnost bolesti u svezi s funkcioniranjem reproduktivnog sustava; usp. ibid., str. 123.

!l «Reproduktivna zdravstvena zatita treba obuhvatiti na razini primarne zdravstvene zatite planiranje obitcli, informa-
cije, obrazovanje ..., abortus kako je odreden u par. 8.25, ukljuéujuéi prevenciju abortusa i uredenje posljedica abortusa i druga
zdravstvena stanja vezana uz reprodukeiju te informacije, odgovarajuée obrazovanje i savjelovanje o ljudskoj seksualnosti, re-
produktivnom zdraviju i odgovornom roditeljstvu.”

2 Jednoroditeljskom ili nepotpunom obitelji kao sve zastupljenijim podoblikom nuklearne obitelji smatra se zajednica jed-
nog roditelja s djecom; usp. djelo cil. u bilj. 4, str. 22.

13To pravo odnosi sc na sluajeve kad zakoni omoguéuju umjetnu oplodnju neudanim Zenama sjemenom donora, (zv. me-
toda AID, odnosno toleriranje fakti¢nog stanja kad neudana Zena nakon fizioloske oplodnje rodi dijete i ne traZi utvrdivanje
izvanbraénog odinstva.

Y Tuko Prijedlog nacrta Zakona o oplodnji uz medicinsku pomodé u Elanku 5. stavku 2. precizira da se “medicinska pomoc
pruZa Zeni ili muskarcu, ali koji zbog neplodnosti ne mogu postici trudnoéu, a pokudaji lije¢enja bili su bezuspjesni ili su be-
zizpledni.”
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dijete bez pristanka (odnosno znanja) muskar-
ca, svoje su pravo na planiranje obitelji iskori-
stile prili¢no neodgovorno, jer suvremena obi-
teljska zakonodavstva daju prednost pravima
djece i njihovu pravu na saznanje podrijetla te
odgovornom roditeljstvu, 1 odnosu na prirodni
nagon za produljenjem vrste, bez obzira na
druge osobe i (pravne) posljedice. Potice se,
naime, potpuna obitelj'® i zajedni¢ka odgovor-
nost oba roditelja u odgoju i podizanju vlastite
djece. To je tesko zamisliti ako muskarac po-
staje ocem protiv svoje volje.

Kad se radi o parovima, bez obzira na to je-
su li u braku ili ne, jer oni su biolo$ki potpuno
jednaki roditelji, a pravno ih razlikuje samo
nacin kako ¢e se izvanbraénom ocu utvrditi
oCinstvo,'d njihovo pravo na planiranje obitelji
moZe se ocrtati kao njihovo jednako i zajed-
ni¢ko pravo da odlucuju o tome hoce li imati
djece, kad, koliko i o razmaku izmedu po-
rodaja. U slu¢aju nesuglasnosti o bilo kojem
pitanju, kao i u slu¢aju da jedan partner plani-
ra obitelj bez djece, ne moZe se reéi da, u prav-
nom smislu, ijedan partner ima prednost pri
odluci. Tad nastupaju pravne posljedice koje
zadiru u obiteljsko pravo, odnosno u brako-
razvodni reZim. Naime, prema postoje¢em Za-
konu o braku i porodiénim odnosima (u daljn-
jem tekstu: ZBPO') mnesuglasnost bra¢nih
drugova o planiranju obitelji moZe se podvesti
pod tzv. opéi brakorazvodni uzrok (&l. 54), pa
nezadovoljan braéni drug mozZe tuzbom traZiti
razvod braka ili pak oboje mogu zahtjevom za
sporazumni razvod braka' od suda traZiti da
njihov brak razvede. Sud ée tuZbenom zahtje-
vu udovoljiti ako utvrdi da je do$lo do teske i
trajne poremecenosti braénih odnosa. To je

primjer kako jedna od funkcija braka - radanje
potomstva - moZe u svojoj negaciji uzrokovati
prekid zajednice kojoj je prokreacija neko¢ bi-
la (iako ne jedinom) svrhom.

Kod izvanbrac¢nih partnera, nesuglasnost o
sadrZaju prava na planiranje obitelji dovest ée
jednostavno do prestanka njihove izvanbraéne
zajednice sa svim pravnim uéincima koje
ZBPO predvida."

Glede mogucnosti da jedan partner ne Zeli
realizirati svoja prokreativna prava (odnosno
pravo na planiranje obitelji) u pozitivnom smi-
slu, drugi partner (u ovom slu¢aju bra¢ni drug)
ne bi mogao svoje pravo na prokreaciju ostva-
riti bezuvjetno. Naime, njegova odluka o tome
da to svoje pravo ostvari ipak je ograni¢ena
onim osobnim pravima iz ZBPO koja svoje
uporiSte imaju u moralu, a to su monogam-
nost, uzajamna vjernost i postovanje. Prema
tome, odluka o stvaranju potomstva ne nadila-
zi brak i sva ona nacela koja bra¢ne drugove
usmjeravaju prema uspjeSnosti njihova braka.
KrSenje prava i duZnosti medusobne vjerno
sti* ima za sankciju razvod braka, a u slu¢aju
trudnoée odnosno radanja potomstva predvi-
den je i poseban obiteljskopravni sustav ospo-
ravanja (braénog) ocinstva.?!

IIL

Zahtjev za odgovorom na ova izazovna pi-
tanja u vezi s planiranjem obitelji i pravom na
prokreaciju nije mimoi$ao ni Hrvatsku i njezin
pravni sustav. Dosadasnje pravne odredbe ko-
je su manje ili viSe u neposrednoj vezi s plani-
ranjem obitelji bile su stvarane u vrijeme u ko-
jemu su potrebe, svijest i znanje o ljudskim i
osobnim pravima bili tek u zadetku. O nekim

13 Tako Ustav RH priznaje obitelji pravo na osobitu zatitu Republike (&1, 61. st. 1) i ponajviSe govori o roditeljima kao oso-
bama koje imaju odredenc duZnosti, odgovornosti i prava prema svojoj djeci. Isto tako zavrini dokument Medunarodne konfe-
rencije o stanovnidtvu i razvoju skloniji je obitelji kao zajednici oba roditelja i djcce, a | Nucrt prijedloga Zakona o obiteljskim od-
nosima govori o zajednickoj odgovornusti oba roditelja prema djeci.

16U osnovi je razlika u tome §to se muZu majke presumira ofinstvo djeteta koje je rodila njegova Zena za vrijeme trajanja
braka ili u nckom razdoblju nakon prestanka braka, dok se izvanbratnom ocu oéinstvo utvrduje u poscbnom sudskom po-
stupku, ako on nije (dobrovoljno) priznao svoje ofinstvo.

7 ZBPO, Narodne novine broj 59/89 i 50/92.

¥ Ako veé imaju djece, onda ée razvod braka morati traZiti na temelju tzv. zajednickog prijedloga za razvod braka,

" Radi sc o uzdrzavanju i (ili) diobi zajednicke imovine.

2y ovom je 1o sludaju preljub kojeg je posljedica i trudnoéa supruge, odnosno druge Zenske osobe.

# Navedeni sustav osporavanja oginstva primjenjiv je prema zascbnim zakonskim odredbama i u sludaju da Zena bez su-
glasnosti muZa bude podvrgnuta postupku AID. Razloge zasto muZu Zene priznali pravo da osporava svoje odinstvo u sluéaju
da je do oplodnje dolo bez njegove suglasnosti, a siemenom drugog muskarca, valja ponajprije traZiti u &injenici $to presumpci-
ja ofinstva za muZa znadi da ée izmedu njega i djeteta nastati svi oni pravni odnosi koje zakon vezuje uz roditeljsko pravo, a taj
pravni odnos u pravilu nastaje rodenjem djeteta.
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pitanjima nalazimo tek povr$nu?? ili nikakvu
pravnu regulativu®, a za pojedina podrucja os-
taje nejasno unutar koje ih grane prava reguli-
ratiitreba li ih uopée staviti u pravne okvire?*,

Zanimljivo je vidjeti koliko je hrvatski za-
konodavac spreman napustiti stara rjeenja,
bitno ih pobolj8ati i postupiti u skladu s prepo-
rukama Kairske konferencije. Daljnji dio rada
bit ée stoga prikaz novih zakonskih prijedloga,
posebice s aspekta zaStite prava pojedinca i
prava ¢ovjeka na planiranje potomstva.

Pravo ¢ovjeka na planiranje potomstva pri-
pada novijim pravima,?® no njegove dalekosez-
ne implikacije tjeraju nas na promisljanje nije
li hrvatski ustavotvorac propustio istaknuti to
pravo kao jedno od (vaZnih) osobnih prava.

Pravu ¢ovjeka na slobodno odlucivanje o
radanju djece (kako je bilo eksplicite navede-
no u €l. 272. Ustava SRH iz 1974) prigovaralo
se da u svojim korijenima ima liberalisticke za-
sade. O tome je li pravo i sloboda odluéiti o
svojem potomstvu liberalizam ili tek odraz po-
Stovanja ¢ovjeka kao razumnog bi¢a, moglo bi
se polemizirati. No, injenica je da je Ustav
RH iz 1990. izostavio takvu odredbu, iako nije
otifao u drugu krajnost i zajamcio pravo na
Zivot embriju ili fetusu?® odnosno, §ire, nije
uopce iznio svoje glediSte o pravu i slobodi
radanja djece, planiranja obitelji. Tvrdnji da
ustavna odredba o pravu ljudskog bi¢a na Zi
vot?’ znaéi zabranu pobadaja moZe se prigovo-
riti s viSe strana.?® No eti¢ki, vjerski i moralni
stavovi o problematici pobac¢aja uvijek su bili

na rubu odtrice €iji smisao zadire u filozofiju
ljudskog bitka.

Nacrt prijedloga Zakona o prekidu trudno-
ée? zakonodavni je pokusaj da se problemu
prekida trudnoce pristupi sa stru¢nog - medi-
cinskog aspekta i s humanistickog aspekta. U
uvodnim odredbama isti¢e se njegova svrha -
smanjenje broja prekida trudnoée™, spreéava-
nje nezakonitih prekida trudnocée i stru¢na po-
moc Zeni prije donoSenja odluke o prekidu
trudnoée. Prema zakonskoj definiciji prekid
trudnoce je postupak kojim se namjerice pre-
kida trudnoéa, a provodi ga ovlastena bolnica
(¢lanak 3). Prije spomenuti humanisticki pri-
stup problemu pobacaja vidljiv je u odredbi
¢lanka 4. u kojem se isti¢e da prekid trudnoée
nije nadin planiranja obitelji, ve¢ je pitanje sa-
vjesti Zene. Takvim pristupom namjera je zako-
nodavca bila upozoriti na to da je pobacaj nuZ-
no zlo i da je mogu¢ samo u iznimnim situaci-
jama gdje je odluka Zene (pod zakonom od-
redenim pretpostavkama) odraz njezine slo-
bodne volje. Iako pitanje savjesti implicira do-
datne eti¢ke kriterije i ima odredenu teZinu,
doista se odluka o pobadaju najviSe odrazava
na Zenino psihicko i fizicko zdravlje.

Sloboda pobacaja ograni¢ena je prema Na-
crtu prijedloga. Naime, pobacaj se moZe u€ini-
ti samo pod odredenim pretpostavkama. One
su vezane uz pitanje tko podnosi zahtjev za
izvr$enje prekida trudnoce (dakle formalni raz-
log iza kojeg stoji stav o pravnoj osobnosti) i
koje je razdoblje trudnoce u kojem se pobacaj
dopusta.

2 Npr. dobrovoljna sterilizacija prema Zakonu o zdravstvenim mjerama o ostvarivanju prava na slobodno odluéivanje o

1.

radanju djece, Narod) jne br. 18/78.

B Npr. razliditi oblici oplodnje uz medicinsku pomoé. Prema zakonu, bilj. 22, regulira s¢ samo umjetna oplodnja (ustvari
osjemenjivanje), dok in vitro fertilizaciju, GIFT, pohranjivanje jajnih i siemenskih stanica i sudbina embrija nisu uopée dotaknu-
ti.

™ Misli se na zdravstvene odnosno zdravstveno-odgojne mjere u planiranju obitelji.
%O tri generacije prava v. pobliZe A. Korad, Obiteljskopravni instituti u presudama Europskog sudu za prava covjeka, dokt.

disertacija, Zagreb, 1996, str. 16 i dalje.

% Ponajprije se ovaj problem dovodi u vezu 5 pravom na pobaéaj i PRO LIFE ili PRO CHOICE opredjeljenjem.

" Clanak 21 odreduje “Svako ljudsko biée ima pravo na Zivot. Smrina kazna nije dopustena”,

% Usp. D. Hrabar, Pravo na pobadaj - sloboda, pravo ili zlouporaba prava, u: Ste je globalno a $to lokalno u podrucju ljudske
reprodukeije, izd. A. Kurjak, Hrvatska udruga Rimskog kluba, Zagreb, 1996.

¥ Navedeni zakonski prijedlog kao i druge o kojima ¢e biti rijedi u ovom ¢lanku izradilo je Ministarstvo zdravsiva RH - nje—
gnva radna skupina struénjaka razli¢ilog profila kl.‘lj{)] je prlpa{jdld i autorica ovog rada. U lr{.nutku plsan]a ovog rada Nacrt pri-
Jed k o prekidu trudnoce, Nucrt prijedlog linoj .r.rmirzactﬂ, Nacrt prijedloge o oplodnji uz medi-
Lm\’ku * { Nacrt prijedlog ok [ zdmwtvcmm { zedr lgoj 1 u planiranju obitelji nisu vsli u saborsku
pror.eduru za izglasavanje.

¥ fako broj izvricnih legalnih pobacaja nije drasti¢an i prema podacima Ministarstva zdravstva iz 1987. godine opada, pri
Cemu je u 1993, godini na jedno Zivorodeno dijete bilo 0,51 pobacaja, Hrvatska se svrslava medu europske zemlje s visokim
brojem pobacaja. Tako je u 1991. y,udml u Hrvatskoj 31,7 Zena na 1000 Zena fertilne dobi prekinulo trudnoéu, dok je to u Nizo-
zemskoj 5,1 Zena, u Finskoj 11,7; u Svedskoj 19,8; no naprotiv u Rusiji 91,2; u Bugarskoj 62,6, u Rumunjskoj 199,3.
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Razlikuju se tri moguéa pobacaja. Za onaj
prvi, koji se moZe izvrsiti do isteka 10 tjedana
trudnoce, potrebno je da Zena podnese zah
tjev’!. UvaZavanje Zene kao odgovorne osobe
naslo je svoj odraz u tome $to ona osobno, u
svoje ime dakle i sama, odluuje o svojem pro-
blemu neZeljene trudnoée. Kritika tog zakon-
skog rjeSenja usmjerena je neprepoznatljivosti
socijalnih indikacija zbog kojih se u najveéem
broju slu¢ajeva Zene odluduju za pobaéaj. S
druge strane, prigovor je da zahtjev u sadrZaj-
nom smislu za Zenu znaci da zahtijevajuci po-
bacaj slobodno odlucuje o svojem problemu.
(Lo8a) alternativa ovom zakonskom terminu
jest prijedlog Zene, no on bi, iako bi ublaZio od-
lu¢nost u provodenju pobaéaja, zna¢io posve-
masniju moguénost diskrecijske odluke (po-
najprije lije¢nika), otvorio bi put nekim dru-
gim negativnim i $tetnim pona$anjima. No,
uvodenjem prijedloga Zene za pobacajem zna-
¢ilo bi u formalnom smislu da Zena, premda
ispunjava zakonske pretpostavke, nema pravo
odluke. Stoga se smatralo da je najvrednije
rjieSenje da se Zeni ponudi zahtjev s time da
obvezatno mora proéi postupak savjetovanja
prije pobaéaja. U pravnologitkom smislu ta-
kvo je rjeSenje ispravnije. Stru¢no savjetovanje
predvideno je kao dio procedure koju Zena
mora proci. Ono je obvezatno samo za trud-
nocu do 10 tjedana, besplatno je za Zenu, a
provode ga stru¢ne osobe. Provodi se kao indi-
vidualno i jednokratno, a moZe mu uz Zenu
prisustvovati i njezin bra¢ni/izvanbraéni drug.

Savjetovanju mora biti prisutna i maloljet-
nica za koju se drZi da mora razumjeti sadrZaj
savjetovanja, buduéi da se predmnijeva da ako
samostalno podnosi zahtjev za prekid trudno-
¢e, razumije i posljedice pozitivnog ili negativ-
nog izbora. S obzirom na njezinu ovisnost o ro-
diteljima/skrbnicima i na ¢injenicu §to izbor u
korist trudnoce, ali i u korist pobacdaja, nuZzno
ima svoje reperkusije i na roditelje/staratelje,
zakon je kao obvezu predvidio da tom savjeto-
vanju moraju prisustvovati i navedene osobe.

Dakako, svi argumenti o predmnijevi raz-
boritosti maloljetnice ne mogu se pridruZiti
punoljetnim osobama koje imaju zakonskog
zastupnika (naj¢eSce liSene poslovne sposob-
nosti). Stoga zakonski prijedlog nema odredbe
o tome da takve osobe sudjeluju u postupku
savjetovanja.

Izbor osobe koja provodi savjetovanje stvar
je Zene i ona ¢e prema vlastitim kriterijima od-
luéiti hoée li savjetovanju prisustvovati kod ov-
la8tenog lijecnika, socijalnog radnika, psiholo-
ga ili predstavnika vjerske zajednice.’? Po sa-
drZaju savjetovanje se mora ograni¢iti na upo-
znavanje Zene s vrijednosti ljudskog Zivota, §to
je odraz Cinjenica da ovaj zakonski prijedlog
nerado barata pobacajem kao izlazom iz ne-
Zeljene trudnoce. Savjetovanje mora biti hu-
mano, jasno i primjereno svakoj Zeni, odnosno
njezinim intelektualnim i osjeéajnim kapacite-
tima, a savjetnik je duZan Zenu upoznati i sa
svim medicinskim, dru$tvenim, socijalnim i
pravnim oblicima pomoé¢i materinstvu koje
drustvo Zeni pruZza ako odluéi zadrZati trud-
noéu®,

Druga situacija koju zakon opisuje jest po-
bataj koji se moZe izvrsiti samo iznimno na
zahtjev trudne Zene do isteka dvadeset Cetvr-
tog tjedna trudnoce. Iznimka je ogranitena na
tri moguca slucaja:

(1) da se radi o trudnoéi &iji nastavak te§ko
ugroZava zdravlje i Zivot Zene;

(2) da je sigurno da ¢e se dijete roditi s te-
$kim i neizljecivim tjelesnim ili du§evnim ote-
cenjima, a to saznanje narusava psihi¢ko zdra-
vlje Zene, ili

(3) da je trudnoéa posljedica kaznenih dje-
la protiv dostojanstva osobe i morala.

Prvi uvjet povezan je s medicinskim indika-
cijama koje upozoravaju na $tetnost trudnoée i
porodaja za Zenino zdravlje, pa ¢ak i Zivot. U
drugoj indikaciji kumuliraju se objektivni i
subjektivni kriteriji. Naime, pouzdajuéi se u
medicinske znanosti (ponajprije se misli na ge-

31 Ne navodi se forma zahtjeva, no moguée je da to bude u obliku obrasca koji Zena potpisuje u bolnici.
=% Savjetnici su ovlaitene osobe koje imenuje Zupanijski ured za rad, zdravstvo i socijalnu skrb, a primaju naknadu za svoj

rad savjetovanja o prekidu trudnoée.

¥ Medicinska pomoé odnosi se na odredbe o besplatnoj medicinskoj skrbi tijekom trudnoée i u porodu, obvezatnoj
postnatalnoj skrbi za novorodenée i dojence itd. Drustvena i socijalna skrb za djecu kao pomo¢ usmjerena odrZavanju trudnoée
sve su one Cinjenice kojima drustvo nastoji olaksati podizanje djece, kao §to su porodiljna naknada, moguénost trogodiinjeg po-
rodnog dopusta, jaslicka i vrticka skrb za djecu, besplatno Skolovanje za djecu i sl. Pravni oblici pomoci usmjereni su ponajprije
obiteljskopravnim oblicima zbrinjavanja djece koja nemaju odgovarajuéu roditeljsku skrb, pri éemu je posvojenje oblik koji

drudtvo podupire.
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netiku i neonatologiju), mora biti jasno da ée
se roditi dijete koje ¢e imati tjelesna ili duSev-
na odtecenja koja se protive kvalitetnom Zivo-
tu. Subjektivni kriterij u stvari je utjecaj te ob-
jektivne Cinjenice kao saznanja Zene na njezi-
nu psihu. Cinjenica koja joj se predoéuje o nje-
zinu plodu, ako izazove u nje traumu, razlog je
da se izvr8i i taj kasni pobacaj. Dvadeset i etiri
tjedna trudnoce odredena su u zakonu kao vri-
jeme do kada se obi¢no najkasnije dobivaju re-
zultafi pretraga koje upuéuju na kromosomske
i druge anomalije ploda. Dakako, takav ¢e po-
baéaj biti omoguéen Zenama koje se ne mogu
hrabro nositi s ¢injenicom da svojem djetetu
nisu podarile zdrav i ¢ovjeka dostojan Zivot.
One druge nece ni pomisljati na pobacaj.

Oni rijetki slu¢ajevi trudnocée, u praksi pre-
poznati kao rezultat silovanja ili obljube nad
maloljetnom (Zenskom) osobom, moéi ée biti
prekinuti u navedenom terminu. U takvim ée
sluéajevima Zena trebati samo dokazati vezu
izmedu kaznene radnje i trudnoée.

Pobacaj nakon isteka 24 tjedna trudnoce
moguce je, na zahtjev Zene, iznimno izvrSiti
ako su utvrdene anomalije ploda nespojive sa
Zivotom ili ako trudno¢a neposredno ugroZava
Zivot Zene. Navedeni slu¢ajevi posebne su me-
dicinske indikacije koje imaju svoje opravda-
nje u nemogucénosti da se medicinskim tretma-
nom pomogne malformiranom djetetu odnos-
no kad je Zivot Zene u opasnosti zbog trud-
node, a sigurno je da je saznanje o anomaliji
ploda ili ugroZenosti Zene nastalo u poodma-
kloj trudnoéi.

Precizinija, odnosno pobolj$ana odredba o
pobacaju maloljetnice nego u postojeéem za-
konu* predvida da zahtjev za pobaéaj podnosi
maloljetnica sama uz pristanak roditelja od-
nosno skrbnika kojemu je potrebno odobrenje
centra za socijalnu skrb. Namjera je bila ma-
loljetnici priznati pravo na izraZavanje vlasti-
tog misljenja kako ga predvida Konvencija o

pravima djeteta iz 1989. godine, ali i priznati
joj poslovnu sposobnost sui generis kao $to i
neki drugi zakoni odstupaju od pravila da rodi-
telji djecu zastupaju uvijek i svugdje.’® Trud-
noca maloljetne djevojke moZe naiéi na osudu
ili odobravanje roditelja. Jedino je relevanta
volja maloljetnice, pa se roditelji mogu samo
sloZiti s njezinom voljom (da pobaci ili da ro-
di). U slucaju sukoba, u skladu s pravilima obi-
teljskog prava o rjeSavanju sukoba izmedu ro-
ditelja i maloljetne djece, nadleZni centar po
hitnom ée postupku, vodeéi ponajprije brigu o
interesu maloljetnice, donijeti odluku. Radit
¢e se samo o sukobu takve prirode da roditelj
ne Zeli dati svoj pristanak na pobacaj maloljet-
nice.

Povjerenstva prvog i drugog stupnja (€lanci
5/5, 7/3, 12, 13, 14) prema zakonskom su pri-
jedlogu tijela ¢ija je funkcija donoSenje odluke
o prekidu kasnije trudnoce kad treba prosuditi
indikacije za prekid trudnoée, odnosno ¢ija je
nadleZnost prizivna (povjerenstvo drugog stup-
nja) ako je odluka povjerenstva prvog stupnja
bila negativna.

Novost je, a ujedno i iznimka od prizna-
vanja slobode i odgovornosti za pobacaj u smi-
slu vlastitog zahtjeva za prekid trudnoce, §to za
punoljetne osobe koje imaju zakonskog za-
stupnika zahtjev postavlja njihov zastupnik.
Radit ce se najceSce o osobama koje su liSene
poslovne sposobnosti i nisu se kadre brinuti o
svojim pravima i interesima, pa dakako niti o
Stetnosti pobacaja odnosno trudnoce i genet-
skog utjecaja na takvo potomstvo.

U krugu osoba koje su involvirane u pro-
blem neZeljene trudnoce pojavljuju se Zena,
savjetnik i lijecnik. Zenin poloZaj, koliko god
medicinski i psiholoski nezavidan, zakonskim
se prijedlogom nastojalo poboljsati. Njoj se,
naime zakonskim prijedlogom priznaje odgo-
vornost u odluci o prekidu trudnoce (¢lanak
10. stavak 4),% odluka o pobadaju pitanje je

3 Ova okolnost podrazumijeva promptno djelovanje pravosudnih organa. Istini za volju, prema presumpciji nevinosti,
trudnoéa kao posljedica silovanja bit éc pravno utemeljena jedino nakon $to presuda o osudivanosti za Lo kazneno djelo postane

pravomoéna.

kanjc tog trenutka moglo bi v znatnoj mjeri prekoraditi vremenski okvir koji je postavljen kao zakonska

moguénost za prekid trudnoée. Stoga se u praktiénim okvirima éini realnim da bi Zena trebala ukazati na moguée silovanje i
(djelomi¢ne) rezultate istraZnog postupka koji upucuju na vierojatnost da je trudnoéa posljedica silovanja, U svakom sludaju ne
treba inzistirati na dosljednjoj primjeni nadela kaznenog postupka u ovom slucaju.

3 Vidi bilj. 22.

* vidi npr. zakonske odredbe o pravu maloljetnika da sam podnese zahtjev za prijevremeno sklapanje braka, da prizna
ofinstvo, da dade suglasnost na priznanje ocinstva, da sacini oporuku itd.

¥ Elanak 5. predvidaza h Lj e vZene kao formalni oblik potreban u proceduri izvrienja pobaéaja, i on implicira njezinu od-
govornost za odluku. Argumento a contrario takvo §to nije predvideno za osobe koje imaju zakonskog zastupnika.
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njezine savjesti,”® a prema zakonskoj odredbi
¢lanka 19. dostojanstvo Zene je vrijednosna ka-
tegorija ¢ije uvazavanje (u postupku savjeto-
vanja i pobadaja) postaje obvezom za sve su-
dionike. Kako pobacaj ne bi bio u potpunosti
olaksan, prema zakonskom prijedlogu trogko-
ve njegova provodenja® snosi Zena.

Potpuna sloboda pobacaja tendira prema
nepostojanju pretpostavki pod kojima se po-
bacCaj smije izviSiti i oslanja se isklju¢ivo na
zahtjev trudne Zene (bez ikakvog obrazloZe-
nja), utjecaj drZzave ne postoji (dakle nema sa-
vjetovanja ni u kojem obliku), a troskove po-
bacaja snosi drzava. MoZe li se zakonski pri-
jedlog koji troskove pobacaja prebacuje na Ze-
nu smatrati neprimjerenim? Cinjenica je da
drZava svoju populacijsku politiku moZe pro-
voditi na vi$e na¢ina.*’ Ona ima pravo odrediti
koje ée medicinske zahvate u okviru zdravstve-
nog osiguranja smatrati nuZnim, pa ih pokriva-
ti iz drzavnog fonda, a koje ¢e prebaciti u sferu
osobnih troSkova zbog njihovog ne nuzno “koz-
metitkog” karaktera. Dakako da bi se mogla
braniti teza da i operacijskim zahvatima pro-
mjene spola, estetske kirurgije, pa i pobadaja
prethode ponajprije psiholoke traume, ¢ime
je zdravlje osobe ugroZeno. No bogata drustva
mogu imati odgovor na ta pitanja financira-
njem i takvih zahvata, §to nije sluéaj s Hr-
vatskom. Stoga se ne smatra osobitim ugroZa-
vanjem prava na zdravlje Zene ako se trofkovi
izvrienja pobacaja prenose na njezino financi-
ranje.

Savjetnik je stru¢na osoba, izabrana po od-
redenom kriteriju. Njezine duZnosti preteZzu u
odnosu na njezina prava, a poloZaj i funkcija
determinirani su ciljem koji se Zeli postiéi. Sto-
ga zakonski prijedlog ide prema univerzalnom

i jednoobraznom savjetovanju koje ée biti mo-
guce na podruéju cijele Republike provesti ta-
ko 3to ¢e sve osobe koje ¢e provoditi savjeto-
vanje biti imenovane pod pretpostavkom da
ispunjavaju uvjete koje propisuje posebni pod-
zakonski akt.#! DuZnosti su savjetnika da sa-
vjetovanje provede u roku od tri dana od pod-
noSenja prijave (Clanak 10. stavak 2), te da ga
provede u skladu s priruénikom za savjetova-
nje koji ¢e Zeni uruéiti prilikom savjetovanja.
Nadalje, on mora u pisanom obliku potvrditi
da je provedeno savjetovanje.*2

Lije¢nik ima individualno znaéenje i zna-
¢enje predstavnika institucije u kojoj radi. Kad
se radi o bolnici kao nadleZnoj ustanovi,** za-
konski prijedlog je obvezuje (¢lanak 11) da
prekid trudnoée nakon podnoSenja zahtjeva i
potvrde o provedenom savjetovanju omogucéi
u roku od osam dana.* Ta obveza je u stvari
obveza lijecnika koji ¢e takav postupak obaviti.

Osobito je vazna prosudba o lije¢niku kao
pojedincu koji takav zahvat treba provesti. Za
lijecnike koji ¢e pobacaje obavljati postoji ob-
veza da postuju dostojanstvo Zene.** No, zakon
ne predvida obvezu lije¢nika da u takvom po-
stupku i sudjeluje. Stoga, kao potpuna zakon-
ska novina jest moguénost (to¢nije pravo) da
lije¢nik (i drugi zdravstveni djelatnici) u pisa-
nom obliku izjave prigovor savjesti kojim odbi-
jaju izvrSenje ili sudjelovanje u prekidu trud-
noce do deset tjedana. Prigovor savjesti ima
znacenje postovanja ljudskog i eti¢kog opre-
djeljenja u korist Zivota, no on je ogranicen sa-
mo na slu¢ajeve prekida trudnoéa bez indika-
cija. Naprotiv, s obzirom na to da su kasniji
prekidi (do i dvadeset i Cetiri tjedna nakon
toga) koncipirani kao medicinska pomod¢, pri-
govor savjesti nije moguce izjaviti za te slucaje-

3 Savjest nuZno stoji iza zahtjeva za pobacajem. Iako je savjest etitka kategorija, u zakonskom je prijedlogu ona odraz
podtovanja i uvaZavanja Zene, njezine zrelosti i promidljanja prije donofenja odluke.
¥ Naprotiv, savjctovanje je za Zenu hesplatno kao stav druftva da u tom postupku pokusa Zenu usmijeriti prema rodenju

djeteta.
Wy supra.

* Radi se o Pravilniku o savjetovanju u svezi s prekidom trudnoée (izraden v istoj radnoj skupini Ministarstva zdravstva),
koji potanko propisuje izbor savjetnika, nacin provodenja savjelovanja i trofkove savjelovanja u vezi s prekidom trudnode.
2 Potvrda se daje na obrascu koji je Zeni urudio (zajedno s popisom savjetnika) ginckolog nakon §to je izjavila da namjera-

va prekinuti trudnoéu (¢lanak 8).

# Prekid trudnoée moéi ée se obavljati samo u bolnicama s organiziranom jedinicom za ginekologiju i porodniitvo koje ée

imati tu ovlast na temelju odluke ministra zdravstva (€lanak 6).

* Obveze su bolnice da osigura izviienje prekida trudnode (Clanak 20). stavak 3), da osigura primjenu suvremenih metoda
za prekid trudnoée, odnosno da osigura odgovarajuce lijedenje u sludaju komplikacija (Slanak 18) te da izvie3éuje ustanovu nad-
leZnu za zdravstvenu statistiku o uéinjenom prekidu trudnoée (Elanak 16).

YT je obveza prodirena i na druge osobe koje sudjeluju u postupku prekida trudnoée, misli se ponajprije na drugo medi-
cinsko osoblje (medicinske sestre), ali i administrativne djelatnike, Gistadice i sl.
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ve. Zakonodavac poStuje inidvidualnu odluku
o stavu prema pobacaju, pa omogucujuéi pri-
govor savjesti pokazuje da je svjestan i da uva-
Zava razli€ita ljudska opredjeljenja o interven-
ciji u neZeljenu trudnoéu. U skladu s time pro-
pisuje se (¢lanak 20) da lijeénici odnosno zdrav-
stveni djelatnici koji se opredijele za pobacaj
ili protiv njega u okviru svojeg zaposlenja ne
smiju trpjeti Stetne posljedice. No, dosljedno
tome, bolnica je obvezna osigurati izvrSenje
prekida trudnoce bez obzira na to Sto_(sve)
osoblje moze izjaviti prigovor savjesti. Stetne
posljedice mogle bi se prepoznati kao gubitak
radnog odnosa (zbog neobavljanja pobacaja),
aliikao osuda ostalog osoblja (zbog toga §to se
pobacdaj ne Zeli obavljati ili §to se djeluje u
skladu sa zakonskim odredbama i provodi po-
bacaj).

Razmiéljanje o planiranju obitelji u svako-
dnevnom Zivotu nerijetko zaobilazi sterilizaci-
ju Zene odnosno mu$karca kao nadin planira-
nja obitelji. Za odredeni broj slu¢ajeva u prak-
si primjena sterilizacije znaci oblik trajnog
sprecavanja zaceca, odnosno regulaciju pro-
kreacije, a u Sirem smislu to je poseban oblik
planiranja obitelji.

Nacrt prijedloga zakona o dobrovoljnoj steri-
lizaciji ve¢ u svom nazivu upucuje na to da je
sterilizacija postupak koji se u medicini smije
primjenjivati samo na zahtjev osobe koja joj
Zeli biti podvrgnuta. Stoga su zakonom isklju-
¢eni svi slucajevi kad bi bilo kakve indikacije
(zdravstvene, medicinske, drutvene i sl.) upu-
¢ivale na poZeljnost trajnog iskljucenja prokre-
acije kod neke bolesne osobe.

Osobitosti su sterilizacije kao medicinskog,
zakonom uredenog postupka, $to ga je moguce
provesti samo uz pisani zahtjev osobe koja Zeli
biti sterilizirana. Navodi se da je to medicinski
zahvat za trajno spretavanje zaceca, pa je u tom
smislu i obveza lije¢nika* da osobu koja se Zeli
sterilizirati obavijesti o naCinima sterilizacije,
komplikacijama i posljedicama zahvata, a pose-
bice o trajnom uéinku zahvata (¢lanak 6).

U odnosu prema postojeéem zakonodav-
stvu?” Nacrt prijedloga zadrZao je dobnu grani-
cu od 35 godina koliko mora imati osoba koja
se Zeli podvrgnuti tom postupku. Ranija steri-
lizacija omogucena je samo iznimno Zeni ako
bi njezin Zivot ili zdravlje bili ozbiljno ugroZeni
trudnoéom ili porodajem. Isto tako, sterilizaci-
ju je moguée udciniti punoljetnoj Zeni ili mu-
Skarcu i prije 35. godine Zivota ako je sigurno
da bi se dijete takve osobe rodilo s teskim tje-
lesnim ili du$evnim manama.*®

Medu odredbama*’ o dobrovoljnoj sterili-
zaciji paZnju zasluZuje specifi¢na odredba o
sterilizaciji punoljetnih osoba koje imaju za-
konskog zastupnika. Radi se o osobama pod
skrbni§tvom (najéesce zbog dusevne bolesti) ili
osobama nad kojima je produZena roditeljska
skrb (punoljetne osobe nad kojima njihovi ro-
ditelji i nakon punoljetnosti imaju roditeljsku
skrb zbog razli¢itih, najées¢e mentalnih pore-
mecéaja). Taj element njihove poslovne nespo-
sobnosti utjete na nemoguénost da osobno
podnesu zahtjev za sterilizaciju (lanak 3). Sto-
ga u njihovo ime zahtjev podnosi njihov za-
konski zastupnik, tj. skrbnik ili roditelj. Motiv
skrbnika odnosno roditelja da trazi sterilizaci-
ju svojeg $tiéenika ili (punoljetnog) djeteta pro-
vjerava se u posebnom sudskom izvanparnic-
nom postupku, u kojem ¢e sud procijeniti (rje-
$enjem odobriti ili ne odobriti) je li u interesu
zastupane osobe da bude sterilizirana. U ta-
kvom postupku presudni je kriterij je li takva
zastupana osoba kadra skrbiti se o svojem bu-
ducem djetetu kao roditelj sa svim zakonskim
ovlastima, odnosno moZe li takva osoba imati
zdrave potomke. Postupak sterilizacije podvr-
gnut je kriteriju sudske provjere dopustivosti
sterilizacije radi dodatne zastite osoba nespo-
sobnih da valjano zastupaju i Stite svoja prava i
interese od zlouporaba i naru$enja njihova
zdravlja (pa tako i eventualne prokreacije).
Stoga lege artis nece biti moguce sterilizirati
dusevno bolesnu osobu bez znanja odnosno
dozvole nadleZnih drZavnih tijela. Dakako, u
ovom se slu¢aju o planiranju obitelji za takvu
osobu brine treca osoba i sud, a kona¢no i po-

% Za sterilizaciju Zene bit ée to ginekolog, a za muskarca urolog.

v, bilj. 22,

*# Radi s¢ 0 medicinskim sluéajevima kad je osoba nosilac gena za koji se zna da zbog njcga ne moZe imati zdravo po-

Lomstvo.

* Radi se o trofkovima sterilizacije koje podmiruje zavod za zdravstveno osiguranje, bolnicama koje su ovlaitene obavljati
sterilizaciju, povjerenstvima za odluku o sterilizaciji, duZnosti bolnice da vodi evidenciju takvih postupaka te o novéanim kazna-
ma za prekriaj ako sterilizaciju izvedi neovlastena bolnica ili lijeénik, ako nisu bile ispunjenc zakonske pretpostavke za steriliza-
ciju ili ako sterilizacija bude izvriena bez prethodne odluke ili protivno odluci nadleZznog povijerenstva.
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vjerenstvo prvog stupnja kojemu se podnosi
pisani zahtjev, a koje mora, kao i u prethodno
navedenim slucajevima, ispitati postojanje in-
dikacija za sterilizaciju kod osobe koju treba
sterilizirati.

Posljednji zakonski prijedlog, tj. Nacrt pri-
Jjedloga zakona o zdravstvenim i zdravstveno-od-
gojnim mjerama u planiranju obitelji, u stvari je
sredidnji zakon po svojoj vaZnosti o primjeni
kojega ovisi kojim ée putem Hrvatska krenuti
u sanaciji problema vlastite depopulacije, sma-
njenja broja nasilnih prekida trudnoée, spreca-
vanja neZeljenih trudnoca i valjanog planiranja
potomstva.

Naime, zdravstveno je prosvjeivanje ka-
men temeljac za izbjegavanje mnogih zdrav-
stvenih i psiholoskih stresova i negativnih po-
sljedica loSeg (ili nikakvog) planiranja obitelji.
Buduéi da sadadnje zakonodavstvo ne obilje-
Zava zakonska regulativa navedene problema-
tike, predloZeni zakonski prijedlog potpuna je
novost na tom podrugju.

Svrha je zakona provodenje zdravstvenih i
zdravstveno-odgojnih mjera u planiranju obi-
telji radi ostvarivanja pronatalitetne politike,
podizanja zdravstvene i spolne kulture puéan-
stva. Planiranje obitelji je civilizacijska vrijed-
nost koja treba dovesti do smanjenja prekida
trudnoée, a posebice pobaaja kao metode
planiranja obitelji.

Planiranje obitelji nije samo sebi svrha, veé
je ono namijenjeno svjesnom, slobodnom i od-
govornom odlucivanju Zene i muskarca o ra-
danju djece, razmaku izmedu porodaja, broju
djece i sl.

Planiranje obitelji kao druStveni fenomen i
kao privatna, individualna potreba ima svoje
¢imbenike. To su zdravstvene mjere za planiran-
Je obitelji i zdravstveno-odgojne mjere za plani-
ranje obitelji. Njihov cilj iscrpljuje su na razini
zdravlja cjelokupnog pudanstva i pojedinaca
kako bi postigli, ocuvali i unaprijedili svoje
zdravlje te postigli da se pojedinci odgovorno
ponasaju i u sferi spolnosti.

Ove mjere medusobno se nadopunjuju.
Kako je spolnost dio opéeg zdravlja,™ oéito je
medusobno proZimanje zdravlja (kao subjek-

My bilj. 12. definiciju reproduktivne zdravstvene zadtite.

tivnog i objektivnog statusa) i edukacije o
zdravlju.

Zdravstvene mjere’! prema zakonskom pri-
jedlogu ostvaruju se na razini:

* tjelesnog i dusevnog sazrijevanja djece i
mladeZi

* zastite spolnog zdravlja (u smislu preven-
cije i lije¢enja neplodnosti i spolnih bolesti, za-
§tita u trudnodi i porodaju)

= zaStite s obzirom na uvjete Zivota i rada,
te

* brige za zdravo potomstvo (geneti¢ki i
pedijatrijski aspekti).

Zdravstveno-odgojne mjere’? predstavlja-
ju svezu znanja o zdravlju (kao minimum me-
dicine) i prosvjecivanja (edukacije). To su:

* upoznavanje s osnovama ljudske repro-
dukcije,

* razvijanje odgovornog odnosa prema
spolnosti (ovisno o dobi),

* upoznavanje s nacinima planiranja po-
tomstva,

* sprecavanje spolno prenosivih bolesti.

Provodenje i primjena zakona pretpostav-
lja ¢vrstu suradnju prosvjete odnosno ministar-
stva znanosti i zdravstva. Pomnija analiza mje-
ra upucuje na to da se primjena zdravstvenih i
zdravstveno-odgojnih mjera razastire na dva
podruéja izmedu kojih treba stvoriti meduovis-
nost. Stoga je predvideno da se svake godine
sastavlja tzv. obvezni program mjera zdravstvene
zastite kao dio zdravstvenog standarda koji
mora postatiti dio §kolskog programa. Eduka-
ciju kao znanje o ($tetnim i korisnim) utjecaji-
ma spolnosti na zdravlje ljudi potrebno je pro-
vesti kroz cijelu populaciju i prilagoditi je dobi
i potrebama. To znaci da prema zakonskom
prijedlogu navedene mjere treba primijeniti na
cjelokupnu populaciju (djecu, mlade, studen-
te, kucanice, poljoprivrednike i ostale) kroz
savjetovaliSta za planiranje obitelji, odnosno
pri ordinacijama primarne zdravstvene zastite.
Pojedinosti edukacije razraduju provedbeni
propisi - programi i pravilnici, ovisno o katego-
riji osoba koje treba educirati o toj problemati-
ci.

* Pravode ih doktori medicine specijalisti opée, obiteljske ili $kolske medicine, ginckolozi, pedijatri i specijalisti medicine

rada.

52 Prema zakonskom prijedlogu njih provode zdravstveni i prosvjetni djelatnici i djelatnici u socijalnoj skrbi.
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Iv.

Planiranje obitelji nezaobilazna je Cinjeni-
ca i potreba gotovo svakog pojedinca i druStva.
Drustveni stavovi o planiranju obitelji mije-
njaju se pod utjecajem razli¢itih ¢imbenika u
vremenu i prostoru, no uvijek upucuju na &i-
njeni¢no stanje i opredjeljenja za buduénost.
Zakonska regulativa pak pokazuje u kolikoj je
mijeri drustvo spremno odgovoriti zahtjevima
ljudi u tako delikatnoj problematici kao $to je
planiranje obitelji. Bez obzira na individualne
potrebe, pitanja koje drustvo mora urediti go-
vori o stupnju odgovornosti drustva i vlasti za
posljedice koje ¢e njihova pravna regulativa
izazvati. Spremnost zakonodavca da suvreme-
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Summary
FAMILY PLANNING - FROM ABORTION TO HEALTH EDUCATION
Dubravka Hrabar

Human procreation is a phenomenon which, understood in a broad context, becomes
extremely important and family planning depends on it. Family planning is of social and
political importance. Within a legal framework, it is an expression of a social and political
profile of every state. Nowadays, family planning has gone beyond the family framework
and it is often considered as a problem of the survival of society ad a whole. Family plan-
ning has also acquired a legal dimension because today we speak of the right to plan a fa-
mily. In that regard, there is a question of classifying that right - does it belong to the perso-
nal rights of an individual or is it within the competence of the state? The International
Conference in Cairo in 1994 declared itself on that issue. Further, there is a question of the
authorised persons possessing the right to plan a family - with regard to gender, age, mari-
tal status and business capacity. The content of this right is also analysed, as well as its im-
pact and possible collision with some other rights, and the rights of other persons.

The new proposed legislation concerning family planning is subject to critical analy-
ses and explanations. It is a draft law which, in a spirit of the conclusions of the Cairo
Conference, approaches the interruption of pregnancy from a professional (medical) and
humanistic aspect. The draft law on the interruption of pregnancy is based on the (relati-
ve) freedom of abortion, and it is defined as a matter of a woman’s conscience. It is expli-
citly not considered to be a way of planning a family, it may be done in authorised hospi-
tals and it is preceded by obligatory expert counselling. There are abortions (i.e. pregnan-
cies) which involve a decision by a hospital commission. The draft law introduces a new
legal category - the right to have a conscientious scruple, manifesting an understanding
for all the parties involved in an abortion which is considered a necessary evil.
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The draft law on voluntary sterilisation, within the scope of family planning, is intere-
sting because it provides legal security by prescribing some preconditions under which and
with which persons sterilisation may be done.

The health and educational measures have found their place in the package of medi-
cal laws (there is no analysis of the Law on Fertilisation with Medical Assistance) because
health education on family planning has never been legally regulated. Therefore, the Law
on Health and Educational Measures in family planning is of crucial importance because
the future of the population policy in Croatia will depend on its implementation.



