DOKUMENTACIJA

POKAZATELJI O MIROVINSKIM SUSTAVIMA U
ZEMLJAMA EUROPSKE UNIJE

VRSTE MIROVINSKIH PRIMANJA

Izvori prihoda koje Europljani dobivaju u
starosti mogu se podijeliti u Cetiri kategorije:
zakonom propisane ili drzavne mirovine, pro-
fesionalne (zaposlenic¢ke) mirovine (occupa-
tional pensions), osobne mirovine i prihodi od
rada ili osobne $tednje. Relativna visina priho-
da iz svakog od ovih izvora ovisi o vi§e ¢imbe-
nika i varira od jedne do druge zemlje.

Sto se ti¢e zakonski obveznih mirovina, u
svim zemljama Europske unije osobe bez dru-
gih prihoda koje dosegnu odredenu dob dobi-
vaju minimalnu mirovinu za umirovljene rad-
nike. Obvezna mirovina mozZe se sastojati od
dva dijela: univerzalna starosna mirovina i do-
datna, uz plaéu vezana mirovina. Takav je slu-
¢aj u Nizozemskoj, Danskoj, Svedskoj, Fin-
skoj, Irskoj i Velikoj Britaniji. U nekim drugim
zemljama nema jedinstvenog mirovinskog su-
stava nego je mirovina utemeljena na profesio-
nalnom (zaposlenickom) statusu. Oni koji su
izvan takvog sustava (npr. samozaposleni i obi-
teljski radnici) mogu dobiti univerzalna mini-
malna socijalna davanja (socijalna pomof).
Takva je situacija u Njemackoj, Austriji, Fran-
cuskoj, Belgiji, Luksemburgu, Italiji, Spanjol-
skoj, Portugalu i Grékoj.

Profesionalne (zaposleni¢ke) mirovine mo-
gu biti razli¢ite. Prije svega, razlikujemo obve-
zne i dobrovoljne mirovine. Zatim, zaposle-
ni¢ke mirovine mogu biti vezane uz kompaniju
ili granu djelatnosti. Medutim, znacajno je da
Su Ovom vIstom mirovina u svim zemljama-cla-
nicama pokriveni svi zaposleni. Nadalje, u
osam zemalja-¢lanica (Svedska, Finska, Dan-
ska, Velika Britanija, Nizozemska, Francuska,
Njemacka i Grcka) zaposlenicki su mirovinski
sustavi obvezni za posebne, a dobrovoljni za
druge skupine zaposlenika. Ovim dodatnim
sustavima upravljaju drzavna tijela. U preosta-
lih sedam zemalja (Irska, Belgija, Luxemburg,
Austrija, Italija, Spanjolska i Portugal) ¢lan-
stvo u zaposlenickim mirovinskim sustavima
tretira se kao element naknade za rad.

U pogledu osobnih mirovina, neke drza-
ve-¢lanice EU daju povlastice za osobne miro-
vine koje su dodatak temeljnim drZavnim mi-
rovinama. To je posebno slu¢aj u Nizozemskoj,

Velikoj Britaniji, Irskoj, Spanjolskoj i Portuga-
lu.

Prihode od rada, pored obveznih mirovina,
mogu ostvarivati umirovljenici u svim zemlja-
ma. Jedino je Spanjolska uvela restrikcije.

REFOME MIROVINSKIH SUSTAVA

U svim zemljama EU priznaju nuZnost mi-
rovinskih reformi s ciljem kontrole mirovin-
skih deficita i pripreme za “umirovljeni¢ki
bum” u prvim decenijama 21. stolje¢a. Neke su
zemlje ve¢ provele znacajne reforme kao Fran-
cuska (1993.), Italija (1995.) i Svedska (1998.).

U pogledu ranog umirovljenja poznato je
da je deset zemalja, posebno 80-ih godina,
uvelo takvu moguénost. Medutim, Njemacka i
Danska nedavno su uvele redukciju ranog
umirovljenja.

Takoder se uvodi parcijalno umirovljenje
koje znaéi podjelu vremena izmedu rada i umi-
rovljenja (npr. u Danskoj i Njemackoj), kao i
fleksibilno umirovljenje zahvaljujuéi kojem
radnici mogu birati kada ée i¢i u mirovinu unu-
tar odredenog razdoblja (Belgija i Italija).

Veéina zemalja podiZe dob umirovljenja, a
pri tome se u pravilu izjedna¢ava dobna grani-
ca umirovljenja za muskarce i Zene (Austrija,
Njemacka, Gréka, Portugal, Velika Britanija).
Italija i Svedska uvele su minimalnu dob umi-
rovljenja.

Doprinosi za mirovine proteklih su godina
podignuti u svim zemljama-¢lanicama EU. U
Francuskoj i Italiji poveéano je kontributivno
razdoblje za punu mirovinu, a u Belgiji je uve-
dena nova vrsta doprinosa kategorijama zapo-
slenih s viim pla¢ama!

Uglavnom se nastoje smanjiti mirovine. To
se postiZe na razne naline. Npr. vezivanjem
mirovina uz uplacene doprinose, a ne plaée
(Italija i Svedska) ili mijenjanjem metoda ob-
raduna mirovina u odnosu na plaée (Austrija,
Francuska). U Danskoj i Nizozemskoj temel-
jne se starosne mirovine raunaju uzimajuéi u
obzir druge prihode umirovljenickih obitelji, a
u Danskoj se takve mirovine veZu uz poreze. U
Velikoj Britaniji i Italiji promijenjeni su na¢ini
uskladivanja mirovina, a Finska je smanjila mi-
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rovinski maksimum koji mogu primiti zaposle-
ni u javnom sektoru.

U nekim se zemljama poti¢u dodatni, fon-
dovski mirovinski sustavi, kao u Danskoj, Itali-
ji i Svedskoj. Takoder se osobne mirovine sti-
muliraju u Francuskoj kao i u nekim drugim
zemljama.

Konaéno, opéenito se pobolj§avaju propisi
radi zadovoljavanja osnovnih potreba umirov-
ljenika. Tako su najniZe mirovine povidene u

Tablica 1.

Grtkoj i Portugalu, a u Portugalu se one
uskladuju s placama. Nadalje, prema presudi
Europskog suda, radnici zaposleni s djelomig-
nim vremenom moraju se ukljuéiti u mirovin-
ske sustave,

U Tablici 1. navedeni su pokazatelji o uvjeti-
ma umirovljenja u zemljama-¢lanicama EU i to
dob umirovljenja, minimalni uvjeti za temeljnu
mirovinu, kontributivno razdoblje za temeljnu
mirovinu te naéin uskladivanja mirovina,

Zakonom propisane temeljne mirovinske sheme u Europskoj uniji: uvjeti i pristupi

Zemlja

Dob umirovijenja

Minimalni uvjeti za

Razdoblje doprinosa za

Uskladivanje mirovine

temeljnu mirovinu punu temeljnu mirovinu
Austrija Muskarci: 65 15 godina 45 godina Jednom godiSnie,
Zene: 65 (180 mijeseci vezano uz neto place
(Za Zene se dob doprinosa)
umirovljenja povecava
dok se 2024. ne
izjednace s
muskarcima)
Belgija 60-65 (fleksibilno) Ne postoje Muskarci: 45 godina Jednom godisnje prema
Zene: 40 godina Zivotnom standardu.
Automatski, prema
cijenama na malo ako
je indeks promjene 2%
ili vige.
Danska 67 Trogodisnji boravak Cetredesetgodisnji Jednom godisnje prema
izmedu 15. i 67. boravak izmedu 15. i placama
godine 67. godine
Finska 65 Trogodisnji boravak Cetrdesetgodisnji Jednom godisnje, prema
nakon 16. godine boravak izmedu 16. i indeksu troskova Zivota
65. godine
Francuska 60 Kvartalno osiguranje 151 kvartal (povecava Jednom godi3nje prema
se na 160 u 2003.) cijenama i plaéama
Grika Muskarci: 65 4.500 dana uplate 7.800 dana za osigurane  Vezano za povecanje
Zene: 60 doprinosa (4.200 do od 1992. mirovina u drZavnim
(65 od 1993.) 1992.) sluzbama
Irska 65 (umirovijenitka Vezano za dob prije 55;  Prosjecno 48 tjedana Jednom godiSnje
mirovina) doprinosi kroz 156 godisnje
66 (starosna tiedana s 24-tiednim
mirovina) prosjekom godisnje
(20-tjednim za starosne)
Italija Muskarci: 62 Doprinosi tijekom 16 40 godina Jednom godisnje prema
Zene: 57 (postupno se  godina (povecava se radniékim troskovima
povecava na 65/60 za  za 1 godinu svake 2 Zivota

1 godinu svakih 18
mijeseci)

goding)
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Minimalni uvjeti za

Razdoblje doprinosa za

Zemlja Dob umirovlijenja emeljnu mirovinu punu temeljny miroviny Uskladivanje mirovine
Luxemburg 65 Osiguranje tijekom 120 40 godina Automatski prema
mjeseci cijenama ako je indeks
promjene veci od
2,5%, jednom godisnje
prema zaradama
Nizozemska 65 Ne postoje 50 godina Dva puta godiSnje
prema prosjeku
ugovorenih plada
Njemadka 65 u nacelu Osiguranje tijekom 60 do 45 godina Jednom godisnje
mjeseci prema prosjeku neto
raspoloZivih prihoda
Portugal Muskarci: 65 15 godina s minimaino 40 godina Jednom godisnje
Zene: 62,5 120 dana godiSnje prema inflaciji
(65 od 1999.)
Spanjolska 65 Doprinos koji se odnosi 35 godina Jednom godisnje
na zadnjin 15 godina, prema odekivanim
uklju€ujuéi minimaino 2 promjenama u
godine od 8 koje su indeksu potroSackih
neposredno prethodile cijena
umirovljenja
Svedska 65 Trogodisnji boravak Kvalificirani rezident Jednom godisnje,
u 65 prema cijenama
Velika Britanija Muskarci: 65 50 doprinosa prije 90% pojedinacnog Barem jednom
Zene: 60 (povecava 1975., ili 25% radnog radnog vijeka godisnje, prema

se na 65, 2010-2020) vijeka

opcoj razini cijena
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U Tablici 2. su podaci o izdacima za staro-
sne mirovine u 12 zemalja-¢lanica Europske

mirovinskim tro$kovima po umirovljeniku u
odnosu na prosjeéni nacionalni bruto proizvod

unije (bez Austrije, Svedske i Finske), zatim per capita.
udjel umirovljenicke u ukupnoj populaciji te
Tablica 2.
Korisnici i izdaci za starosne mirovine
Stanovnistvo Troskovi
Starosne iznad dobne umli::zr\::lin'e u#gﬂ% po jednom
mirovine* granice % jenj e umirovijeniku
(W% BDP-a)  umirovijenja s{mn‘;v"gf;;ﬂg} sgﬂ';ﬁ%’:ﬂg) (% BDP-a
(% ukupno) per capitd)
Belgija
1980. 11,0 16,4 28 19,2 57,5
1993. 119 16,8 35 20,3 58,9
Danska
1980. 10,0 12,5 23 14,7 67,7
1993. 11,0 13,7 31 16,7 65,6
Njemacka
1980. 11,9 17,1 11 18,3 65,3
1993. 121 19,9 11 218 55,6
Greka
1980. 6,1 14,6 19 16,5 37,0
1993. 10,2 18,0 3,6 21,5 47,6
Spanjolska
1980. 7.2 11,0 1,8 12,8 55,8
1983, 94 14,4 . 21 16,5 56,7
Francuska
1980. 10,5 17,1 1,2 18,3 574
1993. 12,7 19,7 1,1 20,8 61,2
Irska
1980. 6,2 10,1 07 10,8 57,3
1993. 57 11,4 1,0 124 46,2
Italija
1980. 99 18,1 1,5 19,5 50,9
1993. 15,4 24,7 19 26,6 57,8
Luxemburg
1980. 12,0 14,0 2,2 16,2 74,2
1993. 11,2 13,8 41 17,9 62,8
Nizozemska )
1980. 95 11,5 11 12,5 76,1
1993. 11,9 13,0 1,6 14,6 814
Portugal
1980. 46 12,6 45 17,1 26,7
1993. 7,0 15,6 4,4 19,9 35,3
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Stanovnistvo - Troskovi
; Ranije Ukupno .
g}fgg&lﬁ 'Z“;; rﬁﬂg"e umirovijenje umirovljenje u%r&eﬂgmu
(U%BDP-a)  umirovljenja gngﬁf;ﬁg) sg‘nzﬁ%’ﬁg} (% BDP-a
(% ukupno) per capita)
Velika Britanija
1980. 8,5 17,6 1,0 18,5 45,8
1993, 10,8 18,2 0,7 19,0 57,1
EUR
1980. 10,0 16,0 1,6 17,6 57,0
1993. 1.9 19,0 1,7 20,8 57,2

* Starosne mirovine ukljuéuju i obiteljske mirovine.
lzvor: Eurostat, ESSPROS database, Demographic Statistics and Community Labour Force Survey

U svim zemljama EU od 1980. do 1993.go- 1@ 12,1%) dok je u Irskoj i Luxemburgu doslo
dine udio trodkova za starosne i obiteljske mi- c¢ak do smanjenja udjela tro$kova u BDP-u
rovine porastao je od 10,0 na 11,9% BDP-a. (Irska: od 6,2 na 5,7%, a Luxemburg: od 12,0
Najznaéajnije je poveéanje bilo u Italiji (od 9,9 12 11,2%).
na 15,4%), a najmanje u Njemackoj (od 11,9

Tablica 3.
Procjene aktiva koje sluZe za pokrivanje dodatnih mirovina u zemijama EU (u nacionalnoj valuti i u ECU-ima)

Procjene vrijednosti (u min)

: Tip institucija koje "
Zemlja drze vrijednosti Godina U nacionalnoj ECU
valuti

Belgija - grupno osiguranje 1991, 503.442 BF 11.923
- mirovinski fondovi 1991, 206.000 BF 4.879

Danska - Zivotno osiguranje 1991, 222.000 Dkr 28.07
- osobni raéuni u bankama 1991. 76.400 Dkr 9.660
- mirovinski fondovi 1991. 129.200 Dkr 16.337

Francuska - AGIRC/ARRCO 1991, 140.000 Fr 20.077
- drugi fondovi 1992. 168.800 Fr 24,648

Njemacka - knjizene rezerve 1992, 250.000 DM 123.743
- Pensionskassen 1992. 95.000 DM 47.022
- drugo 1992. 88.000 DM 43.557

Gréka - mirovinski fondovi 1989. 398.100 Drs 2.226

Irska - mirovinski fondovi 1992, 9.700 IRL 12.751

ltalija - mirovinski fondovi 1991, 11.250.000 L 7.337

Nizozemska - fondovi privatnog sektora 1992. 240.485 FL 105.716
- javni sektor 1992. 187.075 FL 82.237
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Tip institucija koje

Procjene vrijednosti (u min)

Zemija drZe vrijednosti Godina U nacionalnoj ECU
valuti
Portugal - mirovinski fondovi 1992, 452.000 ESC 2.587
VI/1993. 556.400 ESC 3.185
Spanjolska - mirovinski fondovi 1992. 658.352 Pta 4.968
- individualni raéuni 1992. 424619 Pta 3.204
- mutualisticke udruge 1992. 850.000 Pta 6.414
Velika Britanija 1991. 344.000 UKL 490.719
Biljeske:

Njemacka: Druga aktiva ukljuéuje potporne fondove i direktno osiguranie.

Gréka: Samo pomocni i obvezni fondovi,
Luxemburg: Mirovinska aktiva je beznaéajna.

Velika Britanija: Ukupno je neto aktiva osiguravajuéih kompanija u Velikoj Britaniji iznosila 277.000 milijuna funti u 1990.
godini; podatak u ovoj tablici uklijuéuje Zivotno osiguranje, opée osiguranje i biznis vezan uz mirovine.

U Tablici 3. sadrZani su podaci o vrijedno-
sti aktiva (imovine) pojedinih zemalja-clanica
EU iz kojih se financiraju dodatne mirovine.
Kao $to vidimo najveca je vrijednost tih aktiva
u Velikoj Britaniji, Njemackoj i Nizozemskoj.
Luxemburg prakti¢no nije imao tih aktiva, a
relativno je mala vrijednost mirovinskih aktiva
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bila u juZnoeuropskim zemljama: Gr&koj, Itali-
ji, Portugalu i Spanjolskoj, ali i u Francuskoj,
§to je svakako u vezi s modelima mirovinskih
sustava.

Izvor podataka: .
Pension schemes in the EU Member State, Euro-
link Age, London - Bruxelles, 1996.

Priredio: Vlado Puljiz



