XVI. MEDUNARODNA KONFERENCIJA
STATISTICARA RADA
Zeneva, 6.-15. listopada 1998.

Uvod

U organizaciji Medunarodne organizacije
rada je od 6. do 15. listopada 1998. godine u
Zenevi odrzana 16. medunarodna konferena-
cija statisti¢ara rada. Glavni cilj ove konferen-
cije je bio utvrdivanje novih, te revidiranje po-
stoje¢ih medunarodnih preporuka u podrudju
statistike rada.

Konferenciji su prisustvovala 274 sudioni-
ka iz 90 zemalja ¢lanica Medunarodne organi-
zacije rada, predstavnici poslodavaca i radnika
koje je delegirao MOR te predstavnici brojnih
organizacija, kao npr.: Statistickog ureda Eu-
ropske komisije (EUROSTAT), Statistickog
odjela UN-a, Ekonomske komisije za Latinsku
Ameriku (ECLAC), Opée konfederacije sindi-
kata (GCTU), Organizacije za europsku su-
radnju i razvoj (OECD) i drugih. Na konferen-
ciji su prezentirane Cetiri teme s podrudja stati-
stike rada za koje su izradeni posebni prelimi-
narni materijali:

1. Mjerenje podzaposlenosti;

II. Mjerenje dohotka iz zaposlenosti;

III. Statistika povreda na radu;

IV. Opce izvjedce koje je ukljucivalo vrlo
vazna poglavlja o radu Statistickog ureda
MOR-a i njegovu buduéem radu, o statistici
dje¢jeg rada, o Medunarodnoj klasifikaciji sta-
tusa u zaposlenosti (ISCE-93), o statisti¢kom
tretmanu produzene odsutnosti s posla u stati-
stici zaposlenosti i nezaposlenosti te o praksi
distribuiranja podataka statistike rada.

Rad na pojedinim temama bio je sukcesi-
van, a rezultirao je donoSenjem triju rezolucija
i dviju preporuka. U daljnjem tekstu osvrnut
éemo se na svaku od tema pojedinacno, s tim
da éemo veéu paZnju posvetiti onim temama
koje su interesantnije za naSe trZiSte rada.

Mjerenje podzaposlenosti

Problem definiranja i mjerenja podzapo-
slenosti je do ove konferencije bio razmatran
na Sest medunarodnih konferencija statisticara
rada (International Conference of Labour Stati-
sticians — ICLS) — prvi puta na drugoj konfe-
renciji 1925., a potom 1947. na 3estoj konfe-
renciji, 1954. na osmoj konferenciji, 1957. na
devetoj konferenciji kada je prihvacena prva

medunarodna  definicija podzaposlenosti,
1966. na jedanaestoj konferenciji kada je doni-
jeta rezolucija o mjerenju i analiziranju podza-
poslenosti i nedovoljnoj iskoriStenosti radne
snage te, najzad, na trinaestoj konferenciji
1982. prilikom dono$enja rezolucije o statistici
ekonomski aktivnog stanovniStva, zaposleno-
sti, nezaposlenosti i podzaposlenosti.

U namjeri da u §to vife zemalja podzapo-
slenost bude dio redovitih statisti¢kih progra-
ma te da podaci budu medunarodno usporedi-
vi, predloZeno je revidiranje postojeéih prepo-
ruka o mjerenju ove pojave. Upravo zato je ta
tema i stavljena na dnevni red 16. medunarod-
ne konferencije statistiara rada. Nakon broj-
nih rasprava, na konferenciji je usvojena Rezo-
lucija 0 mjerenju podzaposlenosti i neadekvat-
nih situacija u zaposlenosti, kao dopuna rezolu-
cijama III. (paragraf 14-20) i I. (paragraf 21-5),
usvojenima na 12. odnosno 13. konferenciji
statisti¢ara rada.

Temeljni cilj mjerenja podzaposlenosti i
neadekvatnih situacija u zaposlenosti je una-
predivanje pracenja i analiziranja problema u
zaposljavanju, §to omoguéuje kvalitetnije for-
muliranje i ocjenjivanje kratkorotne i dugo-
ro¢ne politike zaposlenosti. U tom smislu, sta-
tistika podzaposlenosti i pokazatelji neadek-
vatnih situacija u zaposlenosti se koriste kao
dodatna statistika statistici zaposlenosti, neza-
poslenosti i neaktivnosti.

Podzaposlenost odrazava nedovoljnu isko-
ri§tenost zaposlenog stanovniStva, ukljucujuéi i
onu koja proizlazi iz manjkavosti nacionalnog
ili lokalnog gospodarskog sustava.

Indikatori neadekvatnih situacija u zapo-
slenosti se odnose na one aspekte radne situa-
cije koji se ti¢u koritenja vjestina i znanja rad-
nika, stupnja i tipa ekonomskih rizika, raspo-
reda rada i prijevoza na posao, zaStite naradu i
op¢ih uvjeta rada. Zasada, statisti¢ki pojmovi
za opisivanje ovih situacija nisu dovoljno razvi-
jeni.

Mjerenje vremenske podzaposlenosti

Vremenska podzaposlenost postoji onda
kada zaposlena osoba radi manji broj sati nego
§to je voljna i spremna raditi. Dakle, u smislu
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preporuka Medunarodne organizacije rada,
podzaposlena je ona osoba koja zadovoljava
sljedeca tri kriterija tijekom referentnog raz-
doblja u kojem se mjeri zaposlenost:

a) “zeli raditi vie sati”, tj. Zeli drugi posao
(ili poslove) kao dodatak postoje¢em poslu (ili
poslovima) kako bi se povec¢ao ukupan broj
njezinih sati rada, Zeli zamijeniti bilo koji od
postojecih poslova za drugi posao (ili poslove)
s vecim brojem sati rada, Zeli povecati broj sati
rada u bilo kojem od svojih poslova ili se, pak,
radi o kombinaciji svega ovdje navedenoga.
Da bi se istakao intenzitet Zelje za dodatnim
satima rada, preporuluje se da se statisticki
posebno izdvoje osobe koje su aktivno trazile
dodatni posao od onih koje to nisu ¢inile. Oso-
be koje su traZile dodatne sate rada potrebno
je definirati u skladu s kriterijima za aktivno
traZzenje posla koji se koriste za definiranje
ekonomski aktivnog stanovnistva.

b) “raspoloZiva za rad dodatnih sati”, tj.
spremna u odredenom narednom razdoblju
raditi dodatne sate, ako joj se ukaZe prilika za
dodatni posao. Pri tom je potrebno “naredno
razdoblje” odrediti u skladu s nacionalnim
okolnostima.

¢) “radi manje od praga odredenog za rad-
no vrijeme”, tj. ¢iji su sati rada koje stvarno ra-
di na svim poslovima tijekom referentnog raz-
doblja (a koji su definirani u postoje¢im medu-
narodnim uputama za vodenje statistike o rad-
nom vremenu) ispod broja odredenog prema
nacionalnim okolnostima.

Rezolucija o mjerenju podzaposlenosti i
neadekvatnih situacija u zaposlenosti prepo-
ruc¢uje da za potrebe definiranja politike za-
posljavanja i medusobnih usporedbi sve zemlje
¢lanice MOR-a pokusaju statisticki snimiti sve
osobe koje Zele raditi viSe sati, bez obzira koli-
ko su sati stvarno radile tijekom referentnog
razdoblja.

Unutar skupine podzaposlenih osoba bilo
bi vrijedno statisticki izdvojiti dvije analititke
skupine:

1. osobe koje uobifajeno rade u radnom
vremenu kracem od punog, a Zele raditi vi¥e
sati;

2. osobe koje su tijekom referentnog raz-
doblja radile manje od normalnih sati rada, a
Zele raditi viSe sati.

Uputno je opseg i obiljeZzja spomenutih
statistickih skupina podzaposlenih osoba pra-
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titi u odnosu na ekonomski aktivno stanov-
nidtvo u razli¢itim vremenskim razdobljima.

Neadekvatne situacije u zaposlenosti

Osobe koje se nalaze u neadekvatnim si-
tuacijama u zaposlenosti mogu se definirati
kao one zaposlene osobe koje su tijekom refe-
rentnog razdoblja Zeljele promijeniti svoju po-
stojecu radnu situaciju ili su, pak, Zeljele (Sto
osobito vrijedi za samozaposlene) promijeniti
radne aktivnosti i/ili okolinu iz bilo kojih razlo-
ga. Ti razlozi mogu biti sljedeci: neadekvatno
koristenje ili neuskladenost znanja i vjestina,
neadekvatni dohodak na postojeéem radnom
myjestu (ili mjestima), prekomjeran broj sati ra-
da, nesiguran posao, neadekvatna opremlje-
nost ili neadekvatno obulavanje za zadatke
koje je potrebno izvr§iti na radnom mjestu, ne-
adekvatna socijalna zastita, poteskoce u dola-
sku na posao, neodgovarajuée radno vrijeme,
udestali zastoji u radu uslijed (ne)isporuke si-
rovina ili energenata, nepravodobno primanje
place, produzeni rok pla¢anja od strane muste-
rija i dr.

Kao i kod vremenske podzaposlenosti, i u
ovom sludaju se preporuduje izdvojiti osobe
koje su raspoloZive za promjenu postojeceg
stanja i koje aktivno traze posao.

U spomenutoj rezoluciji navode se razliciti
tipovi neadekvatnih situacija u zaposlenosti:

a) neadekvatna situacija u zaposlenosti ve-
zana za znanja i vjeStine — odnosi se na zapo-
slene osobe koje su u referentnom razdoblju
zivjele ili trazile promjenu svoje postojece rad-
ne situacije kako bi se njihova znanja i vjeStine
bolje iskoristile te koje su za to bile i raspo-
lozive.

b) neadekvatna situacija u zaposlenosti ve-
zana za dohodak — odnosi se na zaposlene oso-
be koje su u referentnom razdoblju Zeljele ili
trazile promjenu svoje postojece radne situaci-
je kako bi im se poveéao dohodak te koje su za
to bile i raspoloZzive.

c) neadekvatna situacija u zaposlenosti ve-
zana za prekomjerni broj sati rada — odnosi se
na zaposlene osobe koje su Zeljele ili trazile da
rade manje sati nego $to su radile u referen-
tnom razdoblju, bilo na postojeéem radnom
mjestu ili na nekom drugom, uz odgovarajuce
smanjenje dohotka.

Medunarodna organizacija rada nagla$ava
da se u statistici rada podacima o vremenskoj
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podzaposlenosti i 0 neadekvatnim situacijama
u zaposlenosti, prikupljenim putem ankete o
radnoj snazi na uzorku kuéanstava, daje pred-
nost u odnosu na podatke iz administrativnih
izvora.

Mjerenje dohotka iz zaposlenosti

Svaka zemlja trebala bi tezZiti tome da svoju
statistiku zaposlenosti, nezaposlenosti, podza-
poslenosti i placa dopuni statistikom koja
omogucava uvid u dohodak vezan za zaposle-
nost. Pomocu ove statistike moguce je analizi-
rati sposobnost generiranja dohotka razli¢itih
ekonomskih aktivnosti, te gospodarski probi-
tak osoba koji se temelji na moguénostima za-
posljavanja koje su im dostupne. Stoga je na
16. medunarodnoj konferencji statisti¢ara ra-
da usvojena Rezolucija o mjerenju dohotka ve-
zanog za zaposlenost.

Program statistike dohotka vezanog za za-
poslenost trebao bi zadovoljiti potrebe raz-
li¢itih korisnika. Prije svega, on bi trebao omo-
guéiti kvalitetne podatke za izradu ekonom-
skih analiza ¢iji cilj je identifikacija i pokretan-
je produktivnih ekonomskih aktivnosti. Nada-
lje, on je takoder nuZan za kreiranje, provode-
nje i praenje politike zapoljavanja koja ima
za cilj otvaranje takvih radnih mjesta koja ée
zaposlenicima osigurati adekvatan dohodak.

Dohodak vezan za zaposlenost sastoji se
od plaéanja u gotovini, naturi ili uslugama, ko-
je pojedinci primaju za sebe i za ¢lanove svoje
obitelji, kao rezultat trenutnih ili prijasnjih
placenih zaposlenja i samozaposlenosti. Do-
hodak vezan za zaposlenost ne ukljucuje doho-
dak koji proizlazi iz ostalih izvora poput vla-
sniStva, socijalne pomo¢i, novéanih doznaka i
dr., 8to nije vezano za zaposlenost.

U svrhu definiranja i mjerenja, potrebno je
pojam dohotka vezanog za placenu zaposle-
nost luciti od pojma dohotka vezanog za samo-
zaposlenost.

Statistika dohotka vezanog za zaposlenost
trebala bi ukljuéiti sve zaposlene osobe, prema
definiciji iz rezolucije o statistici ekonomski
aktivnog stanovnistva, zaposlenosti, nezapo-
slenosti i podzaposlenosti. Ona bi takoder tre-
bala, tamo gdje je to moguce, ukljuéiti rad dje-
ce i omladine ispod starosnog minimuma od-
redenog za mjerenje ekonomski aktivnog sta-
novnistva.

Dohodak vezan za zaposlenost potrebno je
mjeriti zasebno za osobe s pladenim zaposle-
njem i za samozaposlene osobe Dohodak iz
placene zaposlenosti sastoji se od svih pla¢anja
u gotovini, naturi ili uslugama tijekom odre-
denog referentnog razdoblja, koje pojedinci
primaju za sebe i za ¢lanove svoje obitelji, kao
rezultat trenutnih ili prethodnih plaéenih po-
slova. Takva placanja i naknade moZe ispladi-
vati poslodavac, sustav socijalne zastite, razna
osiguranja ili drzava. Pradenje ovog tipa do-
hotka mora obuhvatiti sve kategorije osoba u
svim oblicima plaéene zaposlenosti, ukljuciv§i
osobe zaposlene na neodredeno vrijeme, odre-
deno vrijeme, na privremenim i povremenim
poslovima, sezonce, kao i pripravnike te uceni-
ke-naucnike koji se prema posljednjoj Medu-
narodnoj klasifikaciji statusa u zaposlenosti
(ISCE) klasificiraju kao zaposlenici.

Dohodak iz samozaposlenosti definira se
kao dohodak koji pojedinci primaju za sebe i
za ¢lanove svoje obitelji tijekom odredenog re-
ferentnog razdoblja, kao rezultat trenutne ili
prethodne samozaposlenosti.

Statistika povreda na radu

Statistika povreda na radu bila je predmet
razmatranja na nekoliko medunarodnih kon-
ferencija statistiara rada. Ve¢ 1923. godine na
1. Medunarodnoj konferenciji statisti¢ara rada
ustanovljeni su standardi za statistiku povreda
na radu. Na 10. medunarodnoj konferenciji
statistiCara rada 1962. godine usvojena je rezo-
lucija o statistici povreda na radu koja je obuh-
vatila nesree na poslu, nesrece na dolasku i
odlasku s posla i profesionalna oboljenja. Do
sada su se izvori statistike povreda na radu vo-
dili tako da zadovolje zahtjeve nacionalnih za-
konodavstava. Dakle, neadekvatnosti postoje-
¢éih preporuka glede ove statistike mogu se sa-
Zeti u dvije glavne skupine: a) metode koje se
koriste kod mjerenja povreda na radu; b) klasi-
fikacija povreda na radu.

Na 16. medunarodnoj konferenciji statisti-
¢ara rada je usvojena Rezolucija o statistici po-
vreda na radu koje su posljedica nesreéa na ra-
du. Ova Rezolucija ima za cilj ustanoviti stan-
darde za prikupljanje i prezentiranje statistike
povreda na radu, koji ée sluZiti kao preporuke
onim zemljama koje Zele revidirati svoje po-
stojece statistike s ovog podrudja ili pak formi-
rati novu statistiku.
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Osnovni cilj statistike povreda na radu je
osigurati adekvatne i pravodobne podatke o
povredama na radu u svrhu njihova sprijeca-
vanja.

U statisti¢ke svrhe za ovo se podruéje kori-
ste sljedeéi pojmovi i kategorije: nesrea na
poslu, nesreéa kod dolaska i odlaska s posla,
povreda na poslu, slu¢aj povrede na poslu i ne-
sposobnost za rad.

Opde izvjeice

Opée izvjescée razmatralo je sljedece teme:
Rad Ureda za statistiku MOR-a, statistika
djedjeg rada, status u zaposlenosti, produZena
odsutnost s posla, praksa distribuiranja poda-
taka statistike rada i buduée aktivnosti rada
Statisti¢kog ureda MOR-a. Buduéi da su neke
od ovih tema interesantne za sve one koji vode
i koji se koriste statistikom rada ukratko éemo
se osvrnuti na svaku od spomenutih tema.

Rad Ureda za statistiku

Ured za statistiku MOR-a (STAT) glavna
je jedinica za statisti¢ku djelatnost MOR-a. On
pokriva sljedeéa tri osnovna podrugja rada: a)
unapredivanje medunarodnih statistickih stan-
darda; b) pruzanje savjetodavne pomo¢i zem-
ljama ¢lanicama za primjenu tih standarda; c)
distribucija statistickih podataka i metodo-
lo§kih informacija putem publikacija i elek-
tronskih medija.

Od 1993. godine tj. 15. medunarodne kon-
ferencije statistiCara rada ured je posebnu po-
zornost posvetio projektima o statistici zapo-
slenosti u neformalnom sektoru, medunarod-
nim migracijama rada i drugim problemima.

Rad djece

Procjenjuje se da u svijetu radi od 200 do
400 milijuna djece ispod 15 godina. Medutim,
unatoé tako visokim brojkama, ovaj fenomen
je priliéno nepoznat. Stoga je MOR 1992.-1993.
godine pokrenuo Medunarodni program eli-
minacije dje¢jeg rada. U tu svrhu je u Cetiri
odabrane zemlje provedeno istraZivanje na tri
razine: na razini kuéanstva, poslodavca/podu-
zeca i na ulici. Ove godine MOR je pokrenuo
novi program pod nazivom “Statisti¢ki podaci”
i program pracenja rada djece koji ¢e obuhva-
titi 40 zemalja.
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Status u zaposlenosti

Medunarodna standardna klasifikacija sta-
tusa u zaposlenosti (ISCE) predstavlja jedan
od temeljnih medunarodnih statistickih stan-
darda i klasifikacija MOR-a. Vaze¢a Meduna-
rodna standardna klasifikacija statusa u zapo-
slenosti (ISCE) potvrdena je na 15. meduna-
rodnoj konferenicji statisti¢ara rada, sa zahtje-
vom da Ured za statistiku MOR-a nastavi rad
na definiranju pojava te klasificiranju skupina i
problemima vezanim za primjenu Meduna-
rodne standardne klasifikacije statusa u zapo-
slenosti prilikom popisa stanovni$tva te u an-
ketama o radnoj snazi na uzorku kucanstava.
Ovaj je projekt obuhvatio 120 zemalja ¢lanica
(ukljudivsi i Hrvatsku). Rezultati provedenog
istraZivanja pokazali su da praksa klasificiranja
nekih rubnih kategorija zaposlenog stanovni-
§tva (npr. izmedu placene zaposlenosti i samo-
zaposlenosti, te placenog i neplacenog rada) u
ispitanim zemljama nije jedinstvenaijasna. Na
konferenciji je istaknuto da ¢e MOR i Stati-
sticki odjel Ujedinjenih naroda za potrebe po-
pisa stanovniStva i kucéanstava za 2000. godinu
tiskati publikaciju s uputama za pitanja i odgo-
vore vezane za status u zaposlenosti.

ProduZena odsutnost s posla

Ured za statistiku MOR-a se 1992. godine
na sastanku statistiCara rada u Parizu obvezao
da ce ispitati neke probleme vezane za produ-
Zene odsutnosti s posla, kao Sto je porodiljski
dopust, dopust iniciran od strane poslodavca
ili zaposlenika i dopust radi osposobljavanja i
daljnjeg obrazovanja. Naime, sa statistiCkog
stanovi§ta sve osobe koje su iz razlicitih razlo-
ga produZeno odsutne s posla imaju bar jedno
zajednicko obiljZje: one se nalaze na granici
izmedu dvije, ili cak sve tri kategorije radne
snage, tj. izmedu zaposlenog, nezaposlenog ili
ekonomski neaktivnog stanovnitva. Stoga je
vrlo vazno da sve zemlje na jedinstveni nacin
klasificiraju ove osobe u pojedine kategorije
radne snage.

Na konferenciji su donijeti zakljuéci koji
preporucuju u kojim sluc¢ajevima ce se osobe
produZeno odsutne s posla klasificirati kao za-
poslene, nezaposlene ili ekonomski neaktivne.
Radi se naime o osobama na porodiljnom do-
pustu, osobama na neplacenom dopustu inici-
ranom od strane poslodavca, zaposlenicima na
ostalim vrstama produZene odsutnosti s posla i
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sezonskim radnicima koji ne rade tijekom
“mrtve” sezone.

Buduéi rad Statistickog ureda MOR-a

Za daljnji program rada Statisti¢kog ureda
MOR-a dano je mnogo prijedloga. Izmedu
ostaloga, posebna paZnja ¢e se posvetiti stati-
stici neformalnog scktora, sustavu obracuna-
"vanja tada, potro¥nji i dohotku kuéanstava,
mjerenju produktivnosti, kori§tenju admini-
strativnih podataka i programu osposobljava-
nja s podrudja statistike rada.

Nadalje, istaknuta je potreba proudavanja
radnog vremena, posebno u svezi s izraduna-

vanjem pokazatelja radne produktivnosti koji
¢e biti usporedivi kroz razli¢ita razdoblja i sek-
tore.

Vec je dugo uoceno da sluZbena statistika
rada uglavnom sadrZi “snimke” stanja i struk-
ture trZi§ta rada, dok o dinamici na trZi$tu rada
postoji vrlo malo podataka. Stoga je predloZe-
no da se ubuduée intenzivira rad na razvoju
statistike rada o dinamici trZiSta rada, a §to ée
uklju¢iti prikupljanje podataka o nastajanju,
nestajanju i cijepanju poduzeéa, o promjena-
ma statusa glede radnog mjesta i aktivnosti, o
trajanju i obrascima razli¢itih tipova aktivnosti
tijekom duZeg referentnog razdoblja i dr.

Nada Kerovec
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