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Pojam globalizacije je, iako relativno mlad,
veé stekao gotovo kultni status unutar drustve-
nih znanosti. Tesko je uopce zapodeti iole zah-
tjevnije istrazivanje bez zazivanja njenih eks-
planativnih moéi. No, iskustva s drugim sli¢-
nim pojmovima ispravno ukazuju i na moguée
zamke ovakve situacije. Globalizacija vrlo brzo
mozZe poprimiti konotacije pojma kojim se ob-
jadnjava sve i nista, pojma kojega svatko rabi, a
da pri tome vrlo malo pokazuje. Iskustvo dru-
Stvenih znanosti nas ponovno uéi da se tome
moZe dijelom doskoéiti jedino minucioznim
istrazivanjem te da tek, unutar takve konkreti-
zacije, teorijski pojam mora i moze uvijek iz-
nova dokazivati svoju heuristi¢ku vrijednost.
Prvo. obiljeZje knjige koja je pred nama jest
upravo u tome.

Ovo je obiljezje uobli¢eno njezinim dvjema
dimenzijama. Ona, naizgled, nema izrazitijih
teorijskih ambicija, iako one izviru iz $irine
elaboriranih pitanja. Knjiga, zapravo, ocrtava
osnovicu na kojoj je moguce uspostaviti vezu
izmedu socijalne politike i globalizacije u mno-
gim dosada neistrazenim podruéjima. To se,
posebice, odnosi na djelovanje medunarodnih,
globalnih institucija i organizacija ¢ije djelova-
nje postaje sve sudbonosnijim unutar danas-
njih ekonomskih i politi¢kih procesa. Ovdje se
krije i druga bitna dimenzija knjige. Rije¢ je o
empirijskom istraZivanju djelovanja globalnih
agencija, kojom prilikom su kori§tene mnoge,
u druStvenim znanostima naZalost rijede ko-
riStene tehnike — posebice, analiza niza doku-
menata i razgovori s “cijelom malom vojskom”
sluZbenika i struénjaka razli¢itih organizacija i
iz razli¢itih zemalja. Upravo je zato analiza to-
liko detaljna da fascinira iako, istodobno, i
zbunjuje pojedinim uvidima i stanovitom te-
S$kocom izdizanja na razinu generalizacije.

Uporaba pojma globalizacije u ovome ra-
du polazi od svih rezultata sociologije, polito-
logije i ekonomije, u onom njihovu dijelu u ko-
me su razmatrani politicki i ekonomski odnosi

u postmodernome svijetu. No, ti su rezultati
ovdje kanalizirani unutar discipline socijalne
politike, s ekspliciranom namjerom da se po-
kaZe podrudje globalne socio-politicke analize:

— pritisci globalizacije koji reduciraju na-
cionalni suverenitet u oblikovanju socijalne
politike,

— potreba rekonceptualizacije tradicional-
nih pitanja na globalnoj razini (kao, primjeri-
ce, pitanje socijalne pravde),

— potreba odredivanja tipologije mehani-
zama globalne socijalne politike,

- moguéi ciljevi globalnih reformista koji
streme poveéanju svjetske pravednosti,

— zapreke procesu globalizacije i realizaciji
svjetskog socijalnog reformisti¢kog pokreta,

— razlikovanje alternativnih politi¢kih stra-
tegija koje su na raspolaganju svjetskim akteri-
ma u oblikovanju globalne socijalne politike
(str. 13).

Ocevidno je da ovakav pristup otvara niz
teorijskih i prakti¢nih pitanja o tome 3to se sve
i kako moZe i treba istraZivati te do koje su
mjere autorovi (B. Deacon) koncepti validni -
o ¢emu on i raspravlja na sljedeéim stranicama
knjige.

IstraZivanja komparativne socijalne politi-
ke tradicionalno polaze od razliditih statistié-
kih podataka koji govore o nadinu izdvajanja
za socijalne potrebe te identifikacije razlicitih
tipova socijalne drzave. Ovakvo je komparativ-
no istraZivanje ovdje donekle prosireno nasto-
janjem da se odgovori na pitanje koliko dru-
Stveni razvoj doprinosi zadovoljenju osnovnih
¢ovjekovih potreba te da li je mjera izdvajanja
za socijalne troSkove u iznosu od BDP-a dovo-
ljan indikator toga razvoja. U tome kontekstu
autor posize za tzv. human development index
kojim UN mjere drustveni razvoj, a koji u ob-
zir uzima i varijable oéekivanog trajanja Zivota,
pismenosti stanovnistva, obuhvacenosti $kolo-
vanjem, zadovoljenja Zenskih prava i potreba i
sl. Ovakav nacin komparacije pruza osnovicu
mnogih zanimljivih zaklju¢aka, a jedan od
vaznijih jest i opazanje da ne postoji jasna veza
izmedu ekonomskoga i druStvenog razvoja, tj.
da nakon odredene razine visina BDP-a ne
igra neku bitniju ulogu u razvoju socijalne po-
litike. Politicki izbor i drustvene vrednote vie
govore o tome kakav je, zaista, druitveni raz-
voj na djelu, tj. koji se tip socijalne drzave raz-
vija u pojedinoj zemlji. Medutim, human deve-
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lopment index sadrzi u sebi i neke slabosti pa ga
se pokusava kombinirati s political freedom in-
dex, dakle mjerilom koje govori i o politi¢kim
dimenzijama razvoja. Znacenje ove kombina-
cije pokazuje slu¢aj Kine, koja bez mjerila po-
liti¢kih sloboda postiZe relativno visoko mjesto
naljestvici napretka (iako, vecim dijelom, zbog
niske poetne pozicije). Drugi su primjer tzv.
istoénoazijski tlgl’OVl koji upravo sada drama-
tiéno pokazuju nuznu dugorocnu povezanost
politicke demokracije, trziSnog gospodarstva i
odredene razine socijalne sigurnosti. Na ovo-
me tragu, ali i spomenutih komparativnih is-
traZivanja razli¢itih socijalno-politickih opcija
autor zakljucuje da se, zasada, socijalno reguli-
rani kapitalizam moze pohvaliti najboljim per-
formansama.

Istrazivanje djelovanja medunarodnih in-
stitucija koje bitno utjeu na oblikovanje kako
nacionalnih socijalnih politika, tako i svjetskih
socijalno-politickih diskursa, uéinjeno je na
dvjema razinama. Na prvoj se opisuje politika
najvaznijih globalnih agencija, dok se na dru-
g£0oj razini taj opis demonstrira u djelovanju tih
agencija u procesu nastajanja postkomunistic-
kih socijalnih politika. Na prvoj razini je rije¢ o
Medunarodnom monetarnom fondu (IFM),
Svjetskoj banci (WB), Organizaciji za eko-
nomsku suradnju i razvoj (OECD), Meduna-
rodnoj organizaciji rada (ILO), Svjetskoj trgo-
vinskoj organizaciji (WTO), pojedinim agenci-
jama Ujedinjenih naroda (UNICEF, UNDP,
UNRISD) te subregionalnim organizacijama -
Europskoj Uniji (EU), Sjevernoatlantskom
sporazumu slobodne trgovine (NAFTA) i Vi-
jecu Europe (COE). Druga razina istrazuje mo-
guénosti djelovanja pojedinih opisanih agenci-
ja u razli¢itim postkomunistickim zemljama a,
posebice, u Madarskoj, Bugarskoj i Ukrajini.

U hrvatskom je prijevodu veé¢ objavljeno
nekoliko tekstova B. Deacona na istu temu.
Ipak, ekstenzivnost ovdje objavljene analize a,
posebice, kod nas vrlo izraZena nedovoljno
uocena (namjerna/nenamjerna?!?) vaZnost pi-
tanja djelovanja medunarodnih agencija u po-
stkomunisti¢koj Srednjoj i Istoénoj Europi na-
lazu potrebu dodatnog upudéivanja Citatelja na
ovo poglavlje knjige.

Politicka i ekonomska opcija nakon pada
komunizma gotovo ni u jednoj zemlji nije bila
upitna. Rije¢i poput demokracije, slobode i
trziSta imale su krajem 80-ih magi¢no znacenje
te su predstavljale sinonim prakti¢ne politike.
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No, veé je i tada bilo jasno da su mogucnosti
razliéite a, éak, dijelom i odredene (nepovolj-
nim) globalizacijskim gospodarskim i socijal-
nim kretanjima. Pad je komunizma, zapravo,
stvori politi¢ki vakuum koji su najucinkovitije
nastojale popuniti razli¢ite medunarodne agen-
cije, tvrdi Deacon, Logika intervencije medu-
narodnih organizacija pokazuje da im je svima
nakana vrlo sliéna: ufiniti podrucje Srednje i
Istoéne Europe politicki stabilnim - kako bi
kapital u tom podruéju bio siguran. Na pitanje
kako to uéiniti odgovori se razilaze i &esto idu
suprotnim smjerovima te postaju podloZni vrlo
razli¢itim utjecajima. Analiza razliitih zema-
lja pokazuje, stoga, da se radi o razli¢itim isku-
stvima, ali da i unutar zadanih objektivnih
okolnosti postoji odredeni manevarski prostor
koji omoguéuje zemljama donekle razlicitu re-
cepciju politike medunarodnih agencija.

Slugaj Madarske je vrlo poucan jer ona pri-
pada krugu zemalja za koju su se zainteresirale
gotovo sve medunarodne organizacije, tj. kru-
gu zemalja koje su i svojom politikom omo-
gucile njihovo djelovanje. Rijec je o tome da
madarski sluéaj pokazuje nesto pozitivniju sli-
ku kojoj, naspram Svjetskoj banci i Meduna-
rodnom monetarnom fondu, pripomaZu neke
druge, prije svega europske organizacije. Dje-
lovanje prvih dviju agencija zapocinje eko-
nomskim pote$koéama i nemoguénodéu vraca-
nja stranih kredita. Prvi zajam za strukturalnu
prilagodbu Svjetske banke Madarskoj 1990.
godine bio je i socijalno uvjetovan jer je traZio
stroZe kriterije za razli¢ita socijalna prava te
uvodenje naknada za nezaposlenost. Kasnije
je bilo i naglaseno da se mora izraditi jasno de-
finirana sigurnosna mreza. I sljedeéi je zajam
bio takoder socijalno uvjetovan, iako je Vlada
ispunila samo dio postavljenih zahtjeva. Vrlo
je zanimljiva ¢injenica da je izborom socijali-
stiko-liberalne vlade 1994. godine te nakon
stanovitih rasprava i optuzbi prihvacena i stra-
tegija MMF-a o strogoj ekonomsko-proraéun-
skoj Stednji. Posljedice su u socijalnom po-
drudju bile vi§e nego vidljive (primjerice, uki-
danje univerzalnog obiteljskog doplatka, uvo-
denje instituta provjere imovnog stanja u po-
drucju obrazovanja i zdravstva i sl.). Medutim,
nakon §to je Ustavni sud neke mjere proglasio
neustavnima, do$lo je do odredenih promjena,
iako ne i do pukog povratka na staro.

Daljni razvoj madarskog odnosa s ovim
dvjema institucijama jasno pokazuje kako ne-
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ma jednostavnih rjeSenja te kako opcija eko-
nomske i proralunske racionalizacije ¢esto ne-
ma alternative. No, pou¢nost madarskog slu-
¢aja nije samo u tome, veé i u ¢injenici institu-
cionalnog prisustva drugih organizacija i ¢inje-
nici jasnog europskog povezivanja — §to nuz-
nim mjerama dodaje vaZnu (realnu i, moZda,
naglasenije psiholosku) crtu dugoroéne per-
spektivnosti. To je ve¢ moguce osjetiti kroz iz-
vje§ée OECD-a o socijalnoj politici i politici
rada u Madarskoj iz 1995. godine. Ono se slaZe
s nuzno$cu podizanja godina Zivota kao uvjeta
za umirovljenje ali, s druge strane, upozorava
kako ukidanje univerzalnih obiteljskih dopla-
taka mozZe imati vrlo porazne socijalne uéinke,
a da istodobno ne postigne ofekivane eko-
nomske ustede. Madarska je, takoder, dobila
znacCajnu tehni¢ku pomoé kroz PHARE pro-
gram EU, a vec je i prilikom pristupanja Vi-
jecu Europe jasno izrazila svoju namjeru pot-
pisivanja i primjenjivanja Socijalne povelje Vi-
je¢a Europe. U ovoj nadoj susjednoj zemlji
zamjetno je i djelovanje agencija UN, kao §to
su UNICEF i UNDP.

Analiza pokazuje da su MMF i Svjetska
banka gotovu svuda prisutne te da prva institu-
cija uvijek podsjeéa na ekonomske nuZnosti
tranzicije, dok druga nastoji graditi odredenu
vrst alternative. U tome, ipak, ne postoji jasan
konsenzus pa i unutar Svjetske banke postoje
razliCite opcije koje najviSe dolaze do izrazaja
u prijedlozima reforme mirovinskog sustava.
Analiza, takoder, sugerira da je utjecaj drugih
agencija ¢esto manji a da je, usprkos geograf-
skoj blizini, utjecaj EU mozda najmanji. Ona
je, dakako, prvo prisutna kroz PHARE pro-
gram (odnosno TACIS kao ekvivalenta za
zemlje bivSega Sovjetskog Saveza), a njen utje-
caj s vremenom jada kroz proces uélanjivanja
prvog i drugog kruga zemalja-kandidata. Ova
¢injenica, kazuje autor, ipak ne brise utisak da
EU nije adekvatno iskoristila povijesnu $ansu
utjecaja pocetkom 90-ih.

Nakon ponovne analize djelovanja pojedi-
nih organizacija u razli¢itim postkomunisti¢-
kim zemljama, autor sumira svoje zakljucke i
dopisuje veé izre¢ene u prija§njima studijama.
Medu tim zakljuécima posebice valja istaéi one
dosada manje naglaSene u hrvatskim prijevo-
dima:

— susret sa socijalnom ostavitinom komu-
nizma pojacao je raspravu i neslaganje izmedu
razli¢itih medunarodnih agencija,

— epistemoloska zajednica unutar i oko
Svjetske banke i MMF-a promijenila se pod
utjecajem iskustva postkomunisti¢ke tranzicije
te se pojavljuje nova politi¢ka orijentacija koja
se ne moZe nazvati ni tradicionalnim ame-
rickim liberalizmom ni europskim konzerva-
tizmom,

— Vlada zajedno sa sindikatima i ostalim
socijalnim pokretima mozZe prihvatiti, blokirati
ili promijeniti savjete koji dolaze iz razliitih
organizacija,

- pojedinci koji rade uime odredenih orga-
nizacija uvelike utje¢u na nastajanje globalnih
politickih diskursa,

— razli¢ite organizacije posjeduju razlidite
mogucénosti da utje¢u na politiku te postizu
razli¢iti utjecaj u razlicitim zemljama,

— snaga sindikalnog pokreta u pojedinoj
zemlji moZe olaksati djelovanje Medunarodne
organizacije rada, kao svojevrsne protuteZe fi-
nancijskim institucijama itd. (str. 151).

Proces definiranja socijalne politike na
globalnoj razini pod utjecajem je i drugih ¢im-
benika. Primjer zemalja biv§e Jugoslavije po-
sluZio je autorima da opi$u djelovanje dvaju
takvih éimbenika - nevladinih organizacija i in-
ternacionaliziranog ratnog sukoba (na obliko-
vanje ovog poglavlja bitno je utjecalo istrazi-
vanje Paula Stubbsa na ovim podrudjima). Bez
izricanja bilo kakvih primjedbi na vaZnost ova-
kve analize valja istaci da je tako, na Zalost, jo§
jednom posvjedocena Cinjenica kako se i o
Hrvatskoj govori (gotovo) samo u kontekstu
ratnog sukoba, a ne i u kontekstu djelovanja
globalnih agencija, odnosno procesa potrage
za hrvatskim mjestom u Europi i svijetu.

Autori su ulozili zamjetan napor da stra-
nom i veéinom neupuéenom ¢&itatelju prikazu
osnovne podatke o druStveno-politi¢kom raz-
voju bivie Jugoslavije te da ispi$u kronologiju
ratnih dogadaja. Unutar toga konteskta se u
razli¢itim zemljama sljednicama bivie Jugosla-
vije pojavljuje i razli¢ita logika intervencije
medunarodnih organizacija. U komparaciji s
ostalim postjugoslavenskim zemljama Hrvat-
ska se spominje kao “mijedani” slu¢aj u kome
se, Uz organizacije vezane uz rat i njegove po-
sljedice, pojavljuje i djelovanje Svjetske banke,
pogotovo nakon uspostave teritorijalnog inte-
griteta. Djelovanje EU bilo je, ipak, usmjereno
isklju¢ivo na politicku nakanu postizanja mira i
vojnog odrZavanja postignutog dogovora, dok
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su medunarodne nevladine organizacije bile
koncentrirane oko pitanja prognanika i, djelo-
miéno, izgradnje nove kulture mira.

Posebno poglavlje posveéeno Hrvatskoj
moguce je procitati kroz nekoliko razina. U
njemu se, na prvome mjestu i ponovno, pod-
vlade razliite gospodarske i drustvene poslje-
dice rata — ponajvi§e pitanje izbjeglica i pro-
gnanika. Na drugoj se razini razmatraju pro-
blemi djelovanja razli¢itih medunarodnih
agencija u pomo¢i izbjeglicama i prognanika te
uéinci prisustva relativno velikog broja medu-
narodnih nevladinih organizacija. Unutar toga
se raspravlja o pitanjima nepovjerenja izmedu
razli¢itih organizacija (posebno onih s razlici-
tom svjetonazorskom pozadinom), pitanju ne-
povjerenja izmedu vlasti i nevladinog sektora,
pitanju zaokupljenosti psihosocijalnom pomo-
¢i, a ne razvojem zajednice ili cjelokupnog dru-
§tvenog razvoja, pitanju utjecaja politicke i voj-
ne upletenosti Hrvatske u Bosni i Hercegovini
i sL. Na trecoj se razini, iako samo usputno, ra-
sprava proSiruje i na ¢injenicu neparticipacije
u PHARE programu, kasnog pristupanja Vi-
jecu Europe te na okolnosti jaceg djelovanja
Svjetske banke u Hrvatskoj nakon 1995. godi-
ne. Ovdje se, zapravo, samo pruza osnovica za
moguée raspravljanje o karakteru “etnicko-
-autoritarnog kapitalizma” koji se razvija u
Hrvatskoj, odnosno o njegovim posljedicama u
podruéju socijalne politike.

I u zakljuécima cijelog poglavlja o socijal-
noj politici u okolnostima sukoba, autori po-
novno isti¢u paradoksalnu ¢injenicu da su ne-
ke medunarodne organizacije, zapravo, pobje-
gle s ovih prostora, a da su agencije UN kao,
primjerice, UNICEF i UNDP, koje su u svjet-
skim razmjerima poznate kao socijalni refor-
matori, svoj posao prepustile nekim nevladi-
nim organizacijama sa sasvim drukéijom poli-
tickom filozofijom. Utjecaj dijaspore u defini-
ranju politike i odnosa spram svjetskih institu-
cija i nevladinih organizacija ostao je sasvim
nerazja$njen. Sli¢no je i s druStvenim posljedi-
cama etnickih i religijskih podjela. MoZe se sa-
mo zakljuéiti da su autori uspjeli identificirati
niz, éesto neuocenih ili zanemarenih problema
u razvoju socijalne politike i u Hrvatskoj, §to
¢e tek trebati podrobnije raspraviti.

Na kraju knjige, u posljednjem poglavlju,
autor rekapitulira veé iznesene argumente te
otvara raspravu o moguénostima i perspektiva-
ma globalne socijalne reforme. Na samom kra-
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ju, dopisuje podruéja buduéih analiza u okviru
nadnacionalne socijalne politike. Kao §to je i
cijela knjiga toliko detaljna da ju je nemogude
ukratko prezentirati, tako i ovo posljednje po-
glavlje vrvi dodatnim pitanjima i nedoumica-
ma. Zato se, umjesto eksplikacije, opredijelju-
jemo za kona¢nu poruku hrvatskom dEitatelju.
Bez ikakvih pateti¢nih prizvuka, ona glasi: ovo
je knjiga o naSem svakodnevnom Zivotu u naj-
doslovnijem smislu te rijeéi. Ona, dakle, pruza
dodatni uvid cijelog niza rasprava i Zivotnih pi-
tanja — od toga kakvu monetarnu politiku vodi
Hrvatska i zaSto Hrvati masovno kupuju u ino-
zemstvu, do toga kakav ée nam biti mirovinski
i cjelokupni drustveni sustav za tridesetak go-
dina. Knjiga ne daje nikakve decidirane odgo-
vore na ta pitanja, ali nudi neophodnu pomo¢
u pokusajima odgovora. Zato se, konacno, ona
mora preporuéiti ne samo znanstvenicima, ve¢
svim zauzetim drudtvenim djelatnicima — ali,
prije svega, onima koji Hrvatsku predstavljaju
pri medunarodnim institucijama i organizaci-
jama, odnosno onima koji u suradnji s tim glo-
balnim agencijama odreduju hrvatsku sadas-
njost i hrvatsku buduénost. Ova im knjiga mo-
ze pomoci ne samo da bolje razumiju niz orga-
nizacija s kojima neposredno suraduju, ve¢ida
se zapitaju o dugoro¢nim drustvenim posljedi-
cama aktualnih procesa.
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