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NACELNE PRIMJEDBE

Cini se potpuno neprihvatljivim da se u sa-
dasnjem trenutku u kojem se nalazi hrvatsko
gospodarstvo, prihvaéa zakon za primjenu ko-
jega iz proracuna treba izdvojiti sredstva u iz-
nosu od 1,8 milijarde kuna. Kada bi se ova
sredstva usmjerila u gospodarstvo koje je su-
ofeno s kroni¢nim nedostatkom sredstava za
investiranje, moglo bi se otvoriti otprilike 30 ti-
suca radnih mjesta koja bi omoguéila roditelji-
ma da se sami, svojim radom, a ne socijalnim
primanjima, brinu o svojoj djeci. Poput odred-
bi Zakona o radu, §to se odnose na prava maj-
ke-odgajateljice, koje nisu prisutne nigdje u
svijetu, ove odredbe nalaze put u zakonodav-
stvo naSe siromadne zemlje. Tako se pretvara-
mo u drzavu koja se bavi transferima, redistri-
bucijom nacionalnog dohotka umjesto da po-
ticemo rast, razvoj i jacanje gospodarstva. Pra-
vo je i obveza svakog roditelja da se sam brine
o svome djetetu, a ne da oéekuje od drZave da
to Cini za njega. Stoga ovaj Prijedlog u sada-
Snjem trenutku smatram neprihvatljivim.

Nadalje, provedba ovakvog zakona je vrlo
skupa, jer iziskuje veliki administrativni aparat
koji treba ocjenjivati imovinski cenzus i nadzi-
rati promjene imovinskog cenzusa, kako bi
dje&ji doplatak dobivale samo one obitelji koji-
ma je doista potreban. Jasno je da ée obitelji s
mnogo djece, €iji roditelji imaju niska prima-
nja, biti destimulirane da rade te ée nastojati
svoja primanja uvijek drZati ispod odredene
granice, §to je iskustvo zemalja koje na ovakav
naéin podupiru nedostatne prihode siroma-
$nih.

PROCJENA UCINAKA PROVEDBE
ZAKONA O DOPLATKU ZA DJECU NA
REGISTRIRANU NEZAPOSLENOST

Temeljna odrednica ovog Zakona je Siren-
je prava na doplatak za djecu na kategorije sta-
novnistva koje do sada nisu mogle ta prava os-
tvariti. Premda je ovo nacelo u potpunosti
opravdano, ako se ta prava mogu ostvarivati
preko formalnog statusa nezaposlenosti tada
¢e se, logicno, povecati i broj nezaposlenih.

U sljedecoj je tablici predofena racunica
koja prikazuje moguce uéinke provedbe Zako-
na na registriranu nezaposlenost.

Procjena potencijalnih korisnika doplatka za djecu na
lemelju podataka iz Ankete radne snage 1997. godine

Broj kuGanstava u
kojima su nositelji
kuéanstva neaktivne
osobe s primanjima

Broj ku¢anstava s
prihodom manjim od
1000 kuna s djecom

do 15 godina manjim od 1000 kuna
1 2 3
1 dijete 135.588 26.731
2 djece 130.923 49.339
3 djece 30.583 14.466
4 djece 7.742 4,073
5 djece 2.568 1.400
ukupno 307.403 98.009

[zvor: Anketa radne snage 1897. DrZavni zavod za statistiku.

Kao 3to vidimo, 307.403 kucanstva imaju
prihode 1000 kuna ili manje, a imaju djecu do
15 godina. Veéi broj nositelja tih kucanstava je
zaposleno, dok su neki nezaposleni a neki ne-
aktivni, odnosno, nisu formalno zaposleni, niti
su u evidenciji Hrvatskog zavoda za zapodlja-
vanje ali, vjerojatno, rade na crno ili imaju ne-
ke alternativne izvore prihoda. Pretpostavka je
da ¢e se Hrvatskom zavodu za zaposljavanje
dodatno prijavljivati, radi ostvarivanja prava
na djecji doplatak, sljedeée kategorije stanov-
nistva: najée3ce neaktivni nositelji kuéanstava,
tj. osobe koje nisu prijavljene HZZ, niti su for-
malno zaposlene te Zele na temelju statusa ne-
zaposlenosti steéi to pravo.

Radi se o skupini od oko 96 tisuéa kuéan-
stava, iz kojih bi se barem jedna osoba prijavila
HZZ-u, $to bi poveéalo broj registriranih ne-
zaposlenih s 313 na 409 tisuéa. Smatramo da bi
to u sadadnjem trenutku, uz veé postojeéu ten-
denciju rasta registrirane nezaposlenosti, bila
vrlo negativna pojava.

Takoder se kod utvrdivanja imovinskog cen-
zusa u Clanku 21. ne uzimaju u obzir prihodi na
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temelju ugovora o djelu i autorskog ugovora.
Takvi prihodi mogu biti znacajni i nema razlo-
ga da se ne provjeravaju preko porezne upra-
ve. Takoder, nije jasno zaSto imovina ne ulazi
u ocjenu materijalnog statusa kuéanstva. U
subsidijarnom sustavu, uvedenom i u Zakon o
socijalnoj skrbi, pojedinci u materijalnim ne-
prilikama moraju najprije iskoristiti sve druge
dostupne izvore prije nego §to traze potporu
od drzave.

U ¢lanku 39. se navodi da nezaposlena
osoba iz ¢lanka 8. tofka 6. ovoga Zakona gubi
pravo na doplatak za djecu, ako odbije prvo
ponudeno zaposlenje koje odgovara njenom
zanimanju i stupnju struéne spreme, znanju i
sposobnosti te, ako, sukladno propisima o za-
posljavanju, ne ispunjava ostale obveze kao
nezaposlena osoba.

Ova odredba se &ini vrlo vjeStom, jer us-
kracduje pravo na doplatak za djecu ako kori-
snik prava, evidentiran u HZZ-u, odbija poslo-
ve koji mu se nude. Na taj se nacin, navodno,
takve osobe prisiljavaju na rad, Sto bi trebalo i
biti ciljem svake aktivne politike zapo§ljavanja.
Medutim, ¢injenica je da je postojeci broj slo-
bodnih radnih mjesta kojima Hrvatski zavod
za zapoSljavanje raspolaZe, vrlo malen (oko
20% slobodnih radnih mjesta koje se prijave
HZZ stvarno su slobodna, dok za ostala radna
mjesta poslodavac sam bira kandidata koji ne
mora biti u evidenciji nezaposlenih). Prema to-
me, vrlo su veliki izgledi da ée osobe koje se
prijave zbog prava na djedji doplatak biti traj-
no na evidenciji. Jedna od glavnih odrednica
Nacionalnog programa zaposljavanja je upra-
vo odvajanje statusa nezaposlenosti od svih
moguéih prava koja se preko njega ostvaruju,
kako bi na evidenciji bili samo oni koji zaista
zele raditi, a ne da ona sluzi kao socijalno-
zatitna mreza.

Nadalje, pojedincima nije moguce osigura-
ti zaposlenost upravo u njihovu zanimanju
zbog velikog raskoraka izmedu strukture po-
nude i potraZnje na naSem trZi§tu rada. Stoga
oni moraju prihvacati sve poslove, kao i ponu-
du da se obrazuju zbog vece zaposljivosti.

PRIJEDLOZI ZA PROMJENE

CLANAKA

1. Pri sadaS$njem stanju gospodarstva ne
ulaziti u obveze koje zahtijevaju proraunska
sredstva za koje nema mnogo izgleda da se
ispune.
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2. U Zakonu mijenjati ¢lanak 8. koji defini-
ra tko sve moZe biti korisnikom doplatka.
Umjesto da se navode formalni statusi osoba
koje ée koristiti prava, aktiviranje prava treba
isklju¢ivo vezati za imovinski cenzus. Dakle,
¢lanak bi trebao glasiti:

Clanak 8.
Korisnik iz Clanka 7. stavka 1. ovog Zakona moze biti
svaki hrvatski drZavijanin s prebivaliStem u Republici
Hrvatskoj.

ObrazloZenje: Za ucéinkovitu potporu ugro-
Zenoj djecjoj populaciji neophodno je pozna-
vati materijalni status kuéanstva u kojem dijete
zivi. Pri tome nije vazno radi li se o zaposleni-
ma, jer ¢e samo imovinski cenzus pokazati da
su tako ste¢ena sredstva ispod one razine koju
odredi Vlada RH kao minimum iznad kojeg se
aktivira djeéji doplatak, Jednako tako, zbog
znatnog broja osoba koje rade na crno, sama
¢injenica da je osoba prijavljena u Hrvatskom
zavodu za zapo§ljavanje nije dokaz da je u ma-
terijalno loSem poloZaju.

Clanak 20.

4. Da nema nekretnina u viasnistvu kojima bi mogao
poboljsati svoj materijalni status.

Objadnjenje: SadrZano u tekstu koji pret-
hodi.

Clanak 21.

(1) Ukupni dohodak ¢lanova kucanstva su sva prima-
nja koja ostvari korisnik i ¢lanovi njegova kuéanstva
(dohodak od nesamostalnog rada, dohodak od samo-
stalne djelatnosti i dohodak od imovine i imovinskih
prava te dohodak od ugovora o djelu ili autorskom
radu).

Objasenjenje: Kako je ugovor o djelu i au-
torski rad vrlo éest u gospodarstvu i u drustve-
nim djelatnostima, nije primjereno zanemariti
ga u racunanju ukupnih primanja kucéanstva
pri definiranju imovinskog cenzusa.

Clanak 39.

Nezaposiena osoba koja ostvaruje prava na djecji do-
platak na temelju ocjene imovinskog cenzusa gubi
pravo na doplatak za djecu ako odbije prvo ponudeno
zaposlenge ifili izobrazbu kojom ée se olak$ali njeno
zapoSijavanje.
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Objasnjenje: Kako prije nismo navodili u
¢lanku 8. da nezaposlene osobe kao skupina
imaju pravo na djedji doplatak pod odredenim
uvjetima, tako su osobe iz ¢lanka 39. one koje
su prijavljene na evidenciji zato $to traZe po-
sao, a ne zato §to Zele ostvariti odredena pra-
va. Dakle, nije neophodno da osoba bude na

evidenciji kako bi mogla ostvariti pravo. Na-
protiv, ako je na evidenciji, osoba moZe izgubi-
ti to pravo ako ne postuje gore navedena pravi-
la ponaSanja.

Konacno, nejasno je ostvaruje li se pravo
na djecji doplatak i onda kada se koristi soci-
jalna skrb i kako je to definirano?
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