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manifest za reformu sustava mirovinskog osi-
guranja, ali pri tome ne spominje misljenja do-
macih struénjaka i istraZivanja. Ovaj dio knjige
usko je povezan s autorovim prakti¢nim bav-
ljenjem politikom mirovinskog fonda.

Na dvije stranice teksta autor govori i o
stambenoj politici. To je ponovno autorov poli-
ticki manifest, dijelom sigurno nastao i njego-
vom praktiénom inicijativom u ovoj oblasti,
bez jasnije analize problema i naznaka mogué-
nosti za njihovim prevladavanjem.

Cetvrti dio knjige Razgovori o socijalnoj po-
litici ¢ini viSe od polovine knjige i sadrzi zbirku
autorovih razgovora koje je dao razli¢itim do-
macim medijima i ¢asopisma. Dominantne te-
me su stanovanje i stambena politika te refor-
ma mirovinskog sustava.

Knjiga je dio izdavaceve biblioteke politi-
Cke publicistike. Knjizi nedostaje predgovor
kako bi se ¢itatelja pobliZe uputilo kome je na-
mijenjena i s kojim ciljem je napisana.

Knjiga pripada publicistickom Zanru, a au-
tor je osoba koja je uklju¢ena u politiku ali
istovremeno pripada i akademskoj zajednici,
pa stoga sam naslov knjige moZe zaintrigirati
znatiZeljnike. No po svemu sudedi, autor nije
upoznat s temom socijalne politike, socijalne
drzave te socijalnog ucenja Katolicke crkve. To
je glavni razlog skromnih publicisti¢kih dosega
ovog necjelovitog djela.

Dobronamjerne i neupucene Citatelje ova
¢e knjiga, na razini politicke publicistike, zbu-
niti i nece ih uputiti u naslovljene probleme.

Panliberu treba zamjeriti zbog loSe obav-
ljenog urednickog i izdavackog posla, utoliko
vie 3to je pod istim naslovom ve¢ ranije obja-
vio knjigu o socijalnoj drzavi (vidjeti na$ prikaz
u Reviji za socijalnu politiku 3/1995.).

Gojko Bezovan
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PEOPLE’S ECONOMY
Aproaches Towards a New Social
Economy in Europe

Bauhaus Dessau Foundation
European Network for Economic
Self-Help and Local Development
Dessau, 1996.

Ova je knjiga zbornik radova europskog
kongresa Wirtschalf von unten — People’s Eco-
nomy, odrzanog 1994. godine u Dessau, Nje-
macka. Ovaj je kongres nastavak aktivnosti,
zapocetih 1992. godine u Berlinu, kada se oku-
pilo nekoliko stotina lokalnih prakti¢ara iz eu-
ropskih zemalja radi razmjene iskustava o stra-
tegijama borbe protiv nezaposlenosti, siro-
mastva i zagadivanja okoliSa. Tada je osnovana
udruga European Network for Economic
Self-Help and Local Development.

U uvodu se polazi od stava da koncept so-
cijalne ekonomije ima svoje korijene u realnom
okruZenju socijalnih poduzeéa koja povezuju
ekonomske i socijalne ciljeve na prakti¢an
nacin. Kad poveZemo lokalne strategije i soci-
jalno-ekonomske ciljeve, dolazimo do solidne
osnove za preZivljavanje lokalnih zajednica. U
sve veem broju europskih zemalja suoceni
smo s rastom ekonomske solidarnosti preko za-
druga i neprofitnih udruga. Sto se ti¢e gospo-
darstva, ono nije vie u isklju¢ivoj domeni pri-
vatnih trgovackih poduzeéa i njihovih pred-
stavnickih organizacija. Neprofitni, treci sektor,
postaje sve vazniji jer su analize pokazale kako
se upravo u njemu otvorio veliki broj novih
radnih mjesta.

Knjiga je podijeljena na dva dijela. Prvi dio
knjige nosi naslov Pristupi novoj socijalnoj eko-
nomiji u Europi, a podijeljen je na &etiri po-
glavlja. Drugi dio knjige donosi informacije o
kongresu, predstavljenim projektima s boga-
tim ilustracijama. Na kraju se nalaze kratke
biografije autora i adresar organizacija sudio-
nika kongresa.

Prvo poglavlje s naslovom Ekonomski ko-
cepti za socijalne perspektive sadrZi sedam ¢la-
naka.

R. Douthwaite u ¢lanku Razvoj paralelne
ekonomije polazi od pretpostavke da je najtezi
korak u izgradnji lokalne ekonomije koja ée bi-
ti alternativa svjetskom sustavu, obveza neko-
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ga da razumije zadatak. Ljudi naprosto Zele
zadrzati iste obrasce pona$anja i ne Zele se su-
sretati s novim neizvjesnostima. Polazi se od
uvjerenja da se radikalne promjene mogu iz-
bjeci. Autor navodi primjer Guinessa, irskog
proizvodac¢a piva koji, usprkos rastu profita,
reducira broj zaposlenih s 4 000, koliko je bilo
1960. godine u Irskoj, na oko 900 danas. Kon-
kurentnost na svjetskom trZi§tu je imperativ pa
se do kraja ovog stoljeéa broj zaposlenih plani-
ra smanjiti na 500. Navode se i drugi primjeri
iz Britanije. U ovom ¢lanku se iznose dva
kljuéna argumenta. Prvo, u cijelom je svijetu
veliki dio stanovniStva izgubio sredstva i spo-
sobnost da sebi osigura stabilan Zivot te su po-
stali ovisni o jednom, veoma ekonomski nesta-
bilnom sustavu. Drugo, politi¢ari nece biti u
stanju za$tititi svoje gradane od pogorSanja Zi-
votnih prilika. Autor odgovara na pitanje o
moguénosti postizanja ravnoteze izmedu svjet-
ske ekonomije i milijuna lokalnih ekonomija.
Mogu li zajednice ograniéiti obuhvat industrij-
skog sustava i njegovu individualisticku kultu-
ru bez pomo¢i vlade? Kako stvoriti zastiéeni
prostor u kojem lokalna, seljackog tipa ekono-
mija, i kolektivna kultura mogu biti ponovo
stvorene?

Radi postizanja izvjesne koegzistencije au-
tor izlaZe tri pristupa: upotreba lokalnih resur-
sa za podmirenje potreba u zajednici; svjetske
cijene ne smiju determinirati nase proizvode a
nas proizvodni proces treba voditi bez inputa iz
svjetskog sustava. On je uvjeren da odrzivi svi-
jet nece biti pod pritiskom velikih kompanija,
vodenih po zahtjevima striktnih uvjeta, kako bi
se odrZala medunarodna konkurencija i brzi
ekonomski rast.

Tema o kojoj autor raspravlja svakako je
aktualna. Prijedlozi koje nudi ¢ine se poZeljni-
ma, ali barem za sada neostvarivima.

W. Hoogendijk u élanku Osvajanje rada go-
vori o svakodnevnim zahtjevima za otvaranjem
radnih mjesta u politikama svih europskih vla-
da. Smanjuju se naknade za nezaposlene i na-
prosto ih se tjera raditi. Na primjeru se Nizo-
zemske govori o sve ve¢em zapo§ljavanju u jav-
nom sektoru. To je, u stvari, preusmjeravanje
socijalnih potpora, blisko liberalnom konceptu
workfare state. Rad i zaposlenje znace viSe od
same zarade. VaZzna komponenta je socijalna
integracija.

K. Birkhélzer u ¢lanku Socijalna ekonomi-
ja, ekonomija zajednice i tre¢i sektor: pomodni

slogani ili izgradnja blokova za buduénost? iz-
nosi veéi broj programskih teza. U ovim se te-
zama uvodi razlikovanje izmedu privatne eko-
nomije koja ostvaruje individualne ciljeve i so-
cijalne ekonomije koja ostvaruje drustvene ci-
ljeve. Prema njemu javni sektor ispunjava
drudtvene ciljeve. Medutim, drZavni javni sek-
tor vide nije u stanju nositi se s problemima ne-
zaposlenosti, siromastva i uniStavanja okoliSa.
U tom se smislu traZi inicijativa i poduzetnost
socijalne ekonomije §to je, kako autor ob-
jasnjava, francuski pojam za neprofitni sektor.
Socijalna ekonomija popunjava vaZnu prazni-
nu u ukupnom razvoju svakoga drustva.

Ekonomska strategija zajednice protiv siro-
masitva i unistavanja okolisa je ¢lanak B. Dave-
ya u kojem se, kroz probleme siromastva i
zatite okolia, aktualizira problem razvoja lo-
kalnih zajednica. OsnaZivanje zajednica je
koncept koji omogucuje zajednicama da pre-
uzmu aktivnu ulogu u rjefavanju vaznih pro-
blema s kojima su suoene. Ovaj se koncept
posebno zagovara u ozdravljenju.zaostalih i
zapustenih gradskih &etvrti. Zajednicu treba
osnaZziti kako bi promjene dosle odozdo.

U radu J. Borner PoteSkoce ostvarivanja
koncepta odrZivosti regionalnoga razvoja, sre-
di$nja tema je pitanje odrZivog razvoja s nizom
primjera iz Njemacke. Odrzivost je zahtjev in-
ternalizacije ograniCenja i rizika razvoja koji
nuzno podrazumijeva sudjelovanje Sireg kruga
gradana u donosenju vaznih odluka.

U radu P. Walkera, Pokazatelji odrZivog raz-
voja lokalnih ekonomija, mogu se naéi prak-
tiéne upute za analizu lokalne ekonomije. Dio
pokazatelja odrZivosti razvoja lokalnih ekono-
mija, uz neznatne modifikacije, moze se pri-
mjenjivati i u nas.

Racunovodstvo socijalne ekonomije rad je
S. Zadeka u kojem se iznose specifiéni proble-
mi i pristupi ratunovodstvu ovog sektora.

Drugi dio knjige, Lokalni i regionalni razvoj
u praksi, pofinje clankom Lokalni razvoj i nove
zadruge u Svedskoj, autora A. Ronnbyja. Broj-
na izolirana podrud&ja ruralnog dijela Svedske
nalaze se duze vremena u krizi. Mnoga se go-
spodarstva gase i naselja se smanjuju. Novu
nadu za ozivljavanjem ovih podrucja daje za-
druzni pokret. To je novi know-how razvoja ko-
ji drzava znacajno podupire.

W. Achter i H. G. Rennert u ¢lanku Radeci
za bolju kvalitetu Zivljenja izlaZu probleme pro-
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mocije samopomo¢i i lokalnog razvoja u jed-
noj berlinskoj &etvrti, projekta koji se ostvari-
vao programom interdisciplinarne istrazivacke
skupine Lokalna ekonomija, Tehnickog sve-
uéiliSta u Berlinu, izneseni su problemi razvoja
lokalnih inicijativa. Glavni problem je kako
prebroditi prazninu izmedu ekonomske politi-
ke i programa socijalne politike.

Sudjelovanje u zajednici i organizacija za-
druga u ponovnom razvoju. Hulma/Manchester,
rad je C. Bakera u kojem su navedeni prakti¢ni
problemi razvoja predgrada Manchestera s na-
glaskom na programe neprofitnog sektora.

V. Wilke u élanku, Regionalni razvoj “odoz-
do": iskustva u Ruhru, iznosi njemacka iskustva
razvoja socijalne ekonomije uz potporu
drzave.

Zanimljiva iskustva o odrZivom regional-
nom razvoju obradena su u radu M. Steina
“Kraljevski industrijski vrtovi” program Bauhaus
Dessau zaklade. Dessau zaklada je priredila
projekt oZivljavanja napuStenih industrijskih
prostora. Ovim se projektom potice i druge
¢imbenike na djelovanje i na mobilizaciju lo-
kalnih resursa. Odrzivost razvoja nekih po-
drudja stvar je lokalnih inicijativa.

Na prethodnu temu se nadovezuje ¢lanak
B. Scurrell Obrazovanje u regionalnom razvoju
“odozdo”. Problem je, kako u konceptu odri-
vog razvoja uciti iz vlastitog iskustva i iz isku-
stva drugih.

Forum Sjeverna Thuringia: radeci protiv ne-
zaposlenosti § za ruralni razvoj je &lanak G.
Krapt u kojem se ponovo iznose njemacka
iskustva. Glavni poticaj za rad ovog foruma je
dala Protestantska crkva, a glavni su ciljevi po-
taknuti odrZivi razvoj te ruralne regije. U fo-
rum su ukljuceni svi relevantni imbenici s
programom zaposljavanja Sto ga podupire
drzava.

Francuski primjer razvoja i dosega socijal-
ne ekonomije iznosi D. Wittemer u radu Lo-
kalni razvoj u Alsacu.

Primjer grcke socijalne ekonomije u razvo-
ju seoskog turizma sa Zenama kao radnom sna-
gom izloZen je u ¢lanku B. von Seckendorff-
Kourgierakis, Sto Zena moZe pokrenuti planinu.

Nova socijalna poduzeéa u Europi je naslov
teceg poglavlja koje pocinje ¢lankom R. Dé-
ringa Socijalna poduzeéa: nuZda i reformska rje-
fenja. Autor navodi primjere u razvijenim
zemljama gdje su osnovana poduzeca u depre-
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sivnim regijama kojima je cilj podmiriti potre-
be lokalnog stanovni$tva. Ova su poduzeéa od-
govor na ekonomsku krizu, socijalne probleme
i nezaposlenost. Prije svega se nastoje mobili-
zirati lokalni ljudski resursi. Autor pokazuje
kako su ovi projekti u europskim zemljama
djelovali na promjenu socijalne politike.

R. Déring se obratio autoru ovog prikaza i
ponudio ukljudivanje jednog hrvatskog pro-
grama u medunarodni projekt razvoja socijal-
ne ekonomije. Na Zalost, postavljene uvjete,
(ocekivalo se da naSa drZava sufinancira pro-
jekt), nismo mogli ispuniti.

. J. Pearce u ¢lanku Poduzeca zajednica u
Skotskoj: lokalno djelovanje poziva se na tradi-
ciju zadrugarstva i potrebu njegova razvoja da-
nas.

Jedan od vrednijih radova u ovoj knjizi je
¢lanak 1. Bonasa Nova poduzetnicka kultura:
socijalna poduzeéa u Njemackoj. Raspravljaju-
¢i o socijalnoj ekonomiji autor se bavi njenom
strukturom, financiranjem, podrucjima proje-
kata, problemima i perspektivama u odgovoru
na sadasnje i buduce trendove socijalne eko-
nomije u Njemackoj. Posebno su analizirani
socijalni problemi, nastali na podrudju bivie
Istoéne Njemacke poslije ujedinjenja. Tri su
razine problema s kojima se suocava razvoj so-
cijalne ekonomije: politika radne snage, ope-
rativna razina i javna razina. Perspektive soci-
jalnog poduzetniStva su povezane ¢injenicom
da su one stalna i bitna komponenta razvoja
zajednica.

M. Heinze u radu, Propozicije za strateski
razvoj promocifje zapofljavanja, okupacijski i
strukturalni razvoj organizacija u novim nje-
mackim pokrajinama, definira neka nova bitna
polaziSta za rjeSavanje socijalno-razvojnih pro-
blema.

Talijansko iskustvo je predstavljeno u radu
C. Delaa Fornacea i A. Stenicoa Socijalne za-
druge u Juznom Tirolu/Alto Adige: most izmedu
kultura. Socijalne zadruge redovito imaju ugo-
vore s vlastima i pruZaju socijalne usluge raz-
li¢itim skupinama. Ove su zadruge znacajno
utjecale na profilaciju programa socijalne poli-
tike.

Zanimljiva iskustva obraduje R. Spear u
¢lanku Razvoj zadruga u Velikoj Britaniji. On
analizira strukturu potpore zadrugama u od-
nosu na tip zadruga i strategije njihova razvoja



Rev. soc. polit., god. 6, br. 2, str. 191-206, Zagreb 1999,

Knjige i éasopisi

te razmatra iskustva u odnosu na druge europ-
ske zemlje.

K. Herbst iznosi poljska iskustva u ¢lanku
Pomoé malim poduzedima i nevladinim organi-
zacijama u Poljskoj: FISE zaklada. Posebno se
isticu programi koje podupire Zaklada za soci-
jalne i ekonomske inicijative, osnovana 1990.
godine. Aktivnosti ove zaklade pomoglo je
poljsko Ministarstvo rada, PHARE program,
Svjetska banka te druge medunarodne organi-
zacije. U ovom slucaju se moZe naci veoma in-
struktivan primjer razvoja socijalne ekonomije
za zemlje u tranziciji.

Nove uloge za novac i razmjenu etvrto je
poglavlje ove knjige. P. Conaty u ¢lanku Novac
kao rob a ne gospodar posebno raspravlja o so-
cijalnom bankarstvu koje je osnova razvoja so-
cijalne ekonomije.

B. Voss u radu Financijske strategije za po-
duzeéa u socijalnoj ekonomiji raspravlja o sre-
di$njem problemu razvoja socijalne ekonomi-
je. Alternativno bankarstvo i financijske insti-
tucije postoje u razvijenim europskim zemlja-
ma. Dodatna sredstva se mobiliziraju kroz
drzavne programe, povezane uz borbu protiv
nezaposlenosti, siromas$tvo, socijalnu iskljuce-
nost i zadtitu okolisa.

Autor ¢lanka, Lokalne ekonomije — lokalna
valuta, R. Douthwaite, obrazlaze temu uvode-
nja lokalne valute kako bi se obranila lokalna
ekonomija. Navedeni su neki primjeri socijal-
nog bankarstva koji omoguéuju posudivanje
novaca uz veoma niske kamate.

Talenti, kreuzeri i novi berresi je ¢lanak T.
Kellera koji u naslovu asocira na gradove u
Njemackoj i Engleskoj u kojima se razvija soci-
jalna ekonomija uz programe suradnje. Anali-
ziraju se programi solidarne Stednje kroz Sted-
na kola kao potencijal razvoja lokalnih zajed-
nica.

U posljednjem ¢lanku u ovoj knjizi Pove-
Zimo se — stvaranje zajednica koje se brine,
obraduju se vazni problemi motivacijske priro-
de za razvoj zajednice.

Ova knjiga predstavlja zanimljivu kombi-
naciju radova autora razli¢itih profila: sveuéi-
li$nih profesora, istraZiva¢a i prakti¢ara u ne-
profitnim organizacijama. Knjiga obraduje ve-
oma vazan problem razvoja modernih drusta-
va. TrziSno gospodarstvo na svjetskoj razini po-
staje sve konkurentnije. To zakonito proizvodi
marginalne skupine i socijalno iskljucene gra-

dane. S druge strane, ovaj se problem povezuje
uz odredene regije i ruralna podrudja koja po-
staju neatraktivna za Zivot. Socijalna ekonomi-
ja nastoji mobilizirati raspolozive potencijale u
zajednici te uz pomo¢ drZzave i drzavnih pro-
grama postaviti dosezne socijalne ciljeve.

U iznesenim primjerima je vazno prepoz-
nati ulogu zaklada kao nove institucije okup-
ljanja i mobilizacije resursa na nacionalnoj i
medunarodnoj osnovi u zemljama u tranziciji.

Ova je tema veoma aktualna za Hrvatsku.
Sve je veci broj gradana socijalno iskljucen.
Stopa nezaposlenosti raste, siromastvo se §iri,
neke regije su postale neatraktivne za Zivot.
Kako odgovoriti ovim zahtjevima? Treba raditi
na razvoju programa socijalne ekonomije.
Prve poticaje treba dati drzava uz suradnju lo-
kalne vlasti. Za ove programe mogu se dobiti
respektabilne inozemne potpore.

Gojko BeZovan

JOURNAL OF EUROPEAN SOCIAL
POLICY

Godina 8, 1998.

U osmom godiStu izlaZenja ¢asopisa Jour-
nal of European Social Policy nalazimo pregrst
¢lanaka koje valja preporuditi hrvatskim cita-
teljima, jer pruZaju komparativan uvid u razvoj
socijalne politike u razli¢itim europskim zem-
ljama pa, time, i niz korisnih informacija te
savjeta i hrvatskim kreatorima i analiti¢arima
socijalne politike, odnosno cjelokupnog dru-
Stvenog razvoja.

Guy Standing, struénjak Medunarodne or-
ganizacije rada, kriti¢ki prezentira socijalnu si-
tuaciju u Rusiji (tekst pod naslovom Societal
impoverishment: the challenge for Russian so-
cial policy). Tragi¢na socijalna situacija moze
se ve¢ nazrijeti i iz ekonomskih podataka. U
Rusiji se BDP smanjio za 40% u razdoblju od
1991. do 1996. godine, a znaci se oporavka jo§
ne vide, usprkos optimistickim oéekivanjima
Medunarodnoga monetarnog fonda. Iako ima
onih koji smatraju da sluzbena statistika nije
sasvim pouzdana te tvrde da pad BDP-a nije
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