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Reforma mirovinskog osiguranja u Republici Sloveniji zapocela je u travnju 1992. go-
dine kada se poceo primjenjivati Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.
Tada je podignuta dob za odlazak u mirovinu, a mogucnost ostvarivanja prijevremene
starosne mirovine ogranicena je [ vezana uz prilike u gospodarstvu i na trZistu rada. Uve-

U Sloveniji je u pripremi reforma mirovinskog sustava koji ée, kao i u Hrvatskoj, vje-
rojatno biti utemeljen na tri stupa. Oko toga je vodena opseZna javna rasprava, a objav-
ljene su i dvije knjige. Autor nas detaljno upoznaje s rjeSenjima koja se nude u okviru no-

Kljuéne rijeci: reforma mirovinskog osiguranja, Slovenija, mirovinsko osiguranje
na temelju generacijske solidarnosti, mirovinsko osiguranje na temelju kapitalizacije.

Split
deno je i dodatno mirovinsko osiguranje zasnovano na kapitalizaciji.
vog sustava mirovinskog osiguranja u Sloveniji.
UVODNE NAPOMENE

Nakon istupa iz bivie jugoslavenske fede-
racije, Republika Slovenija je, kao i Republika
Hrvatska, u8la u tranziciju iz socijalisti¢kog u
sustav trziSnog gospodarstva. Time je nestala i
potreba za reformom njezina mirovinskog su-
stava, naslijedenog iz bivieg drzavnog ureden-
ja. Moglo bi se re¢i da je reforma slovenskog
mirovinskog osiguranja zapocela veé od trav-
nja 1992. od kada se pofeo primjenjivati Za-
kon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(1), prvi zakon u ovoj oblasti donesen u novoj
slovenskoj drzavi. Ovim je Zakonom sloven-
sko mirovinsko osiguranje izvorno i u cijelosti
uredeno slovenskim zakonodavstvom, a izvrie-
ne su i neke znacajne promjene mirovinskoga
sustava. Tako se starosna mirovina u Sloveniji
ostvaruje s minimalnim mirovinskim staZom
od 20 godina, ali uz postupno povecavanje
dobne granice, pocevsi od 1992. pa do 1997,
§to znaci da od 1. sijecnja 1997. i dalje muskar-
ci mogu ostvariti tu mirovinu s navrSenih 63
godine Zivota, a zene s 58 godina, umjesto ra-
nijih 60 godina (za muskarce), odnosno 55 go-
dina Zivota (za Zene). Osim toga se starosna
mirovina i dalje moZe ostvariti i s navrienih 15
godina staZa osiguranja i 65 godina (muskar-
ci), odnosno 60 godina Zivota (Zene). Sto se
tice uvjeta za odlazak u starosnu mirovinu s 40
godina mirovinskog staza (muskarci), odnosno
35 godina (Zene), i u ovim je slu¢ajevima uve-
den dodatni uvjet navriene starosne dobi, tako
da se od 1. sijecnja 1998. ta mirovina ostvaruje

s 58 godina Zivota (za muskarce), odnosno 55
godina (za Zene), umjesto ranije mogucénosti
samo na temelju navr§enoga mirovinskog sta-
Za, bez obzira na godine Zivota osiguranika.
Uvjeti za prijevremenu starosnu mirovinu ta-
koder su dozZivjeli zna¢ajnu izmjenu, tako da se
prijevremena starosna mirovina u Sloveniji,
pocevsi od 1. sijecnja 1997., moZe ostvariti s
navrienih 58 godina (muskarci), odnosno 53
godine Zivota (Zene) i pod sljedeéim dodatnim
uvjetima:

— da je radni odnos osiguraniku prestao
zbog steéaja ili likvidacije poduzeéa, ili

— da je radni odnos osiguraniku prestao iz
operativnih razloga u poduzeéu, a u skladu s
pravilnikom poduzeca, ili

—da je osiguranik invalid rada II. ili IIL. ka-
tegorije invalidnosti, ili

— da je osiguranik, kao nezaposlen, bio pri-
javljen sluzbi za zaposljavanje najmanje 12
mjeseci u posljednja 24 mjeseca.

Novim je Zakonom od 1992. otvorena mo-
guénost ostvarivanja prava na tzv. djelomiénu
starosnu mirovinu uz rad za osiguranike koji,
nakon §to ispune uvjet starosne dobi za staro-
snu mirovinu, nastave raditi skraéeno radno
vrijeme, ali uz pristanak poduzeéa. Za vrijeme
takvog rada osiguranik ¢e primati, uz polovicu
ostvarene place, i polovicu starosne mirovine,
odredene prema navr§enome mirovinskom
stazu od dana prelaska na skraceno radno vri-
jeme.
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Uvjete za ostvarivanje invalidske mirovine
novi Zakon od 1992. nije promijenio, a §to se
tice ostvarivanja prava na temelju preostale
radne sposobnosti (pravo na zaposlenje ili pra-
vo na profesionalnu rehabilitaciju invalida ra-
da), ona su pooStrena s obzirom na granicu za
njihovo ostvarivanje, jednako kao §to je to ure-
deno i u slucaju starosne i prijevremene staro-
sne mirovine (potpuno povecanje za tri godi-
ne).

Isto su tako promijenjeni uvjeti za ostvari-
vanje obiteljske mirovine, tako da udovica be-
zuvjetno stjefe pravo na tu mirovinu, ako je u
¢asu smrti supruga navrsila najmanje 50 godi-
na Zivota, a za udovca je navedena dobna gra-
nica od 55 godina, u skladu s tendencijom iz-
jednadavanja prava s obzirom na spol.

I, kona¢no, za obradun mirovine i dalje se
odreduje mirovinska osnovica izracunata na
temelju deset najpovoljnijih godina rada.

Zakonom od 1992. dotada3nja se samou-
pravna interesna zajednica transformirala u
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavaro-
vanje, sa sjediStem u Ljubljani i organizacij-
skim jedinicama po Sloveniji. Zavodom uprav-
ljaju Skupstina Zavoda i generalni direktor,
Skupstinu &ini 40 ¢lanova, od kojih 20 ¢lanova
imenuju poslodavci, a ostalih 20 zaposlenici i
umirovljenici, putem sindikata, organizacija
umirovljenika i invalida rada. Upravni odbor
Zavoda ima 15 ¢lanova, a sastavljen je, tako-
der, na paritetnom nacelu, kao i Skupstina Za-
voda. Poslovodni organ Zavoda je generalni
direktor kojega imenuje Skupstina Zavoda, uz
suglasnost Vlade Republike Slovenije. Zavod
ima statut, kojega odobrava Skupstina Repu-
blike Slovenije, a nadzor nad radom Zavoda
obavlja Ministarstvo rada. Financiranje miro-
vinskog i invalidskog osiguranja u Sloveniji
obavlja se doprinosima koji se uplacuju Zavo-
du, a stope doprinosa utvrduje DrZavni zbor
Republike Slovenije, na prijedlog SkupStine
Zavoda. Na taj nacin slovenski parlament sva-
ke godine izravno utjece na opseg prava iz mi-
rovinskog osiguranja.

Nakon 3to je donesen i poceo se provoditi
u Republici Sloveniji Zakon od 1992, kojim je
u toj drzavi uredeno mirovinsko osiguranje,
zasnovano na generacijskoj solidarnosti, po-
¢etkom 1995. je u Sloveniji uvedeno dodatno
mirovinsko osiguranje dobrovoljnog karakte-
ra, a za sada ga provodi Zavod za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje Slovenije (2). Pred-
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videno je, medutim, da se ovo mirovinsko osi-
guranje s vremenom osamostali, s vlastitim no-
siteljem osiguranja. Za sada njime upravljaju
upravna tijela Zavoda za pokojninsko in inva-
lidsko zavarovanje, s time da se njegovo finan-
ciranje vodi odvojeno od financiranja Zavoda.
Dodatno mirovinsko osiguranje u Sloveniji
uspostavlja se ugovorom, za osiguranika ili u
korist druge osobe. Ono se naslanja na op¢i
mirovinski sustav, tako da se moZe ostvariti
starosna, invalidska ili obiteljska dodatna mi-
rovina ili dodatna invalidnina (za tjelesno oSte-
¢enje). Dodatna mirovina se moZe ugovoriti
pod sljedeéim uvjetima:

— dodatna starosna mirovina: ali ne prije
63. godine Zivota (muskarci) ili 58 godina (zZe-
ne})

— dodatna invalidska mirovina: pod uvje-
tom da je osiguranik zdrav ($to potvrduje svo-
jom izjavom) i da je mladi od 58 godina (mu-
Skarac), odnosno od 53 godine Zivota (Zena);

— dodatna obiteljska mirovina: osobno —
najkasnije do 60. godine Zivota (muskarci), od-
nosno do 55 godina (Zene); za roditelje i su-
pruznika — do 50. godine Zivota (za oca i supru-
ga), odnosno do 45. godine Zivota (za majku i
suprugu); za djecu; do 21. godine Zivota djete-
ta, a u slu¢aju invalidnoga djeteta — bez obzira
na starost.

Pravo na dodatnu mirovinu stjece se ispun-
javanjem uvjeta za odnosno pravo iz opéeg mi-
rovinskog sustava (prema naprijed navedenim
uvjetima za mirovinu). Osim toga je potrebno
da budu ispunjeni i uvjeti:

— najmanje pet godina placenih doprinosa
— za dodatnu starosnu mirovinu,

— uplaceni svi doprinosi od uspostavljanja
dobrovoljnog dodatnog osiguranja pa do osi-
guranoga slucaja, zaklju¢no do mjeseca u koje-
mu je doslo do invalidnosti — za dodatnu inva-
lidsku mirovinu,

— najmanje pet godina uplaéenog doprino-
sa — za dodatnu obiteljsku mirovinu.

Doprinos za dodatno mirovinsko osigura-
nje odreduje se individualno, prigodom njego-
ve uspostave, primjenom aktuarskog proracu-
na, a ovisno o vrsti prava koje se ugovara, sta-
rosti osiguranika, njegova spola, razdoblja osi-
guranja, kamate, troskova provedbe osigura-
nja i ugovorene svote mirovine. NajniZza mo-
guéa dodatna mirovina ili invalidnina iznosi
35% od najniZe mirovinske osnovice iz opceg
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mirovinskog sustava. Ugovor o dodatnom mi-
rovinskom osiguranju moZe se mijenjati svake
godine, a najkasnije do 15 dana prije proteka
prethodne godine, za buduéu godinu. U slu-
¢aju prestanka placanja doprinosa, uzimaju se
u obzir uplaceni doprinosi za ostvarivaanje
ugovorenog prava a, ako oni nisu dostatni,
moZe se uplatiti dugujuca razlika ili osigurani-
ku vratiti kapitalizirana svota doprinosa, uz
umanjivanje za trofkove administracije i ka-
mate. U sluéaju smrti osiguranika, koji nije
ugovorio povrat uplacenih doprinosa, uplade-
na svota ostaje fondu dobrovoljnog mirovin-
skog osiguranja. Dodatne mirovine u Sloveniji
uskladuju se s rastom troSkova Zivota od naj-
manje 9%, a predvideno je da se njihovim ko-
risnicima ispladuje i udio u ostvarenoj go-
didnjoj dobiti fonda dodatnog mirovinskog osi-
guranja.

RASPRAVA O MIROVINSKOJ
REFORMI

U meduvremenu se u Sloveniji priprema
mirovinska reforma; pri tom se poslo od:

- ekonomske i socijalne situacije, osobito s
gledi§ta mogucnosti financiranja mirovinskog
osiguranja u iduéem dugoro¢nom razdoblju, i

— opéih pravnih okvira za uredivanje susta-
va mirovinskog osiguranja, sadrzanih u medu-
narodnim aktima o socijalnoj sigurnosti i na-
¢elima o uredivanju mirovinskog osiguranja te
socijalne sigurnosti, sadrzanih u Ustavu Repu-
blike Slovenije.

Polaze¢i od toga, kao i buduéih obveza za
Republiku Sloveniju u sklopu Europske unije,
Vlada Republike Slovenije je u studenome
1997. objavila Bijelu knjigu o reformi mirovin-
skog i invalidskog osiguranja. Prema objavlje-
nim podacima, 1996. godine u Sloveniji je bilo
ukupno 763.348 aktivnih osiguranika, od toga
581.651 osiguranika-radnika, a omjer izmedu
broja i korisnika mirovina aktivnih osiguranika
je u posljednjem desetljecu (od 1986. do 1996.)
pao s 1:2,87 na 1:1,65. Najveci pritisak na umi-
rovljenje zabiljeZen je u razdoblju 1988.-1992.
(ozujak), kada su mnogi osiguranici iskoristili
moguénost odlaska u mirovinu iz straha od ne-
zaposlenosti. Osim toga se u Sloveniji dugo-
ro¢no predvida da ¢e udjel stanovnistva u dobi
do 39 godina Zivota biti sve manji, a da ce rasti
udjel starijeg stanovniStva, osobito onoga u
poznijoj dobi. To znadi da bi se stanovniStvo s

vi$e od 80 godina Zivota trebalo udvostruditi. S
druge strane, zbog zatvaranja poduzeca ili re-
duciranja njihova rada, doslo je do pada stope
zaposlenosti, a time i do smanjenih moguc¢no-
sti za pla¢anje doprinosa koji su u meduvreme-
nu rasli, pa se smatra da je i rast doprinosa za
mirovinsko osiguranje bio jedan od uzroka
smanjene zaposlenosti. Sve to, kao i nedostaci
postojeéega mirovinskog sustava, koji potitu
nesrazmjerno visoku potroinju u tome osigu-
ranju, zahtijeva da se slovenski mirovinski su-
stav reformira tako da uspijeva odolijevati po-
stojeéim i buduéim obvezama prema korisnici-
ma davanja te da im osigura dostojan Zivot, u
srazmjeru s njihovim doprinosima tijekom nji-
hova radnoga vijeka.

Prigodom uredivanja moguceg buduceg
mirovinskog sustava u Sloveniji poSlo se od
sljedeéih pravnih okvira:

— Medunarodni pakt o ekonomskim, soci-
jalnim i kulturnim pravima ciji ¢lanak 9. od-
reduje da drzava mora osigurati pravo na soci-
jalnu sigurnost, ukljucujuéi tu i pravo na soci-
jalno osiguranje; 3

— Konvencija medunarodne organizacije
rada br. 102 o minimalnoj normi socijalnog
osiguranja, koja odreduje minimalne standar-
de za odredivanje prava i uvjete za njihovo
stjecanje, a u slu¢ajevima starosti, ozljede na
radu, invalidnosti ili smrti;

— Ustav Republike Slovenije, s odredbama
¢lanka 50. (o socijalnoj sigurnosti, koja mora
biti uredena zakonom), ¢lanka 155. (o ofuva-
nju steéenih prava), ¢lanka 2. (o duZnosti soci-
jalne drzave) i élanka 50. (o duZnosti drzave da
ureduje i brine se za djelovanje, odnosno, pro-
vedbu mirovinskog i invalidskog osiguranja).

Pri tome su uzete u obzir buduée obveze
koje ée za Sloveniju nastati kao ¢lanicu Europ-
ske unije, a osobito u provedbi socijalne politi-
ke u sklopu Europske unije, §to ¢e obuhvatiti:

— slobodno kretanje radnika,

— koordinaciju shema i programa socijalne
sigurnosti,

— jednako tretiranje Zena i muskaraca u ra-
dnome odnosu,

— prihvaéanje i provedbu europskih pravil-
nika o socijalnom osiguranju, koji ureduju pra-
va radnika migranata u Europskoj uniji (pra-
vilnik br. 1408/71 i 574/72), te

— integraciju i koordinaciju dodatnoga mi-
rovinskog osiguranja, ¢ije uredivanje medu
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drZavama, €lanicama Europske unije, tek pred-
stoji.

U tom kontekstu je predloZeno:

— da se minimalna dobna granica za staro-
snu mirovinu (sve vrste) za muskarce prema
Zakonu od 1992. poveéa na 65 godina Zivota, u
razdoblju od 1999.-2003., odnosno 1999.-2014.,
tako da se svake kalendarske godine dobna
granica poveca za 6 mjeseci,

— da se minimalna dobna granica za Zene
za starosnu mirovinu (za sve vrste mirovina
prema Zakonu od 1992.) u razdoblju od
1999.-2014., odnosno 1999.-2023., poveca na
65 godina Zivota, s povecanjem od po 6 mjeseci
svake kalendarske godine,

— da se u mirovinski staZ uradunaju i druga
razdoblja, koja se ranije nisu ratunala (razdob-
lja majcinstva, nezaposlenosti, studija, sluZenja
vojnoga roka i dr.), te da minimalno razdoblje
osiguranja za starosnu mirovinu bude 15 godi-
na staza osiguranja,

— da se dosadasnje racunanje staZa osigu-
ranja s povecanim trajanjem zamijeni obvez-
nim dodatnim osiguranjem odredenih grupa
osiguranika,

— da se obracunsko razdoblje za utvrdiva-
nje mirovinske osnovice postupno poveca s 10
na 25 najboljih uzastopnih godina, a da se mi-
rovina odreduje u visini 32,5% od mirovinske
osnovice za 15 godina staZa osiguranja, a na-
kon toga — po 1,5% za svaku godinu mirovin-
skoga staza,

— minimalna mirovina bi bila za 15 godina
staZa osiguranja u visini minimalne zajaméene
place,

— najviSa mirovina bi iznosila éetverostruki
iznos najniZe mirovine za jednaki staZ i starost
osiguranika,

— dodatak za rekreaciju bi se preoblikovao
u 13. mirovinu, ako se to provede i u sustavu
placa,

- u slu¢aju drugih primanja korisniku mi-
rovine bi se njegova mirovina razmjerno sma-
njila u isplati.

Posebna novost u buduéem slovenskom
mirovinskom sustavu bila bi tzv. drZzavna miro-
vina, koju bi mogli ostvariti oni koji ne mogu
steéi pravo na mirovinu po nekoj drugoj osno-
vi, ukljuéujuéi tu i zaposlenje, odnosno osigu-
ranje u inozemstvu, pod uvjetom da su navrsili
65 godina Zivota te da su od 15. do 65. godine
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Zivota prebivali u Sloveniji najmanje 30 godi-
na.

PredloZena je i nova definicija invalidnosti,
i to:

- kao opca nesposobnost za rad, bez preo-
stale radne sposobnosti,

— kao profesionalna nesposobnost za rad, u
slu¢aju nemoguénosti obavljanja svojega zani-
manja za viSe od polovice,

— kao ograni¢ena sposobnost za rad; pri
tom se moZe raditi u svojem zanimanju, ali ne
moZe viSe na ranijem radnome mjestu, i

— kao smanjena sposobnost za rad; pri tom
se moze raditi u svojem zanimanju s polovicom
radnog vremena, bez profesionalne rehabilita-
cije.

Na temelju tako odredene invalidnosti os-
tvarivala bi se sljedeca prava:

— invalidska mirovina,

— profesionalna rehabilitacija uz odgovara-
juéu naknadu,

— pravo na premjestaj na drugo radno mje-
sto uz naknadu,

— pravo na rad sa skracenim radnim vreme-
nom uz naknadu,

- pravo na naknadu zbog invalidnosti.

Pravo na invalidsku mirovinu ostvarivalo bi
se, kao i do sada prema Zakonu od 1992, u
slucaju gubitka sposobnosti za rad, ili s preo-
stalom radnom sposobno$cu, s time da je osi-
guranik ve¢ u starosnoj dobi u kojoj se vi$e ne
osigurava profesionalna rehabilitacija ili pravo
na rad na drugim poslovima, odnosno pravo na
skraceno radno vrijeme.

Profesionalna rehabilitacija bi se mogla os-
tvariti, kao i do sada, u slu¢aju nesposobnosti
za rad u svojem zanimanju i kada postoji preo-
stala radna sposobnost, a osiguranik jo$ nije
navrsio 53 godine Zivota.

Pravo na premjestaj na druge poslove mo-
gli bi steéi osiguranici s ograni¢enom radnom
sposobnoscu, ili kod kojih je zavrSena profe-
sionalna rehabilitacija, ili koji su stariji od 53
godine Zivota, s preostalom radnom sposobno-
8¢u i s nesposobno3éu za svoje zanimanje. Va-
lja napomenuti da bi ovo pravo bilo rezervira-
no samo za one kod kojih je invalidnost nastala
kao posljedica ozljede na radu ili profesional-
ne bolesti.
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“Bijela knjiga” sadrzZi i prijedloge za uspo-
stavljanje viSestupanjskog mirovinskog sustava
koji bi ¢inili:

— na prvome stupnju, dosada$nje reformi-
rano mirovinsko osiguranje na temelju genera-
cijske solidarnosti,

—na drugome stupnju, obvezno mirovinsko
osiguranje u kojemu bi svaki osiguranik ulagao
doprinos na poseban osobni raéun, a provodili
bi ga javni ili privatni mirovinski fondovi, i

— na tre€em stupnju, dobrovoljno mirovin-
sko osiguranje za one koji nisu obvezno osigu-
rani ili Zele ostvariti dodatnu mirovinu uz mi-
rovinu iz obveznog mirovinskog osiguranja.

U obvezno mirovinsko osiguranje na dru-
gome stupnju ukljucili bi se svi koji po prvi put
uspostavljaju svojstvo osiguranika u mirovin-
skom osiguranju, a na svoj zahtjev — i oni koji
su to bili do sada (za ove druge pretpostavlja se
da im se to ne bi isplatilo ako su stariji od 36
godina). Ukupna mirovina osiguranika, obuh-
vaéenih obveznim mirovinskim osiguranjem
na prvome i drugom stupnju mirovinskog su-
stava, iznosila bi oko 85% od prosjecne place
za tzv. puni mirovinski staz od 40 godina.

U zaklju¢nom dijelu se ukazuje na nuznost
reforme mirovinskog osiguranja, zato $to do-
sadadnji mirovinski sustav pociva na danas ve¢
neaktualnoj demografskoj projekciji i zato §to
je potrebno zakljuéditi novi medugeneracijski
sporazum o ostvarivanju socijalne sigurnosti, a
promjene u sustavu mirovinskog osiguranja bi
trebali oblikovati i provesti socijalni partneri,
tj. zaposleni, umirovljenici i poslodavci, uz
drzavne vlasti.

Tako je u Sloveniji krajem 1997. godine ot-
vorena opca javna rasprava o mirovinskom su-
stavu, a na “Bijelu knjigu” o reformi mirovin-
skog i invalidskog osiguranja je odgovoreno,
izmedu ostaloga, tzv. “Sivom knjigom”, s pod-
naslovom Mirovinski sustav Slovenije — dileme i
mogucénosti promjena. “Siva knjiga” sadrZi au-
torske priloge o problemima slovenskog miro-
vinskog osiguranja te se, izmedu ostaloga, u
njoj predlaze sljedece:

— u sklopu prihoda mirovinskog sustava u
iduéa dva-tri desetljeca trebalo bi ostvariti zna-
¢ajnu rezervu, sa svthom da se prikupi kapital
iz kojega bi se financirale buduée obveze miro-
vinskoga osiguranja, §to ¢e nastati zbog stare-
nja stanovniStva i zbog prijelaza s tekuéeg fi-
nanciranja na financiranje mirovinskog osigu-

ranja primjenom kapitalizacije (ova bi rezerva
u najvecoj mjeri trebala biti uspostavljena iz
sredstava drzavnog proracuna, za §to bi se mo-
gli usmjeriti prihodi od odredenih poreza),

—sredstvima mirovinskog osiguranja treba-
la bi poslovati samostalna organizacija (miro-
vinski fond ili zajednica), koja bi bila odgovor-
na za funkcioniranje obveznog mirovinskog
sustava, a udjel sredstava drzave u njegovu fi-
nanciranju ne bi trebao prelaziti 15% prihoda
od doprinosa,

— upravljanje rezervom mirovinskog osigu-
ranja povjerilo bi se posebnoj organizaciji, a
nakon §to rezerva dosegne odgovarajucu veli-
¢inu (ulaganjem i poslovanjem njezinim sred-
stvima), iz dobiti od poslovanja rezerve moglo
bi se financirati rashode mirovinskog osigu-
ranja,

— prigodom mijenjanja prava iz mirovin-
skog i invalidskog osiguranja treba voditi brigu
o moguéim posljedicama odstupanja od rent-
nog kriterija i o posljedicama zbog sniZavanja
rashoda (u ovome slu¢aju — moguée su i kom-
binirane posljedice),

— pitanje uskladivanja mirovine treba pro-
matrati ne samo s gledista uskladivanja mirovi-
na prema kretanju plaéa (iz kojih se placaju i
doprinosi za mirovine), nego i s glediSta kre-
tanja cijena, a s obzirom na to da u mogucoj
gospodarskoj krizi umirovljenicima treba osi-
gurati nesmanjenu kupovnu moé na temelju
njihovih mirovina.

Za razliku od “Bijele knjige”, koja potro-
$nju u mirovinskom osiguranju tretira kao
opéu potro$nju, “Siva knjiga” ovu potrodnju
smatra osobnom potro$njom, jer se njenog di-
jela osiguranici odriéu za vrijeme trajanja ak-
tivnog radnog vijeka, da bi je koristili nakon
umirovljenja. Sudjelovanje drZave u raspodjeli
u sklopu mirovinskog sustava proizlazi iz njezi-
ne uloge kao socijalne drzave. U tom smislu
reforma mirovinskog sustava mora odgovoriti
na naprijed navedene prijedloge, odnosno pi-
tanja, a u tome je bitna uloga socijalnih partne-
ra (osiguranika, umirovljenika, poslodavaca i
drZave), zakljucuje se u “Sivoj knjizi”.

PRIJEDLOG NOVOGA
MIROVINSKOG ZAKONA

Na temelju rezultata javne rasprave Vlada
Republike Slovenije Drzavnom je zboru u ljetu
1998. uputila na prvo ¢itanje Prijedlog zakona
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o mirovinskom osiguranju. Prema ovom za-
konskom prijedlogu bi mirovinski sustav u Slo-
veniji Cinili:

— obvezno mirovinsko osiguranje na teme-
lju generacijske solidarnosti,

— mirovinsko osiguranje na temelju osob-
nih racuna (kapitalizacija), i

— obvezna i dobrovoljna dodatna mirovin-
ska osiguranja.

PredloZenim zakonom bilo bi uredeno ob-
vezno mirovinsko osiguranje na temelju gene-
racijske solidarnosti i dodatno mirovinsko osi-
guranje osoba ukljucenih u obvezno mirovin-
sko osiguranje. Mirovinsko osiguranje na te-
melju osobnih racuna trebalo bi biti uredeno
posebnim zakonom.

Prema tome, ovim bi se zakonskim prije-
dlogom izvrdila daljnja promjena mirovinskog
osiguranja, uspostavljenoga prema Zakonu od
1992. te bi se zakonski uredilo dodatno dobro-
voljno mirovinsko osiguranje, koje se provodi
od pocetka 1995., o ¢emu je naprijed bilo rijedi
(ovom vidu mirovinskog osiguranja je do kolo-
voza 1997. pristupilo 630 osiguranika).

Mirovinsko osiguranje na temelju
generacijske solidarnosti

Prema ovome zakonskom prijedlogu bi se
starosna mirovina ostvarivala pod sljedecim
uvjetima:

— 8 58 godina Zivota i 40 godina mirovin-
skog staza (muskarci), odnosno 38 godina sta-
Za (Zene), ili

—5 20 godina mirovinskog staza i 63 godine
zivota (muskarci), odnosno 61 godinu (Zene),
ili

—s 15 godina mirovinskog staZa i 65 godina
Zivota (muskarci), odnosno 63 godine (Zene).

Za roditelje koji su uzdrzavali i podizali
djecu predvida se izvjesno sniZavanje naprijed
navedenih dobnih granica, i to po pojedinome
djetetu.

Oni koji imaju uvjete za odlazak u starosnu
mirovinu, mogli bi i dalje ostvariti i djelomi¢nu
mirovinu uz rad sa skra¢enim radnim vreme-
nom, uz primanje polovica mirovine i polovice
place (tzv. radna mirovina).

Za odredivanje mirovine bi se mirovinska
osnovica izracunavala na osnovi 25 najpovolj-
nijih uzastopnih godina osiguranja, pocevsi od
1. sijednja 1970., umjesto na osnovi dosada-
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$njih 10 najpovoljnijih godina osiguranja. Za
odredivanje mirovine bi se primjenjivala naj-
niza mirovinska osnovica u visini od 62% pro-
sje¢ne place, umanjene za poreze i doprinose,
kao i najviSa osnovica u visini ¢etverostruke
najniZe mirovinske osnovice. Visina mirovine
odredivala bi se svotom od 32,5% od mirovin-
ske osnovice za 15 godina mirovinskoga staza,
s daljnjim poveéanjem od po 1,5% po godini
mirovinskog staza. Za odredivanje mirovine
predlaZze se, kao moguénost, odredivanje na
temelju osobnih (vrijednosnih) bodova, prema
njemackoj formuli, kao $to je to uéinjeno u
hrvatskome mirovinskom osiguranju na teme-
lju generacijske solidarnosti.

Osim starosne mirovine, Prijedlog zakona
predvida moguénost odlaska i u prijevremenu
starosnu mirovinu, koja bi se umanjivala trajno
za po 0,3% za svaki mjesec ranijeg odlaska u
mirovinu, a uz mogucnost da ovo umanjivanje
bude i manje, ovisno o navr§enom mirovin-
skom staZzu nakon 40 godina (za muskarce),
odnosno 38 godina mirovinskog staza (za
Zene).

Invalidnost bi se, kao u “Bijeloj knjizi”, de-
finirala kao:

- op¢a invalidnost,

— profesionalna invalidnost,

- smanjena sposobnost za rad, i
— ogranicena sposobnost za rad.

S obzirom na uzroke, invalidnost bi mogla
biti, kao i do sada, posljedica bolesti, ozljede
izvan rada, ozljede na radu ili profesionalne
bolesti, §to znaci da bi osiguranje za slucaj pro-
fesionalnih rizika (ozljede na radu i profesio-
nalne bolesti) ostalo u sklopu opéeg sustava
mirovinskog i invalidskog osiguranja, kao i do
sada. Isto bi se tako invalidska mirovina ostva-
rivala i dalje pod istim uvjetima mirovinskog
staza, kao i prema danas vazeéem zakonodav-
stvu, a u sustavu mirovinskog i invalidskog osi-
guranja ostalo bi i dalje pravo na profesional-
nu rehabilitaciju i pravo na zaposlenje za one
invalide rada koji imaju preostalu radnu spo-
sobnost. Uvjeti za ostvarivanje prava na profe-
sionalnu rehabilitaciju jesu da je nastala profe-
sionalna invalidnost, da se osiguranik prak-
tiénim radom mozZe osposobiti za drugi posao i
da je osiguranik mladi od 53 godine Zivota.

Za osiguranike, kod kojih je invalidnost
utvrdena prije 45. godine Zivota, odredivao bi
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se obvezni kontrolni pregled, bez obzira na
vrstu invalidnosti.

U dijelu o pravu na obiteljsku mirovinu,
predlaZe se da se granica starosne dobi za udo-
vicu i udovea podigne sa 50 godina Zivota na 53
godine Zivota, a za roditelje 58 godina Zivota.
Obiteljska mirovina bi se odredivala, kao i do
sada, u visini od 70-100% od mirovine pokoj-
noga osiguranika ili umirovljenika, ovisno o
broju ¢lanova obitelji. Isto tako bi obiteljsku
mirovinu mogla ostvariti osoba koja je s osigu-
ranikom Zivjela posljednje tri godine do njego-
ve smrti u izvanbraé¢noj zajednici, koja je pre-
ma propisima o obiteljskim odnosima izjed-
nacena s brakom (ova je moguénost u sloven-
skome mirovinskom osiguranju postojala jo
prije 1990. godine, za razliku od zakonodav-
stva ostalih tada$njih republika i pokrajina biv-
Se Jugoslavije).

Kao i u dosada$njem zakonodavstvu, pred-
laZe se da se u mirovinskom osiguranju na te-
melju generacijske solidarnosti zadrZi mogu¢-
nost ostvarivanja prava na invalidninu (novéa-
nu naknadu zbog tjelesnog ostecenja), dopla-
tak za pomo¢ i njegu druge osobe i zastitni do-
datak uz mirovinu.

U dijelu o mirovinskom stazu zakonski pri-
jedlog sadrzi mogucnost dokupa staza do pet
godina za osiguranike kojima je prestao radni
odnos iz operativnih razloga u poduzecu ili
zbog njegova steCaja, odnosno likvidacije, a
imaju navrSenu starosnu dob i odredeni miro-
vinski staZ, ali zbog nedostatnog staza ne bi
mogli ostvariti starosnu ili obiteljsku mirovinu.

Organizacija, financiranje i imovina
mirovinskog osiguranja

Financiranje ovako predloZenoga mirovin-
skog osiguranja na temelju generacijske soli-
darnosti obavljalo bi se i dalje doprinosima
osiguranika i poslodavaca, te uz sudjelovanje
drZavnog proracuna za obveze za koje nema
pokri¢a u doprinosima.

Nositelj mirovinskog osiguranja bi i dalje
bio Zavod za pokojninsko in invalidsko zava-
rovanje Slovenije sa sjedi§tem u Ljubljani, ko-
jim bi upravljala skupitina od 30 ¢lanova, sa-
stavljena, kao i do sada, na paritetnom naelu.
Zavod bi imao i dalje upravni odbor i general-
nog direktora, a njegov unutarnji ustroj i po-
slovanje bi bili uredeni statutom, na koji bi da-

vala suglasnost slovenska vlada. Rad Zavoda
nadzirao bi ministar nadleZan za rad.

Valja napomenuti i to da bi se od imovine
mirovinskog osiguranja obrazovala dva fonda
koja bi poslovala samostalno, s vlastitim tijeli-
ma upravljanja, i to:

— fond nekretnina, koji bi &nili stanovi i
ostale nekretnine u vlasni§tvu mirovinskog osi-
guranja, kupljeni ili izgradeni sredstvima za za-
dovoljavanje stambenih potreba umirovljeni-
ka, i

— fond kapitala, koji bi €inile dionice ostva-
rene u postupku denacionalizacije, a osnovan
je jo§ 1996. (osnivaé ovog fonda bi bila sloven-
ska drZava).

Ovi bi fondovi imali svoja tijela upravlja-
nja, kao Sto je skupstina i nadzorni odbor, te
direktor fonda. Statut fonda nekretnina dono-
sila bi skupStina toga fonda u suglasju sa skup-
Stinom zavoda, a statut fonda kapitala — skup-
Stina toga fonda u suglasju sa slovenskom vla-
dom. S ozbirom na to da bi slovenska drZzava
bila osniva¢em fonda kapitala, DrZavni zbor
Republike Slovenije bi imenovao ¢lanove
skupétine i nadzornog odbora toga fonda.

Dodatno mirovinsko osiguranje

Dodatno mirovinsko osiguranje bi, prema
ovome zakonskom prijedlogu, obuhvacalo:

- obvezno dodatno mirovinsko osiguranje, i

— dobrovoljno dodatno mirovinsko osigu-
ranje.

Obvezno dodatno mirovinsko osiguranje
bi bilo zapravo zamjena za dosada$nji institut
staZa osiguranja koji se racuna s povecanim
trajanjem. U to bi osiguranje bili ukljuéeni osi-
guranici koji rade na poslovima tegkim i 3tet-
nim za zdravlje, kao i osiguranici koji obavljaju
poslove na kojima ne mogu viSe uspje$no raditi
nakon navrSene odredene starosne dobi.
Obveznici doprinosa za ovaj vid obveznoga mi-
rovinskog osiguranja bili bi, kao i do sada, po-
slodavei (koji su na svoj teret placali poseban
doprinos za staz osiguranja s povecanim tra-
janjem).

Osiguranici obuhvaéeni ovim osiguranjem
mogli bi ostvariti u sklopu dodatnog osigura-
nja:

— profesionalnu mirovinu (mirovinu iz za-
nimanja), koja bi se korisniku ispladivala do-
Zivotno,
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— profesionalnu mirovinu, koja bi se kori-
sniku isplacivala od odredenog dana pa do is-
punjavanja uvjeta za redovitu starosnu mirovi-
nu iz opéeg mirovinskog osiguranja, a nakon
toga — u smanjenoj svoti do njegove smrti, kao
kompenzaciju za manju svotu mirovine iz op-
¢eg mirovinskog osiguranja, i

— dodatni mirovinski staz u sklopu opceg
mirovinskog osiguranja (na temelju generacij-
ske solidarnosti) u opsegu od jedne Cetvrtine
ukupno utvrdenoga mirovinskog staza odno-
snog osiguranika prigodom odlaska u mirovi-
nu.

Obvezno dodatno mirovinsko osiguranje
provodio bi poseban mirovinski fond, koji bi
bio osnovan u tu svrhu, a njegov bi osnivac bio
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavaro-
vanje Slovenije, uz sudjelovanje naprijed spo-
menutoga fonda kapitala, kao dionicara. Tijela
upravljanja ovoga fonda bila bi skupétina, nad-
zorni odbor i direktor, koje bi imenovala skup-
§tina zavoda, a nadzor nad njegovim radom
obavljao bi ministar nadlezan za rad.

Obvezno dodatno mirovinsko osiguranje
moglo bi provoditi i mirovinsko drustvo, za ¢&ije
bi osnivanje davala suglasnost slovenska vlada
i koje bi za to moralo ispunjavati posebno pro-
pisane uvjete.

Dobrovoljno mirovinsko osiguranje provo-
dili bi posebno osnovani uzajamni mirovinski
fondovi ili mirovinska drustva, a mogao bi to
biti i osiguravatelj koji ima dozvolu za obav-
ljanje poslova Zivotnog osiguranja.

Uzajamni mirovinski fond mogli bi osnova-
ti poslodaveci ili financijske institucije koje za to
dobiju dozvolu. Minimalni broj osiguranika
bio bi 1.000, a sam fond ne bi imao pravnu
osobnost. Uzajamni mirovinski fond mogao bi
biti otvorene ili zatvorene naravi, a njime bi
upravljao posebno za to ovlateni osiguravatelj
ili banka. Ovako organizirani fond prikupljao
bi premije (doprinose) osiguranika i poslovao
bi s njima, te bi isplacivao mirovinske rente nji-
hovim korisnicima.

Mirovinsko drustvo bilo bi posebno za to
osnovano trgovacko drustvo, s posebnom doz-
volom za provedbu dobrovoljnog dodatnog
mirovinskog osiguranja, koje bi sakupilo naj-
manje 5.000 osiguranika. Mirovinsko drustvo
ne bi se moglo baviti drugim poslovima, osim
provedbom dodatnog mirovinskog osiguranja,
a za najniZi osnivacki kapital predloZena je
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svota od 300.000.000,00 tolara u dionicama
drustva, koje bi mogle glasiti i na ime.
Zakonski prijedlog sadrzava detaljne od-
redbe o organizaciji i poslovanju mirovinskih
fondova i mirovinskih drustava, a prava odno-
sno davanja koja bi oni isplacivali bila bi:
— dodatna starosna mirovina, ifili
—dodatna invalidska i obiteljska mirovina,

Pod odredenim uvjetima, osiguranici bi
mogli prenositi svoj kapital od jednoga nosite-
lja dobrovoljnog mirovinskog osiguranja dru-
gome, kod kojega ofekuju sigurnije ili vece da-
vanje, a davanja iz toga osiguranja isplacivala
bi se u obliku mirovinske rente. Osim toga, pri-
godom odlaska u mirovinu bit ée moguce svoj
kapital prenijeti ovlaStenome osiguravatelju
koji ¢e tada preuzeti obvezu isplate mirovin-
skog davanja i s kojim ¢ée buduéi korisnik u tu
svrhu sklopiti ugovor.

Zanimljivo je i to da je u prijedlogu zakona
ustanovljen i poseban mirovinski fond obrtni-
ka, sa svrhom provedbe dodatnog dobrovolj-
nog mirovinskog osiguranja te grupe privred-
nika.

Za osiguravanje isplata iz dodatnog miro-
vinskog osiguranja osnovao bi se poseban jam-
stveni fond u koji bi nositelji obveznog i dobro-
voljnog dodatnog mirovinskog osiguranja up-
Jadivali poseban jamstveni doprinos, a koji bi
obavljao:

- isplate u slucajevima odredenim zako-
nom, i

— druge poslove, kao §to je pracenje poslo-
vanja nositelja osiguranja, zastupanje stranaka
u arbitraznom ili likvidacijskom postupku i dr.

Nadzor nad provedbom dodatnog mirovin-
skog osiguranja u Sloveniji obavljala bi, osim
ministarstva nadleZnog za rad, posebno osno-
vana agencija, koja bi imala dosta $iroke ovla-
sit i s kojom bi suradivao jamstveni fond, obav-
jeStavajudi je o svim promjenama i injenicama
znadajnim za provedbu toga osiguranja, a do
kojih dode u svojemu radu.

UMJESTO ZAKLJUCKA

Kako se moze zakljuciti iz prethodnoga
prikaza, predlagaci buduceg slovenskog zako-
nodavstva 0 mirovinskom osiguranju opredije-
lili su se za relativno blagu tranziciju, pa i kom-
promisna normativna rje§enja, u promjenama
koje su predloZili u mirovinskom osiguranju na
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temelju generacijske solidarnosti, to je i vidlji-
vo iz sljedeceg:

- starosna mirovina i dalje bi se mogla os-
tvarivati bez obzira na navriene godine osigu-
ranika, a s navrenih 40 godina mirovinskoga
staza (za muskarce), dok je Zenama staZ podi-
gnut za tri godine;

- starosnu mirovinu osiguranici s navrie-
nih 20 godina mirovinskog staZa ostvarivali bi
u starosnoj dobi od 63 godine Zivota (muskar-
ci) odnosno 61 godinu Zivota (Zene), §to je tri
godine vi$e u odnosu na sada$nje zakonodav-
stvo i uz podizanje dobne granice za po 3est
mjeseci svake kalendarske godine;

— u predloZenim definicijama invalidnosti
sadrZane su dosadasnje definicije invalidnosti,
naslijedene od prija$njeg mirovinskog sustava,
aipredloZena prava na temelju invalidnosti ta-
koder su slicna onima iz prijanjeg mirovin-
skog sustava, ukljucujudi tu i obveze posloda-
vaca prema invalidima rada.

Prijedlog za uvodenje mirovinskog sustava
na tri stupa, s obveznim mirovinskim osigura-
njem na temelju kapitalizacije (na drugoj razi-
ni), o¢ito nije dobio podrsku u javnoj raspravi
0 Bijeloj knjizi. Pozornost i odgovarajuéu anali-
zu svakako zavreduje prijedlog da se dosada-
$nji institut staza osiguranja s poveéanim tra-
janjem ostvaruje ubuduée u sklopu dodatnog
mirovinskog osiguranja, a isto vrijedii za prije-
dloge o organizaciji i provedbi dobrovoljnog
mirovinskog osiguranja. U kontekstu prijedlo-
ga iz Sive knjige, predloZeni fond kapitala (os-
novan 1996.) mogao bi posluZiti i za stvaranje
rezerve iz koje bi se financirao buduéi manjak
mirovinskog osiguranja na temelju generacij-
ske solidarnosti i za postupni prijelaz s tekuéeg
na financiranje kapitalizacijom. Isto tako, za
uskladivanje mirovine predlozeno je da se, kao
i do sada, obavlja prema kretanju placa zapo-
slenih, a u slucaju porasta troSkova Zivota od
najmanje 3% mirovine bi se uskladile po ukup-
noj kombiniranoj stopi od 50% povecanja pla-
¢a i 50% povecanja troSkova Zivota.

Prijedlog zakona o mirovinskom i invalid-
skom osiguranju u Sloveniji sadrZava, pored
kompromisnih, i brojna normativna rje§enja
zanimljiva za mirovinsku reformu u toj drzavi,

ali ne toliko radikalna kao u nekim drugim
zemljama u tranziciji. Povodom rasprave o
ovome zakonskom prijedlogu u veljaéi 1999.,
Drzavni svet Republike Slovenije je, izmedu
ostalog, zakljucio:

— da je reforma mirovinskog osiguranja
ekonomska nuZnost, a svrha joj je sprefavanje
daljnjeg rasta troSkova ovoga osiguranja, zau-
stavljanje prijevremenih odlazaka u mirovinu i
poboljiavanje odnosa izmedu aktivnih osigu-
ranika i umirovljenika (danas na tri osigurani-
ka dolaze dva korisnika mirovine);

— da je prije upuéivanja prijedloga zakona
u zakonodavni postupak bilo potrebno postici
sporazum izmedu socijalnih partnera (osigura-
nika, umirovljenika, poslodavaca i drzave) i ta-
kav sporazum ostvarivati u svim daljnjim faza-
ma zakonodavnog postupka, kao i to da je po-
trebno posti¢i novi medugeneracijski “miro-
vinski” sporazum, koji bi trebao sadrZzavati i
obvezu da se osiguranicima, koji danas placaju
doprinose za mirovinsko osiguranje, osigura
da u mirovini imaju priblizno jednaka prava
(davanja), kao i oni umirovljenici koji su pret-
hodnih godina pod istim uvjetima ostvarili mi-
rovinu;

— da svi osiguranici budu jednako optere-
¢eni doprinosima i da se svi uplaceni doprinosi
uzimaju u obzir za izraéun mirovine;

— da treba utvrditi pravu cijenu staZa osigu-
ranja s poveéanim trajanjem i da se taj institut
uredi u sklopu dodatnog mirovinskog osigura-
nja, financiranog od strane poslodavaca;

— da se preispita predloZena drzavna miro-
vina, jer ona izravno nagriza sustav osiguranja
i rusi financijsku disciplinu prigodom uplate
doprinosa; u tom kontekstu ovo bi davanje tre-
balo imati karakter socijalne pomo¢i i ne bi se
smjelo izjednafiti s mirovinom na temelju 15
godina staza osiguranja;

- da se potakne uspostavljanje dobrovolj-
nog mirovinskog osiguranja, s odgovarajué¢im
olak8icama pri pladanju doprinosa i s poreskim
olakSicama; i

— da se uskladivanje mirovina prvenstveno
mora temeljiti na rastu plaéa, jer je tako
moguce odrzavati dostignuti Zivotni standard i
socijalni mir u drZavi.
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Summary
THE RETIREMENT INSURANCE REFORM IN SLOVENIA
Mihovil Rismondo

The reform of the retirement insurance in Slovenia had already started in 1992, when
in April of the same year the Law on Retirement and Disability Insurance became effecti-
ve. The retirement age then increased and the possibility to realise early old-age retirement
was limited and its realisation became tied to the situation in the Slovenian economy and
the labour market. Later, supplementary retirement insurance was introduced based on
capitalisation.

Current activities carried out in connection with the retirement reform in Slovenia are
characterised by a discussion on a new consensus among generations. The key problem
has been an ever-increasing burden of contributions paid by a decreasing generation of
active insurees for more and more numerous users of pensions.

The present legislative solutions proposed for the retirement system have had the na-
ture of a compromise and the introduction of radical changes has taken place very cautio-
usly. As for the retirement draft law prepared for a second reading in the Slovenian Parlia-
ment, it contains compulsory retirement insurance on the basis of generation solidarity,
voluntary retirement insurance on the basis of capitalisation, whereas a discussion on
compulsory insurance based on capitalisation is still to be held.

Key words: reform of retirement insurance, Slovenia, retirement insurance based
on generation solidarity, retirement insurance based on capitalisation.
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