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. Autor analizira zakonodavnu i drugu aktivnost na podrucju socijalne politike Nikole
Skrleca Lomnickog, glavnog administratora u Hrvatskoj u drugoj polovini 18. stoljeca.
Pri tome se najvise oslanja na njegov spis Projectum Legum, u kojem je zakonodavni od-
bor u kojem je Skrlec djelovao, pored ostalog, predioZio neka rjesenja za socijalne proble-
me u ugarsko-hrvatskom dijelu habsburskog carstva.

Nikola Skrlec-Lomniéki (1729.-1799.) naj-
poznatiji je hrvatski kameralist u drugoj polo-
vini 18. stolje¢a u doba vladavine Marije Tere-
zije i Josipa II. Obavljao je funkciju predsjed-
nika Sudbenog stola u Zagrebu, zemaljskog
blagajnika i pronotara Kraljevstva. Kada je ca-
rica Marija Terezija 1767. godine osnovala
Kraljevsko vijece za Dalmaciju, Hrvatsku i Sla-
voniju, kao korak na putu ostvarivanja beckih
reformatorskih i centralistickih ambicija, po-
stao je mjegov najagilniji ¢lan. Nakon Sto je,
zbog otpora hrvatskog plemstva, 1779. godine
to vijece ukinuto, Skrlec postaje izvjestitelj za
Hrvatsku u Ugarskom namjesni¢kom vijeéu u
kojem djeluje do 1782. godine. To je veé vrije-
me vladavine cara Josipa II. s ¢ijom se rigid-
nom centralizacijom i germanizacijom Nikola
Skrlec ne slaze. Na poloZaju velikog Zupana u
Zagrebu je od 1782. do 1785. godine kada od-
lazi u mirovinu. No nakon smrti Josipa IL i
opoziva jozefinskih reformi ponovno postaje
veliki zagrebacki Zupan i na toj duZnosti ga za-
tice smrt 1799. godine. Vazno je dodati da je
Nikola Skrlec, pored ¢lanstva u Kraljevskom
namjesni¢kom vijeéu i duznosti velikog Zupa-
na, bio ravnatelj zagrebactkog $kolskog okru-
Zja, a koje je obuhvaéalo Hrvatsku, Slavoniju,
Primorje i Rijeku. Kao §to je poznato, tada je u
Zagrebu (1776.) osnovana Kraljevska akade-

mija s tri fakulteta: teolo$kim, filozofskim i
pravnim.!

Kameralizam je germanska varijanta mer-
kantilizma ¢iji je temeljni cilj pobolj$anje vje-
§tine upravljanje drZzavom radi ostvarenja opce
dobrobiti. Radi preciznijeg odredenja kamera-
lizma citirat éemo V. Lunaceka: “Tu su sadrZa-
na i stanovita nacela tada nove struje prirod-
nog prava, a ima ve¢ i nekih dodirnih to¢aka s
naukom fiziokratske 8kole, pa ¢ak i klasi¢nog
liberalizma. Glavni su ciljevi toga kamerali-
stitkog smjera bili uglavnom ovi: ekonomsko
jacanje i osamostaljivanje seljaka-podloZnika,
te postepeno smanjivanje feudalnopravnih pre-
rogativa zemaljske gospode, §to jace favorizi-
ranje razvoja trgovine, obrta i industrije; znat-
no povecanje poreza; uvodenje jake centralizi-
rane javne uprave s profesionalnim &inovnici-
ma, koja je imala zamijeniti srednjovjekovni
feudalni sistem uprave, kako su ga u Ugarskoj i
Hrvatskoj predstavljali saborski 'staleZi i ro-
dovi', Zupanije i slobodni gradovi” (Lunacek,
1999.:431).

E. Pusi¢ smatra da kameralizam ima kori-
jene u prosvjetiteljskom racionalizmu i da je
njegov cilj usavrSavanje ljudi koje se ostvaruje
djelovanjem uprave (Pusi¢, 1996.:22-23).

Najpoznatiji kameralisti, koji su u Skrleco-
vo vrijeme utjecajni savjetnici na habsbur§kom

! ObrazloZenje za osnivanje Kraljevske akademije je bilo “da se putem pravilnog i razmjernog rasporeda $kola pruZi i onim
vjernim nasim podanicima koji su nastanjeni u ovim kraljevinama prilika da svoju djecu odgoje kao nadu domovine i da mogu
izuditi potrebne i za $vaki stalez odgovarajuée nauke”. (Citirano prema V. Lunacek, Hrvatski kameralist Nikola Skrlec Lomnigki,
u Zborniku Nikola Skriec Lomnicki 1729-1799., sv. 1, HAZU, Pravni fakultet Sveudilista u Zagrebu, Zagreb, 1999., str. 440,

299



Rev. soc. polit., god. 6, br. 3-4, str. 299-305, Zagreb 1999,

Puljiz V: Pogledi i djelovanje u socijalnaj politici...

dvoru, bili su Johann Heindrich Gottlob Justi
(1705.-1771.) i Josip Sonnenfels (1733.-1817.).
Justi tako istie princip “opéeg blazenstva
(Allgemeine Gliickseligkeit), za koje smatra da
je glavni zadatak drZave, a Sonnenfels zagova-
ra “ople dobro” (das allgemeine Beste) kao
ideju vodilju drzavne uprave. DrZava treba osi-
gurati svojim podloZnicima minimum egzi-
stencije, a to joj pruza placet za Siroko reguli-
ranje drutvenih odnosa. Drugim rijedima,
“opée dobro” prema Sonnenfelsu znaéi puno
osiguranje sigurnosti i ugodnosti (Bequem lich-
keit). To zna€i da svaki gradanin treba imati
moguénost da vlastitom marljivod¢u osigura
vlastitu egzistenciju (Unterhalt). Tako se posti-
e “opCe blagostanje” (Alligemeine Wohlfart).2

Ove ideje velikog be¢kog kameralista Son-
nenfelsa prihvatio je i Nikola Skrlec Lomniéki,
a iz njegove knjige Grundsiitze der Polizey, Hand-
lung und Finanz (Osnove uprave, trgovine i fi-
nancija), kameralne su znanosti uéili polaznici
Kraljevske akademije u Zagrebu,

Habsburskim vladarima Mariji Tereziji i
Josipu II. kameralizam je posluzio kao doktri-
na na kojoj su utemeljili svoju “revoluciju odo-
zgo”, kojom su htjeli modernizirati i ojacati
autrijsku monarhiju u konkurenciji s drugim
europskim silama toga doba kao §to su bile
Engleska, Francuska, a posebno oja¢ana Pru-
ska s kojom je Austrija imala ratove oko na-
sljeda njemackog carstva. Treba reéi da je Au-
strija u to vrijeme razvojno zaostajala za Za-
padnom Europom, u kojoj ¢e se uskoro dogo-
diti “dvojna revolucija™: u Engleskoj industrij-
ska, a u Francuskoj politicka (Hobsbawn,
1962.:1-4). Zapadna Europa tako postaje “jez-
gra” gospodarskog razvoja, dok je, s druge
strane, Istofna, a dijelom i Srednja Europa
razvojna “periferija”, jednostavno stoga $to u
njoj industrijalizacija kasni nekoliko desetljeéa
(Berend, Ranki, 1996.). Nadalje, na periferiji
nema spontanog razvoja, koji se, zahvaljujuéi
viSestrukom stjecaju okolnosti, desio na eu-
ropskom Zapadu, nego ovdje modernizaciju i
razvoj treba naprosto izvana inducirati. Taj za-
datak prevladavanja feudalnog “ancien régi-

mea” mozZe preuzeti jedino drzava. Kao naj-
bolji primjer induciranog razvoja obiéno se
uzima Njemacka, koja je uvijek zazirala od en-
gleskog liberalizma i u kojoj je drzava imala
sve poluge gospodarskog i socijalnog razvoja
(Gerschenkron, 1962.).

U samoj Habsbur$koj monarhiji Hrvatska
je zajedno s nesto razvijenijom Madarskom &i-
nila zaostali dio. U naim je krajevima bilo do-
sta teSko pokrenuti razvoj, jer za njega nije bilo
dovoljnih pretpostavki u drustvenoj i ekonom-
skoj strukturi. U takvim okolnostima postojala
je opasnost da se umjesto stvarne dogodi “sim-
bolicka modernizacija”, kako je nazivaju Be-
rend i Ranki.

Mijere koje austrijski vladari Marija Terezi-
ja i Josip I provode u drugoj polovini 18. sto-
lje¢a odnose se na niz oblasti kao $to su gospo-
darstvo, Skolstvo, zdravstvo, poreski sustav,
vojska i sli¢no.?

Po prirodi stvari neke od tih mjera mogu se
svrstati u podrudje socijalne politike, kako ga
danas shvaéamo. U Hrvatskoj se koncipira-
njem tih mjera u duhu beckog kameralizma
bavio Nikola Skrlec Lomnicki. On je kao glav-
ni autor, uz suradnju drugih ¢lanova privred-
nog odbora, izradio Projectuim Legum motiva-
tum in Objecto Oeconomiae Publicae et Comer-
cii perferenarum (ObrazloZeni prijedlog zako-
na koji bi trebalo donijeti na podrudju narodne
ekonomije i trgovine). On je taj prijedlog
izloZio Visokom kraljevskom odboru za trgo-
vacka pitanja 1791. godine i to u svojstvu “pra-
vog tajnog drZavnog savjetnika Njegova car-
skog i kraljevskog prejasnog velianstva, i Veli-
ki zupan Zagrebacke Zupanije”.* Drugi vaZan
rad Nikole Skrleca je Descriptio, koji je, prema
Lunadeku, prvi put vjerojatno (nema oznake
godine i mjesta tiskanja) tiskan za vrijeme

krlecova Zivota. Projectum Legum predstavlja
projekt zakonskih ¢lanaka i stavaka namijenje-
nih unapredenju gospodarstva, dok Descriptio
physico-politicae situationis Regni Hungariae
sadrZi opis stanja te razne prijedloge promje-
na. Oba spisa “...sadrZavaju op§iran i struéno
obrazloZen program ekonomskopoliti¢kih re-

2 J. Sonnenfels, Grundsiitze der Polizey, Handlung und Finanz 1, 5. izdanje, Beg, 1786. Navedeno prema V. Lunaéek, op. cit.,

str. 431.

3 0 tome smo opiirnije pisali u prilogu za kolokvij o Nikoli 8krlecu Lomnitkom, kojeg organiziraju HAZU i Pravni fakul-
tet u Zagrebu. Vidjeti: V. Puljiz, Nikola Skrlec Lomnicki i podeci modernizacije Hrvatske, rukopis.

4 Rad je na latinskom jeziku tiskan u tiskari Ludovika Webera u Pozunu 1826. godine, a njegov latinski izvornik i hrvatski
prijevod paralelno su tiskani u publikaciji: Nikola Skrlec Lomnicki 1729-1799. u izdanju HAZU i Pravnog fakulteta Sveutilidta

u Zagrebu 1999. godine.
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formi, koje bi po mjegovu misljenju trebalo
provesti, da bi se privreda Ugarske i Hrvatske
podigla iz svoje zaostalosti” (Lunacek, 1999.:
446).

Mi éemo u nastavku teksta upozoriti na ne-
ka zakonska rjeSenja i prijedloge koje sadrzi
Skrl¢ev Projectum Legum, a spadaju u okvir so-
cijalne politike u njenom Sirokom znacenju.
Pri tome ¢emo postivati redoslijed kojim su ti
problemi prezentirani u Skrléevu tekstu.

0 NASELJAVANJU U OPUSTJELA
PODRUCJA

U drugoj polovini 18. stoljeéa u od Turaka
oslobodena podruéja, naroéito u Slavoniji, na-
seljavaju se stranci, ali i domac¢i ljudi. Tako je
1766. u Be¢u osnovana Kolonijalna komisija, a
izmedu 1766. i 1771. godine, dakle za pet godi-
na, u Hrvatsku se doselilo 4.878 njemackih
obitelji s 16.983 ¢lana, a izmedu 1784. i 1789.
godine doselilo se daljnjih 7.600 obitelji s oko
38.000 stanovnika (Mirkovi¢, 1758.:171). Poz-
nato je da su Nijemci, a i drugi doseljenici, do-
nijeli nove metode obrade zemljiSta, nove za-
nate, te tako unaprijedili gospodarstvo.

U é&lanku L., stavak 1. Projectuma Skrlec
predlaze:

“Neka kolonije stranaca koje ¢e se osnivati
u trenutaéno praznim dijelovima naseg kraljev-
stva uzivaju Sestogodisnje izuzece ne samo od
poreza, veé i od drugih javnih tereta, npr. jav-
nih radova, davanja novaka, zaprega za vojsku
i obroka za uzdrzavanje vojnika.” (Str. 93).

U stavku 2. istog ¢lanka stoji:

“Cak i ako takve kolonije osnivaju domoro-
ci, neka uZivaju ista izuzeca uz pridrzavanje uv-
jeta propisanih 1791, u ¢lanku 55.” (Str. 93).

Prema tome, predlaZe se znaCajna gospo-
darska i socijalno-politi¢ka mjera naseljavanja
i olak$ica naseljenicima u od Turaka oslobode-
na i od stanovniStva ispraznjena podruéja. U
obrazlozenju predloZenih ¢lanaka Skrlec pod-
sjeca da je zakon o naseljavanju donesen jo$
1723. godine, a on predlaZe njegovo prosirenje
u pogledu olaksica, kao i njegovo protezanje
na domace stanovniStvo (domoroce). Tako se

postiZu dva cilja: s jedne strane koriste se nove
povrSine za poljoprivrednu proizvodnju, a s
druge strane zbrinjavaju viSkovi stanovniStva u
drugim krajevima, koji bez toga postaju soci-
jalni problem.’

Ovdje treba dodati da je brojnosti stanov-
nistva i njegovu tretiranju kao bitnog gospo-
darskog resursa u doba Marije Terezije i Josipa
II. posveéivana velika paznja. Uostalom, 1754.
godine proveden je prvi popis stanovnitva u
naSim krajevima, nazvan “terezijanskim popi-
som”. Medutim, njegovi rezultati nikad nisu
objavljeni. Godine 1785. obavljen je drugi, tzv.
jozefinski popis, koji je izazvao Zestoki sukob
cara i plemstva, a protiv njega su se pobunili i
hrvatski plemiéi, jer je dirao u njihova prava i
nadleznosti nad podanicima.b

0O ZIDOVIMA I CIGANIMA I POTREBI
DA IMAJU STALAN IZVOR PRIHODA

Poznato je da su Zidovi i Cigani tijekom
srednjeg vijeka, a u drasticnom obliku i u 20.
stoljecu, bili stigmatizirane i progonjene etni-
¢ke skupine. Kod velikih nesrec¢a koje su hara-
le u srednjem vijeku, kao npr. kod epidemije
kuge, progladavani su krivcima i masovno su
stradavali. Skrlec iznosi zanimljiv podatak da
je u Ugarskom kraljevstvu bilo 80.894 Zidova,
§to je ¢inilo 1,25% sveg stanovniStva. Znacajno
je da im je car Josip II. omoguéio pristup svim
profesijama, pa tako i obrtu, trgovini i poljo-
privredi.

U élanku I, stavak 4. Projectuma stoji:

“Zidovi koji ve¢ prebivaju u nasem kraljev-
stvu proglaSavaju se slobodnima da obavljaju
sve djelatnosti kojima se mogu uzdrzavati, i za-
to ih svi cehovi moraju primiti na naukovanje.”
(Str. 97).

Skrlec konstatira da su naredbe Josipa II.
uistinu potakle Zidove da udu u do tada za
njih nedostupna zanimanja. On navodi da su
se u starom Budimu, gdje ih je Zivio veéi broj,
poceli baviti drugim profesijama. No istovre-
meno upozorava da nije postignuto “... da ih
cehovi prime na naukovanje, iako se ovim pu-
tem najlak§e moZe znadajnom dijelu Zidova

5 Rjedenje socijalnih problema agrarnim reformama poznato je jo¥ iz doba braée Gracchus u starom Rimu, u nas je
koristeno nakon Drugog svjetskog rata, a u znatno manjoj mjeri nakon Domovinskog rata. (Npr. naseljavanje Janjevaca ili dod-

jela bivieg drustvenog zemljiSta braniteljima.)

© Civilna Hrvatska i Slavonija u danasnjem teritorijalnom opsegu su tada imale ukupno 1.476 tisuéa stanovnika. Izvor: J.
Gelo, Demografske promjene u Hrvatskoj od 1780. do 1981., Globus, Zagreb, 1987., str. 87.
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omoguciti siguran izvor prihoda. Zato je odbor
zakljutio da se to mora osigurati javnim zako-
nom” (str. 99). Po svemu sudeéi, cehovi su se
opirali prijemu Zidova na naukovanje, pa se
Skrlec i drugi autori Projectuma zele suprosta-
viti toj praksi, a kao dodatni argument navode
da je i medicinski fakultet u Budimpesti veé pri-
mio Zidova u svoj gremij, pa taj primjer moraju
slijediti i drugi cehovi. Pravi smisao ovog propi-
sa vidi se iz stavka 5. istog ¢lanka koji glasi:

“Suprotno tome, svi koji nakon opetovanih
opomena lokalne jurisdikcije ne prihvate tra-
Jan izvor prihoda neka se smatraju skitnicama i
dokoli¢arima. Strani Zidovi neka se vise ne pu-
Staju u zemlju.” (Str. 99).

Radi provodenja ove odredbe, a kako bi se
“... moglo odijeliti strane Zidove, a i domace
skitnice ili varalice od drugih, svaki Zidov (osim
znatnijih, inaCe poznatih trgovaca) mora od lo-
kalne jurisdikcije pribaviti svjedodzbe o pozivu
kojim se bavi.” (str. 99). Oni koji nemaju takvu
svjedodzbu mogu se udaljiti iz zemlje. Ovdje
vidimo diskriminaciju Zidova, koji moraju do-
kazivati ono 8to se za druge gradane podrazu-
mijeva, a sam Skrlec upozorava da njihov pre-
komjeran broj moze Stetiti Ugarskom kraljev-
stvu, jer “Mnostvo je njih, naime, po osnovi za-
kupa uspostavilo razlicite monopole kojima je
to kraljevstvo pritisnuto i mnostvo je njih isci-
jedilo seljake, glavnu bazu drzave do te mjere
da se ovi ne mogu viSe oporaviti.” (Str. 99).

Nesto drugacija odredba namijenjena je
Ciganima. Njih, prije svega, treba sedentarizi-
rati, kako je to ve¢ dosta rigoroznim mjerama
pokusavala u¢initi carica Marija Terezija.

U stavku 7. ¢lanka II. stoji:

“Tako svaki Ciganin mora prihvatiti pod-
loznost netijoj zemaljskoj vlasti, ili stupiti u ne-
ku profesiju, a u oba sluéaja pribaviti nuzne is-
prave. Koji ih ne bude imao neka kao skitnica
bude udaljen iz kraljevstva.” (Str. 101).

U obrazlozenju ove odredbe Skrlec pod-
sjeca da je u vrijeme vladavine Marije Terezije
osjetno smanjen broj Cigana. S tim ciljem
prakticirala se i drastiéna mjera oduzimanja
djece, a Skrlec i njegov odbor smatraju da se to
ne moze ozakoniti. U doba Josipa II., zbog po-
pustanja kontrole, broj Cigana je opet nara-
stao, pa se u Projectumu, umjesto ranijih o$trih
mjera kao $to je oduzimanje djece, predlaze
njihovo udaljavanje iz kraljevstva. Nadalje, Ci-
gane, prema Projectumu, treba primati na nau-
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kovanje u cehove, osobito tesarski, jer su oni
vitni tom zanatu. No u stavku 8. dodaje se: “Je-
dino bavljanje muzikom neka se Ciganima ne
racuna kao stalan nadin uzdrZavanja.” (Str.
101). Muzikom se Cigani mogu baviti jedino
praznikom, a drugih dana ako ih pozovu ze-
maljske vlasti. NaglaSava se da pritom moraju
imati i neko drugo zanimanje, jer je njihovo
muziciranje obi¢no vezano uz skitnju, a nju
treba onemogudéiti. Zanimljiva je i odredba u
Projectumu prema kojoj se Ciganima koji se ne
bave poljoprivredom zabranjuje posjedovanje
konja, a pogotovo trgovina konjima kojoj su,
kako stoji, veoma skloni. Uostalom, Cigani su
poznati i kao kradljivci konja, a to je podast ko-
ju treba iskorijeniti. Iznimka od ove zabrane su
Cigani koji se poénu baviti poljoprivredom.
Oni mogu posjedovati, ali ne i trgovati konji-
ma, osim uz pisanu dozvolu. Tek druga genera-
cija Cigana-poljoprivrednika moze slobodno
trgovati konjima.

Dakle, Cigani se nastoje vezivati uz zani-
manja od kojih ée Zivjeti, a njihovo se skitala-
Stvo i parazitizam, kojeg autori Projectuma
osuduju, Zeli iskorijeniti.

O SPRJECAVANJU PREKOMJERNOG

BROJA ZELIRA

Zeliri su bili oni ljudi u selu koji su imali sa-
mo kuéu, okuénicu, ili malo zemlje ali samo do
osmine selista, pa su stoga &inili seosku siroti-
nju. U nasim krajevima su ih jo§ nazivali kme-
ti¢i, delopoljci, stanovnici, hiari, prezemljaki,
a u literaturi se jo§ spominju kao inkvilini, hau-
sleri ili cottageri. Pored njih u selu je postojao
bezemljaski sloj podzelira, koji nisu imali nista,
nego su kao sluge i najamnici Zivjeli kod boga-
tijih seljaka. Zeliri i podzeliri bili su najvie iz-
loZeni siroma$tvu i bijedi, a u krizama su prvi
stradavali od gladi. Mnogi od njih pretvarali su
se u prosjake kojih je, prema Bicanicu, a koji
se poziva na jednu procjenu Schwatnera, u
Ugarskoj pocetkom 19. stoljeéa bilo oko 70 ti-
suéa (Bi¢ani¢, 1952.:112).

Razumljivo je da Skrlec u Projecturmu %eli-
re (a pod njima sigurno podrazumijeva i pod-
zelire) tretira kao potencijalni remetilacki fak-
tor, pa ih nastoji, u skladu s kameralistickim
shvacanjem stanovnistva kao gospodarskog re-
sursa, Zeli prevesti u produktivne kategorije.

U ¢lanku 111. stavak 11. Projectuma je zapi-
sano:
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“U onim dijelovima kraljevstva u kojima je
ve¢ broj Zelira porastao viSe no §to je normal-
no, ako bude proglaseno novacenje, neka se
novaci odabiru najprije medu Zelirima i njiho-
vim sinovima. Takoder, gradovi neka Zelirima
daju prednost pri pripustanju u gradanstvo, a
cehovi pri uzimanju na nauk.” (Str. 103).

U obrazloZenju Skrlec iznosi podatak da je
1787. godine Zelira, dakle siromasnih seljaka, u
Ugarskom kraljevstvu bilo 793.270, a seljaka sa
seliStima 505.708. To znadi da se socijalna si-
tuacija dosta pogorsala na selu, jer je previse
stanovnika s nesigurnim izvorom prihoda.
Skrlec smatra da povecanju broja Zelira pogo-
duje nasljedni sistem, kojeg u njemackom kul-
turnom krugu nazivaju Anerbenrecht, a prema
kojem imanje nasljeduje najstariji sin dok osta-
li, uz ne bas veliku naknadu, odlaze i moraju
traZiti drugi izvor egzistencije, odnosno veéina
njih dospijeva u Zelirski status. Buduéi da se,
zbog poftivanja privatnog vlasni§tva, ne moZe
dirati u nasljedivanje, zakonodavcu preostaje
da ovo bezemljaSko stanovni§tvo usmjeri u
druga zanimanja, a prije svega u vojsku i zana-
te. U obrazloZenju prijedloga ove odredbe pi-
Se: “Ako se novake bude uzimalo najprije me-
du Zelirima, bit ée ocuvana populacija na
seliStima; ako Zeliri budu pristupali zanatima i
umijeéima, uklonit ¢e se jedna od velikih za-
preka koje su dosad ometale industrijski ma-
nufakturni napredak.” (Str. 105).

Nije posve jasno za$to Skrlec misli da su
Zeliri ometali industrijski ili manufakturni raz-
voj, jer on za tu tvrdnju ne iznosi argumente.
No svakako je pozitivno njegovo nastojanje da
se otvaraju putovi kretanja siroma$nog seo-
skog stanovnistva prema drugim zanimanjima
koje donosi gospodarski razvoj. Uostalom,
podsjecamo da je britanski Stari zakon za siro-
masne (Old Poor Law), koji je, pored ostalog,
obvezivao na kontrolu prosjaka i skitnica u pa-
rohijama u kojima su Zivjeli, upravo radi razvo-
ja industrije i drugih grana gospodarstva, a koji
traZi slobodnu i mobilnu radnu snagu, ukinut
1834, godine kada je donesen Novi siromagki
zakon (New Poor Law), koji je oznaéio pocetak
velike britanske liberalne ere. Prema tome,
mobilni viSkovi stanovnistva bili su preduvjet
industrijskog razvoja, a u Ugarskom kraljev-
stvu, kojem je u vrijeme izrade Projecturna pri-
padala Hrvatska, te su vikove radne snage pri-
je svega Cinili Zeliri i podzeliri.

Ovdje treba dodati da se Nikola Skrlec u
svom drugom spisu Descriptio zalagao za osni-
vanje domova za prisilni rad (domus laborato-
riae) namijenjenih lijen¢inama, besposli¢arima
i skitnicama. Smatrao je da se tako moZe likvi-
dirati radirena po$ast prosja¢enja (Lunacek,
1999.:453).

O UDOVICKIM MIROVINAMA

U Projectumu nalazimo i neka razmisljanja
o udovickim mirovinama. Ona su, doduse, us-
putna, ali su za nas zanimljiva. Naime, Skrle-
cov odbor koji je pripremio dokument Projec-
tuma predlozio je osnivanje dviju javnih bla-
gajni: trgovacke i blagajne za nepredvidene
potrebe Kraljevstva. Skrlec detaljno raspravlja
o izvorima prihoda i namjeni ovih blagajni.
Glavni je cilj trgovinske blagajne unapredenje
trgovine, koja jaca fiskalnu mo¢ drzave. Novac
je, misli Skrlec, osnovna pretpostavka ratova-
nja, a i temelj reorganizacije drzave na novim,
kameralistickim nacelima. On piSe: “U sada-
Snjoj situaciji u Europi novac se s pravom sma-
tra osnovom svake djelatnosti, ne samo da se
ratovi vode uz ogromne troskove, nego i uvo-
denje svih korisnih javnih ustanova traZi veliku
koli¢inu novca.” (Str. 349). Zato je vazna trgo-
vinska javna blagajna, koju treba odvojiti od
drugih javnih blagajni.

U élanku o trgovinskoj blagajni nalazimo
sljededi stavak 6. o udovi¢kim mirovinama:

“Nijedna udovica vr$ioca bilo koje pleme-
nitije javne sluzbe ne smije viSe primati mirovi-
nu. Suprotno tome, neka dosad uobi¢ajeni mi-
rovinski odbici idu u trgovinsku blagajnu. Ovo
neka se pro8iri i na Zupanijske i gradske sluzbe.
Sto se tice tehnickih sluzbi, kao §to su niZi slu-
Zbenici vijeca i komore, sluZbe carima, solnog
monopola, podavanja Ziveza i tome sli¢no, ne-
ka se ustanova udovicke blagajne zadrzi. Upra-
va nad tom blagajnom neka bude izdvojena, i
neka pripadne kraljevskoj ugarskoj komori. Iz
blagajne neka se mirovine dodjeljuju iskljuéivo
siromas$nim udovicama ugarskih drZavljana.”
(Str. 383).

U obrazloZenju ove odredbe stoji da su
propisima iz 1723. godine prihodi od poviSice
cijene soli odredeni kao izvor place zaposlenih
u upravnim organima. Udovi¢ke mirovine su
financirane iz udovicke blagajne, koja se puni
mirovinskim odbicima iz place. Te mirovine
mogu dobiti Zene koje nakon muZeve smrti ne-
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maju nikakav izvor prihoda. Kako prema do-
movinskim zakonima na vise sluZbe treba po-
stavljati plemice s posjedima, to njihove udovi-
ce ne mogu ostati bez prihoda, pa im ne trebaju
mirovine, zato mirovinske odbitke njima nami-
jenjene treba usmjeriti u trgovinsku blagajnu.

S druge strane, u nizim tehnickim javnim
sluzbama mogu raditi plemiéi bez posjeda. Nji-
hove udovice mogu dospjeti u oskudicu, pa je
ispravno da se za njih zadrZe udovicke blagaj-
ne. No te blagajne treba izdvojiti iz opéeg fon-
da mirovinskih odbitaka, i njima treba uprav-
ljati ugarska kraljevska komora.

Prema tome, ovdje se radi o restrikcijama
u dodjeli udovickih mirovina i njihovom us-
mjeravanju na siroma$ne udovice drzavnih slu-
Zbenika.

O SKOLSTVU

U uvodenju osnovnog $kostva kao obvez-
nog u Europi su u osamnaestom stolje¢u pred-
njacile protestantske zemlje. U njima je drZava
preuzela kontrolu nad lokalnim parohijalnim
crkvenim $kolama i tako uspostavila obveznu
mrezu osnovnih $kola. Takav primjer uvodenja
obveznog osnovnog Skolstva nalazimo u Pru-
skoj u doba vladavine Friedricha Velikog 1763.
godine. Isto tako je u Svedskoj 1779. godine
parohijalno sveéenstvo pozvalo na obvezno
osnovno obrazovanje za sve (Puljiz, 1997.:
126-128).

U Austriji je Marija Terezija 1777. godine
izdala uredbu Ratio educationis totiusque rei lit-
terariae koja se odnosila na ugarski dio carstva.
Njome se ustanovljuju propisi osnivanja i
odrzanja $kola, ali se ipak ne uvodi obvezno
osnovno $kolovanje. Prvo postoje jednogodi-
8nje 8kole, a tek se u 19. stoljecu uvode dvogo-
didnje, “trivijalne Skole”. Trogodisnje se Skole
osnivaju u veéim naseljima. Vazno je da su se
Skole dijelom uzdrzavale iz terezijanske “her-
vatske matice narodnih ucionicah” (fundus
scholarum nationalium Croaticus), koja je ute-
meljena 1773. godine. U pocetku je taj fond
imao kapital od 20 tisuéa forinti.

Na promjene u §kolstvu znacajnijeg je utje-
caja imalo ukidanje reda Druzbe Isusove 1773.
godine od strane pape Klementa XIV. To je
znacilo da je u $kolstvu nestao jezuitski mono-
pol. Carica Marija Terezija iskoristila je priliku
i Reskriptom iz 1776. godine osnovala je Kra-
ljevsku akademiju u Zagrebu s tri fakulteta.
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Nikola Skrlec Lomni&ki bio je zadovoljan se-
kularizacijom 8kolstva. On je u govoru na prvoj
sjednici profesorskog zbora Kraljevske akade-
mije osudio stari jezuitski sustav obrazovanja
kojeg je obiljezavalo “barbarstvo skolasti¢kog
cjepidladenja” i 5to je konaéno “...briga za ob-
razovanje poseban zadatak kraljevske vlasti”
(str. 67). Treba dodati da je veliku ulogu u sve-
u¢ili$noj reformi imao savjetnik Marije Terezi-
je Gerhard van Swieten, kojem Skrlec u svom
govoru posmrtno odaje pocast za ovaj veliki
korak u razvoju zagrebackog sveudilista.

Prema tome, u Projecturnu nema rijeci o
Skolstvu, ali je bila vrlo zna¢ajna uloga Nikole
Skrleca u marijaterezijanskim mjerama s ciljem
razvoja, naro€ito visokog $kolstva Hrvatske.

O ZDRAVSTVU

Zdravstvene institucije u srednjem vijeku
razvijale su se u kontekstu politike prema skit-
nicama i prosjacima. Sirotista, azili, milosnice,
lazareti i bolnice sluZili su uglavnom za zbri-
njavanje i kontrolu prosjaka i skitnica. To su, u
stvari, prvi oblici javnog zdravstva koji ¢e se
postupno razvijati do danaSnje sveobuhvatne
javne zdravstvene sluzbe. U Svedskoj se otpri-
like pocevsi od 1750. godine pojavljuju prve
javno i dobrovoljno organizirane bolnice, a od
1763. godine lije¢nici moraju imati certifikat
eda bi imali pravo na obavljanje prakse.

Sto se tite Skrlecovog doba i njegovog dje-
lovanja na razvoj zdravstva u Hrvatskoj vrijed-
no je zabiljeZiti da je on 1790. godine kao veliki
Zupan zagrebacki potaknuo gradnju bolnice
milosrdne brace u Zagrebu. Ona je bila smje-
Stena na pocetku Ilice, kod Harmice, odnosno
danasnjeg Trga bana Jelaci¢a. Gradnja bolnice
je zapocela 1794. godine. No zapela je zbog ne-
dostatka sredstava. Tek je 1800. godine, dakle
nakon smrti Nikole Skrleca, biskup Maksimili-
jan Vrhovac osigurao potrebna sredstva za do-
vrietak bolnice. Zanimljivo je da je potreba za
izgradnjom bolnice potencirana zaraznim bo-
lestima koje su harale u Zagrebu i okolici, a da
su u nju prvo smjesteni ranjeni vojnici. Bolnica
je otvorena 1804. godine i povjerena je brizi.
milosrdne brace. Na otvorenju bolnice govorio
je na hrvatskom jeziku kanonik Marko Rafaj, a
na njemackom grof Josip Sermage (Lunacek,
1999.:444-445).

Nema sumnje da je ovdje potrebno istak-
nuti ulogu biskupa Maksimilijana Vrhovca, naj-
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veéeg mecene na zagrebackoj biskupskoj stoli-
ci. O njegovom djelovanju u karitativnoj dje-
latnosti je zapisano: “... za sirodad bez otca i
majke podigao je u Zagrebu sirotifte te mu jo§
u oporuci ostavio 55.000 for. za uzdrZavanje.
Pobrinuo se za nemocne svecenike. G. 1804.
doveo je u Zagreb milosrdnu bracéu te 1819,
darovao za njihovu bolnicu 10.000 for.” (Za-
sluzni Hrvati XIX st., MCMXCII).

Kao 3to vidimo, Maksimilijan Vrhovac je
nastavio djelo Nikole Skrleca na izgradnji za-
grebacke bolnice. Zanimljivo je da su se sudbi-
ne ta dva znacajna Hrvata druge polovine 18.
stolje€a ispreplele mnogo ranije, kod osnivanja
Kraljevske akademije. Naime, najmladi profe-
sor na Pravnom fakultetu prilikom njegova os-
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