PROGRAMI

Socijalna politika u programima
politickih stranaka te
Programu rada Vlade Republike Hrvatske
za razdoblje 2000.-2004. godine

Sini$a Zrinsc¢ak

Studijski centar socijalnog rada Pravnog fakulteta

Sveucili§te u Zagrebu

Struéni ¢lanak
UDK: 304:329 (497.5)
Primljeno: sijecanj 2000.

Nakon $to su prvi viSestranacki izbori u Hrvatskoj 1990. godine potaknuli veliko zani-
manje za programe politickih stranaka, slican se interes ponovno javlja tek u predizbor-
noj kampanji za parlamentarne izbore, odrzane pocetkom 2000. godine. Ovaj je interes
uvjetovan gospodarskim i socijalnim problemima Hrvatske koji su do odredene mjere bili
zatomljeni u svim izborima nakon 1990. godine, a sada su izbili u prvi plan. Analiza pro-
grama politi¢kih stranaka pokazuje kako sve stranke posvecuju veliku pozornost socijal-
noj politici, ali se tek u manjem broju slucajeva moZe prepoznati za kakav se tip socijalne
politike zalaZe koja stranka. Objavijivanjem dosjea o socijalnoj politici u programima
politickih rasprava te programu nove Viade Republike Hrvatske Zeli se potaknuti ozbiljna
rasprava kako o kratkoroénim mjerama tako i o dugorocnoj perspektivi socijalno-poli-

tickog razvoja Hrvatske.
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UvoD

Prvi viSestranacki izbori, odrZani u Hrvat-
skoj 1990. godine, potaknuli su iznimmo zani-
manje za programe politickih stranaka, iz ko-
jih se nastojala i§¢itati politicka orijentacija ve-
likog broja novoosnovanih stranaka, odnosno
politicka buduénost Hrvatske. Casopis Nade te-
me ekstenzivno je tada prenio programe regi-
striranih stranaka u Hrvatskoj i Sloveniji, a u
¢asopisu Revija za sociologiju objavljen je rad
Vijekoslava Afri¢a i Tvrtka Ujevic¢a pod naslo-
vom “Analiza sadrZaja politickih programa po-
liti¢kih stranaka u Hrvatskoj (Izbori '90.)”.

Kasniji je razvoj vrlo brzo pokazao kako su
realne drustveno-politicke silnice bile mnogo
jage i sudbonosnije od zapisanih rijeci ili su,
pak, otkrile njihovo skriveno znacenje. Ratne
okolnosti i dugoroéne posljedice rata dovele su
do toga da su na svim kasnijim izborima domi-
nirale tzv. velike nacionalne teme, tj. one koje
su potisnule zanimanje za konkretnija pro-
gramska rje$enja pojedinih stranaka — pa su i
nove publikacije o strankama i njihovim pro-
gramima pobudivale manju pozornost.

Izbori 2000. umnogome se razlikuju od do-
sadasnjih, kako po nacinu odvijanja politicke
kampanje, tako i po rezultatima. Moze li se,
stoga, reci da su programi stranaka ponovno u
fokusu pozornosti kako svih glasaca, tako i
struéne javnosti? Odgovor nije jednoznacan.

injenica jest da su ovogodisnjim izborima, uz
klasi¢ne, dominirale gospodarske i socijalne
teme koje su trazile nova rjeSenja i kojima
stranke posvecuju velike dijelove svojih izbor-
nih materijala. S druge strane, ve¢ i povrina
opservacija izborne kampanje i izbornih rezul-
tata pokazuje odlucujuéu vaznost ponude do-
sljednje alternative dotada$njem reZimu, bez
detaljnije razrade predloZenih politickih mjera
i svih njihovih implikacija. Uostalom, i ovdje
objavljena dokumentacija svjedoci kako je u
ovim izborima vaznija bila javno iskazana i do-
sljedna alternativa dosada$njoj vlasti, nego ko-
herentno strukturirani programi.

MoZe se, medutim, primijetiti da je ovaj
put programima i najavljenim mjerama vide bi-
la zaokupljena stru¢na javnost. ViSe je puta,
naime, bilo postavljeno pitanje kakva ¢e se, za-
ista, nova ekonomska i socijalna politika vodi-
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ti, tim viSe §to su pojedine stranke sada vlada-
juce koalicije nudile razli¢ita rjeSenja za poje-
dine konkretne probleme. O takvom interesu
svjedo€i napor ¢asopisa Ekonomija da sakupi
ekonomske programe politic¢kih stranaka, kao
i okrugli stol “Kljuéni gospodarski, socijalni i
politi¢ki problemi i njihova rjeSenja u prediz-
bornim programima i platformama”, odrZan
28. 12. 1999. u organizaciji Instituta za medu-
narodne odnose i fondacije Freedom House,
Washington — regionalni ured Budimpesta. Po-
dlogu za ovu raspravu ¢inila je vrlo detaljna i
pregledna analiza koju su, prema pojedinim
podrucjima, izradili znanstvenici Instituta za
medunarodne odnose: Nevenka Cutkovié i
Mladen Stanici¢ (gospodarski i socijalni pro-
blemi), Damir Grubisa (medunarodni odnosi i
vanjska politika) te Zrinjka Perusko Culek
(nezavisnost medija). Ova se rasprava, posebi-
ce u podrucju gospodarske politike (pitanje
proracuna, javne potrosnje, sanacija i stecaje-
va, politika valutnog tecaja i sl.) i dalje nastav-
lja kroz dnevni i tjedni tisak.

U ozradju predizborne kampanje i sazna-
nja o dominaciji novih tema i novih pristupa,
uredniStvo Revije za socijalnu politiku odluéilo
je objaviti dokumentaciju o socijalnoj politici u
programima politickih stranaka. Kako zbog
urednicko-tiskarskih rokova to nismo uspjeli
udiniti u broju 34 za 1999., ¢inimo to nakon
izbora u ovom broju.

Objavljivanje ovog dosjea uokvireno je
dvostrukom nakanom. Naknadno objavljiva-
nje dijelova programa politi¢kih stranaka ima
dokumentacijsku vrijednost. Tim ¢e se dosje-
om modéi posluZiti ne samo istrazivaci socijalne
politike, ve¢ i svi oni koji ¢e iz ovih priloga mo-
¢i otéitati mnoge pojedinosti o specifi¢nostima
drustvenog razvoja Hrvatske na pragu novog
milenija. § druge strane, vjerujemo da ovaj do-
sje moZe potaknuti kontinuiranu i relevantnu
raspravu o socijalno-politickom razvoju Hrvat-
ske, raspravu koja ce biti zasnovana na ozbilj-
noj i znanstveno fundiranoj analizi te na osno-
vi koje ¢e se moci donijeti realan i ostvariv pro-
gram rada. Time, zapravo, plediramo ne samo
za strukturiranije polititke programe (premda
potpuno svjesni toga da su oni uvijek podloZni
presiji politicke borbe i da je uvijek razumljiv
raskorak predizbornih obeéanja i postizborne
realnosti), veé i za daleko ozbiljnije i konkret-
nije programe rada, programe koji mogu iznje-
driti i dugoroénu viziju i svakodnevna tehnicka
rjedenja.
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Potreba ovakvog pristupa zapravo je vrlo
dobro ilustrirana prilozima koji slijede. Tek je
za manji dio programa moguce reéi kako pred-
stavljaju zaista dobre analize te kako nisu sa-
mo skup Zelja i opéih mjesta. U veéini slucaje-
va dijelovi programa tesko mogu otkriti 0 kojoj
je stranci rije¢ i za koje se ona konkretne opci-
je zalaze. Mogli bismo izreéi ocjenu da je auto-
rima vedine programa pojam socijalne politike
nejasan, tj. da ga oni restriktivno ili pak sasvim
iskrivljeno shvacaju. Ovdje nije rije¢, dakle, o
tome da se i Hrvatska suocava s onom done-
davnom zapadnoeuropskom realno$éu u kojoj
¢e gotovo sve stranke zastupati dostignutu i
neupitnu visoku razinu socijalne sigurnosti i
podrZavati vrlo sli¢na rjeSenja. Vrijeme globa-
lizacije i postmodernizma, tj. vrijeme novih ri-
zika, prouzroéilo je tektonske poremeéaje u
politickoj orijentaciji stranaka, ali nije ponisti-
lo njihove razlike — one su, zapravo, samo re-
definirane u ozracju svuda dominantnoga libe-
ralnog ili neoliberalnog trenda. A upravo je so-
cijalna politika ono podruéje koje se strukturi-
ra pod odredenijim i ja¢im utjecajem ideologij-
skih razlika te povijesno-kulturnih specifiéno-
sti. Proces formuliranja socijalne politike na
razini Europske unije polazi od ove nezaobi-
lazne pretpostavke. Stoga, ako ne od progra-
ma politickih stranaka, onda bi se od Progra-
ma rada Vlade Republike Hrvatske trebao
o¢ekivati barem jasno prepoznatljiv smjer dje-
lovanja — smjer koji, primjerice, vrlo jasno po-
lazi od “Ugovora za pravednu Hrvatsku”, a ko-
jim su ve¢ odredeni neki gospodarsko-socijalni
ciljevi. Taj se smjer, s druge strane, uopée ne
moZe otcitati iz iskaza u Programu Vlade, ka-
ko ¢e se nastaviti mirovinska reforma (a to,
valjda, zna¢i reforma koja je zapoceta i ve¢ za-
konski uoblicena na osnovi prijedloga Svjetske
banke — u osnovi neinspiriranoga europskim
iskustvima), a da ¢e daljnji koraci u mirovin-
skoj reformi biti usmjereni na stru¢nu pripre-
mu i prilagodavanje europskoj okolini (a opcée-
poznato je da unutar EU postoji vi$e razlicitih
mirovinskih sustava te da su oni posljednjih
godina bili izloZeni nizu reformi, sukladno svo-
jim politickim i gospodarskim specifi¢nostima
— Cime se izraz o europskoj okolini pokazuje u
jo8 nejasnijem svjetlu). Dakle, ¢ak ni ¢injenica
nove otvorenosti i novih integracijskih mogug-
nosti, koje nagovjestava politika nove Vlade, a
Sto ¢e zasigurno najviSe utjecati na novi razvoj-
ni ciklus, novo zapoSljavanje i perspektivno
poboljSanje gospodarsko-socijalne situacije, ne
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moZze zamijeniti studiozan rad na konkretizaci-
ji socijalno-politickih mjera, niti moZe samo po
sebi odrediti koji ée se model/modeli socijalne
politike razvijati u Hrvatskoj.

Kako su najvaZnija pitanja socijalne politi-
ke (zaposljavanje, mirovinska reforma, socijal-
na davanja i sl.) uvjetovana gospodarskim raz-
vojem jedan od osnovnih izvora za ovaj prilog
predstavljao nam je ¢asopis Ekonomija koji je
objavio ekonomske programe politi¢kih stra-
naka. Osim toga, koristili smo posebno tiskane
programe nekih stranaka, odnosno programe
ili izborne deklaracije koje su te stranke obja-
vile na svojim web stranicama. Nismo konzulti-
rali sve programske materijale stranaka, sma-
trajuci da ovdje objavljeni prilozi dovoljno ilu-
striraju poziciju stranaka u odnosu na pojedine
socijalne teme. Valja voditi rauna i o tome da,
zbog velike isprepletenosti socijalnih, gospo-
darskih i politickih tema, pojedini dijelovi pro-
grama mogu izgledati necjeloviti, jer su izvu-
¢eni iz neke druge, Sire teme.

Prilozi koji slijede programski su materija-
li, objavljeni u predizborno vrijeme, Sest stra-
naka vladajuce koalicije te najjade oporbene
stranke. Na kraju objavljujemo dijelove Pro-
grama rada Vlade Republike Hrvatske.

IZBORNA DEKLARACIJA
SOCLJALDEMOKRATSKE PARTIJE
HRVATSKE I HRVATSKE
SOCILJALNO-LIBERALNE STRANKE:
NOVI SMJER HRVATSKE POLITIKE

Gospodarski razvoj i zapoSljavanje

(...) HSLS i SDP ée smanjiti porezna opte-
recenja, osigurati pravedniju raspodjelu porez-
nog tereta i stimulirati ulaganja oslobadanjem
od poreza. To znaci da ¢e SDP i HSLS, u skla-
du s moguénostima zemlje i novim razvojem,
postupno smanjivati poreznu presiju na podu-
ze€a i gradane. Pravednija raspodjela porez-
nog tereta ¢e se postici zna¢ajnim podizanjem
neoporezivog dijela poreza na dohodak do vi-
sine potrebne za Zivot prosjecne obitelji uz
istodobno uvodenje viSe poreznih stopa. Tako-
der e se razmotriti moguénost oslobadanja od
poreza na dohodak na onaj dio dohotka koji
gradani sa vi$im prihodima investiraju u novi
razvoj i zapo§ljavanje. Dobit koja se reinvesti-
ra nece se oporezovati. Razmotrit ¢e se mo-
guénosti uvodenja nize stope poreza na dobit.

Takoder ¢e se smanjiti stope poreza na dodanu
vrijednosti.

U najkra¢em moguéem roku SDP i HSLS
¢e nastojati smanjiti udio drzavnog proracuna i
ukupne javne potro3nje u nacionalnom dohot-
ku. To je jedna od pretpostavki pokretanja no-
vog razvoja i novog produktivnog zaposljava-

nja. (...)

Zdravstvo i socijalna sigurnost

U najkracem moguéem roku izvrSit ée se
revizija poslovanja Hrvatskog zavoda za zdrav-
stveno osiguranje i Ministarstva zdravstva i
osigurati §to ucinkovitija privatizacija u svim
segmentima — od ordinacija do bolnica.

Omogucit ée se obnova zdravstvene infra-
strukture u ratom opustoSenim podruéjima,
jer je i to jedan od temeljnih uvjeta vracanja
stanovnistva u te krajeve. Postupno ¢e se uki-
dati monopol Hrvatskog zavoda za zdravstve-
no osiguranje i omoguciti poslovanje i drugim
osiguravateljima. Bolnice ¢e se kategorizirati,
anjihovo poslovanje racionalizirati. Podrzat ce
se razvoj primarne i poliklinicko konzilijarne
zadtite, osnivanje dnevnih bolnica i racionalno
koristenje vi§ka bolni¢kih kapaciteta. Osigurat
¢e se placanje dugova ljekarnama u razumnom
roku.

Problem osiguravanja sredstava za mirovi-
ne goruéi je socijalni problem Hrvatske. Veliki
broj ljudi prijevremeno je umirovljen ili je oti-
$ao u mirovinu dokupom staza. Tako se zbog
pogresne politike preranog umirovljenja broj
umirovljenika od 1990. do 1999. popeo za
400.000 pa je u lipnju 1999. iznosio 940.000 i
pribliZio se broju zaposlenih. 548.014 umirov-
lienika prima mirovine u iznosu od 500 do
1.500 kuna.

Reformi mirovinskog sustava SDP i HSLS
pridaju osobitu vaznost. Cilj je reforme da
umirovljenik, s potrebnim radnim stazom i od-
redene dobi, prima mirovinu dovoljnu za do-
stojanstven Zivot. Preuzimamo obvezu provo-
denja odluke Ustavnog suda o povratu duga
umirovljenicima u roku od dvije godine, a osi-
gurat éemo ravnopravnost medu umirovljeni-
cima pri izratunu mirovine, redovitost mje-
seCne isplate mirovina, znatnije sudjelovanje
umirovljenika u upravljanju imovinom Fonda
radi uvida i moguénosti odlucivanja o gospo-
darenju imovinom Fonda.
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Drustvo mora pomo¢i, u cijelosti ili do po-
trebne razine onim nasim sugradanima koji
zbog svojih psihofizickih nedostataka ne mogu
sami zaraditi sredstva potrebna za dostojan Zi-
vot. Zbog toga je sada$nji sustav socijalne za-
Stite nuZno preispitati u cjelini. Osobito je va-
Zno zatititi vojne i civilne Zrtve rata, djecu bez
roditelja, osobito djecu palih branitelja, invali-
de rata, invalide rada, osobe s pote§koéama u
razvoju.

Posebnu skrb usmjerit ¢emo na: poticanje
profesionalne i socijalne rehabilitacije invali-
da, otvaranje mogucnosti zapo§ljavanja invali-
da, poticanje davanja donacija udrugama koje
brinu za reintegraciju invalida u drustveni Zi-
vot i uvodenje mjera porezne politike koje ée
motivirati potencijalne donatore. Za hrvatske
branitelje invalide osigurat ée se odgovarajuéi
stambeni uvjeti, stalna psihosocijalna pomo¢ i
podrska psihicki traumatiziranim braniteljima,
kao i osiguravanje istih zakonskih prava ranje-
nima u ratu kao i oboljelima u ratu.

IZBORNI PROGRAM
SOCIJALDEMOKRATSKE PARTIJE
HRVATSKE: POSTENO, PRAVEDNO,
PAMETNO

Socijalno-gospodarsko stanje

Hrvatska je jedna od rijetkih zemalja u ko-
joj je drzavna politika vodena bez ikakve, jav-
no obznanjene i jasne dugoro¢ne gospodarske
i socijalne politike, utemeljene na realistiénoj
strategiji gospodarskog i socijalnog razvitka, te
uz potpunu odsutnost razvojnih koncepcija i
gospodarskih prioriteta.

U odnosu prema predratnom stanju Hr-
vatska biljeZi smanjenje proizvodnje, a eviden-
tno je i tehnolosko zaostajanje u razvojnim
tehnologijama. Razina bruto investicija u nas
je medu najniZima u tranzicijskim zemljama a
vanjskotrgovinska bilanca neprestano se po-
gorSava. Posebno su tezak problem visoka
drZavna potro3nja i visoka nelikvidnost gospo-
darstva.

Pretvorba i privatizacija poduzeéa odvijala
se u uskom krugu osoba bliskih HDZ-u, koji su
menedzerskim i drugim kreditima dosli u vla-
sniStvo nad poduzecima Cija je vrijednost prije
toga namjerno podcijenjena. Iz tih je tvrtki po-
slije iscrpljen sav kapital, a radna su mjesta u
pravilu zatvarana. Stvorena su tajkunska car-
stva. Devijantno ponaSanje, kriminal i korup-
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ciju u gospodarstvu vlast tek sporadiéno suzbi-
ja, pukim najavama kampanja borbe protiv kri-
minala.

Nase je gospodarstvo pod iznimno visokim
poreznim opterecenjem, koje sasvim destimuli-
ra poduzetniStvo i otvaranje novih radnih mje-
sta. Zbog toga su, pored svega ostalog, strana
ulaganja u Hrvatskoj simboliéna, viSestruko is-
pod prosjeka tranzicijskih zemalja, a znadajan
je i odljev domacega kapitala.

Jedan od najporaznijih socijalno-gospo-
darskih rezultata aktualne vlasti jest enormna
nezaposlenost, koja je dosegnula 315.000 (vise
od 29% ukupno zaposlenih) i najvi$a je u tran-
zicijskim zemljama. Od 1989. godine ukinuto
je viSe od 700.000 radnih mjesta, a broj zapo-
slenih smanjio se za 500.000. Oko 170.000 za-
poslenih (15% od ukupno zaposlenih) plaéu
ne prima redovito, a ka$njenja doseZu i 55 mje-
seci. Odnos aktivnog i uzdrzavanog stanov-
niStva krajnje je nepovoljan i ve¢ je 1999. dose-
gnuo omjer zaposlenih i umirovljenika 1:1.

Prosje¢ne mirovine u Hrvatskoj dosezu tek
oko 40% prosjec¢nih plaéa, dok su u 1990. godi-
ni iznosile oko 90%, ¢ime je ta socijalna kate-
gorija zapala u iznimno teZak socijalni poloZaj.

Porazno je i epidemiolosko stanje vezano
za zlouporabe droga. Registriranih ovisnika ima
viSe od deset tisuca, §to je dvostruko vide nego
1996. godine. Dobna granica je sve niZa; medu
8kolskom mladezi je oko 35 posto svih ovisni-
ka, a vi§e od pedeset posto svih ovisnika mlade
je od dvadeset godina.

Socijalna nesigurnost u najsirem smislu od
perspektiva zapo$ljavanja, $kolovanja djece,
zdravstvene zastite, do zatienosti u sluéajevi-
ma radne nesposobnosti postaje sve opéenitija
pojava medu gradanima koji Zive ili su Zivjeli
od svoga rada.

Socijalna sigurnost i socijalna pravda

SDP namjerava osigurati cjelovit nadzor i
reviziju pretvorbe. Pri tome treba razlikovati
vlasnike dionica koji su svoje vlasni§tvo stekli
na valjanoj pravnoj osnovi od onih koji su to
ucinili suprotno zakonu.

Pretvorbu obavljenu na kriminalan nadin
treba ponistiti, a otudenu imovinu prenijeti u
poseban Fond za gospodarski razvoj, zaposlja-
vanje i rjeSavanje socijalnih problema (npr. po-
vratak duga umirovljenicima). Sudionici slu¢a-
jeva privatizacije i pretvorbe u kojima se ut-
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vrdilo postojanje kriminala, mita i korupcije
moraju biti pozvani da odgovaraju pred zako-
nom.

Radi stvaranja uvjeta za kvalitetan gospo-
darski razvitak, uz rjeSavanje socijalnih pitanja
i problema, neophodno je izglasati zakonodav-
stvo kojim se ureduju radnoc-socijalni odnosi.
Temeljni ciljevi moraju biti otvaranje novih
radnih mjesta, poticanje kvalitetnog rada rad-
nika, ali i obveza isplate pla¢a od koje radnik i
njegova obitelj mogu dostojanstveno Zivjeti.

Od oporezivanja bit ¢e izuzeta placa po-
trebna za zadovoljenje egzistencijalnih potre-
ba prosjeéne obitelji. Tek na prihode vide od
ovih treba obracunavati porez na dohodak, i to
razvrstan na porezne razrede.

U Hrvatskoj mora biti ostvarena kvalitetna
pojedinacna i kolektivna zastita prava radnika
putem sindikata i zaposlenic¢kih vijeca, §to uk-
ljuéuje i pravo na industrijske akcije. Radnici
trebaju suodlucivati o poslovanju poduzeéa,
poglavito u pitanjima od interesa za rad, sigur-
nost radnog odnosa, zapo§ljavanja, placa i dr.

SDP ée dogovoriti drustveni sporazum iz-
medu predstavnika radnika, poslodavaca i Vla-
de koji bi trebao omogu¢iti njihovu suradnju
radi gospodarskog razvitka, zaposljavanja i
sveukupnoga drudtvenog napretka.

Zalazemo se da sindikati i poslodavei mo-
g£U, razmjerno svojoj reprezentativnosti, sudje-
lovati (bez prava odlucivanja) u postupku do-
noSenja zakona iz podruéja radnog zakono-
davstva u radnim tijelima Zastupni¢kog doma
Sabora koja su mati¢na za ova pitanja.

Ratificiranjem konvencija i drugih medu-
narodnih dokumenata koji se odnose na pita-
nja rada uskladit ¢emo naSe zakonodavstvo s
europskim. Vazno je ustanoviti radne sudove,
ili barem vije¢a u okviru redovnih sudova, za
vodenje radnih sporova.

[zmjenom stecajnog zakonodavstva mora-
ju se regulirati rokovi za provodenje stecaja.
Stecajni postupci trebaju zastititi radnike.

Pored navedenih, u radno-socijano podru-
¢je bit ée ukljucene i sve ovdje nespomenute
mjere sadrzane u Minimalnim predizbornim
zahtjevima SSSH.

Reformi mirovinskog sustava hrvatski soci-
jaldemokrati pridaju osobitu vaznost. Cilj je
reforme da umirovljenik, s potrebnom duZi-
nom radnog staza i odredene dobi, prima mi-
rovinu dovoljnu za dostojanstven Zivot. Pored

reforme mora se stvoriti zakonska podloga za
provedbu odluke Ustavnog suda o povratku
duga umirovljenicima. SDP preuzima obvezu
da ¢e u roku od dvije godine provesti odluku
Ustavnog suda.

Reformirani sustav zdravstvene zaStite
mora osigurati kvalitetnu bolni¢ku i ambulan-
tnu zaStitu stanovniStva, ali i primjerene place
za zdravstvene radnike. U skladu s tim ciljem,
bit ¢e potrebno racionalizirati i reorganizirati
zdravstvene kapacitete, osigurati izvore potre-
bnih sredstava, financiranje, ali i voditi nadzor
trosenja sredstava i koriStenja medicinskih re-
sursa u zemlji.

Motivacija za obranu poc¢etkom Domovin-
skog rata bila je pretezno idealisti¢ka i liSena
koristoljublja. Tijekom vremena takva vrsta
motivacije nije bila potkrjepljivana i ona se po-
stupno pretvarala u najgoru vrstu utilitaristi-
¢ke motivacije — u rentijersku. Nepravednom i
prekobrojnom podjelom ¢inova i odli¢ja, pret-
varanjem zasluga u plaena prava, promovi-
ranjem nezasluznih i zapostavljanjem zaslu-
znih, uniSten je pozitivni sustav vrijednosti. Is-
todobno, realizacija prava branitelja cijelo vri-
jeme ne uspijeva dosti€i razinu tih istih prava.
SDP ocjenjuje da kvalitetniji programi na tri
temeljna podrudja mogu, u skladu s opéim po-
bolj8anjem gospodarske situacije, s viemenom
dati bolje rezultate u zbrinjavanju branitelja i
njihovih obitelji. To su posebne mjere za zapo-
Sljavanje, obrazovanje i pomo¢ pri rjeSavanju
psihosocijalnih problema.

Smatramo da je najkvalitetnija socijalna
zaStita ona koja zdravim i sposobnim, ali neza-
poslenim ljudima omoguéuje §to brze zaposlja-
vanje. Medutim, druStvo mora pomo¢i, u cije-
losti ili do potrebne razine, onim nasim sugra-
danima koji zbog svojih psihofizickih nedosta-
taka ne mogu sami zaraditi sredstva potrebna
za dostojan Zivot. Zbog toga je sadasdnji sustav
socijalne zaStite nuZno preispitati u cjelini.
Osobito je vazno zaStititi vojne i civilne Zrtve
rata (IL svjetskog i Domovinskog), djecu bez
roditelja, poglavito djecu palih branitelja, inva-
lide rata, rada i druge kategorije invalida, oso-
be zaostale u razvoju itd. U ovom segmentu ne
smije biti diskriminacije.

Socijalna politika za suzbijanje zlouporabe
droga treba odrediti stajaliSta drzavne vlasti
prema problemu ovisnosti. Temeljni ciljevi ta-
kve socijalne politike jesu: smanjenje broja no-
vih ovisnika, povecanje broja ovisnika koji
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odrZavaju apstinenciju, smanjivanje $tete po
zdravlje ovisnika i njegove socijalne integrira-
nosti, omogucavanje kvalitetnijeg rada organi-
ma represije u borbi protiv organiziranoga kri-
minala i upotpunjavanje zakonske regulative
radi bolje zastite drustva od posljedica zloupo-
rabe droga.

Posebno naglaSavamo da svi gradani mora-
ju biti stvarno, a ne samo formalnopravno, jed-
naki pred zakonom. Na jednake slu¢ajeve mo-
raju se primjenjivati jednake pravne norme.
SDP se zalaze da sudovi i druga drZavna tijela,
u okviru svojeg djelokruga, nepristrano, slo-
bodno i bez ikakvog pritiska postupaju u skla-
du s Ustavom, zakonom i drugim propisima.

SAVEZ SAMOSTALNIH SINDIKATA
HRVATSKE, SOCLIJALDEMOKRATSKA
PARTILJA HRVATSKE I HRVATSKA
SOCIJALNO-LIBERALNA STRANKA:
UGOVOR ZA PRAVEDNU HRVATSKU

kojim se ugovorne strane obvezuju na ostvari-
vanje sljede¢ih gospodarsko-socijalnih ciljeva:

()

II1. Politika plaéa i reforma poreznoga
sustava

a) Sukladno medunarodnim standardima
tripartitno utvrdivati najniZzu placu na razini
egzistencijalnog minimuma, uzimajuéi u obzir
ostvarenje bruto drutvenoga proizvoda, plaéa
i troSkova Zivota;

b) Porezni sustav postaviti u stimulativnu
funkciju gopodarskoga razvitka, njegova raste-
recenja, zapoSljavanja itd., te u tome kontekstu
razmotriti uvodenje diferenciranih stopa pore-
za na dobit i dohodak, te sniZzene stope PDV-a
uz prosirivanje nulte stope;

c) Uvesti progresivno oporezivanje doho-
daka, te porezne olakSice radi investiranja, ot-
varanja novih radnih mjesta, usvajanja novih
proizvodnji za izvoz, tehnoloske obnove i eko-
loske zastite.

IV. Reforma sustava zaposljavanja

a) Osigurati potrebna financijska sredstva
za poticajne mjere aktivnoga zaposljavanja;

b) Preustrojiti sluzbe zapo§ljavanja u aktiv-
ne posrednike u zapo$ljavanju;

¢) Uspostaviti tripartitno odluéivanje na
svim razinama sustava zaposljavanja;
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d) Uvesti poticajne promjene u poreznome
sustavu s olakSicama za zaposljavanje teZe za-
posljivih kategorija radnika;

€) Stimulirati zapo§ljavanje u podru&jima
Republike Hrvatske od posebne drzavne skrbi;

f) Utvrditi nacionalni socijalni minimum
kao osnov za naknade za vrijeme nezaposleno-
sti;

g) Donijeti nacionalni program rehabilita-
cije osoba s invaliditetom.

V. Socijalna i zdravstvena sigurnost

a) Zajamditi temeljnu zdravstvenu zastitu
svim gradanima Republike Hrvatske;

b) Jam¢iti redovitu isplatu naknada za vri-
jeme bolovanja, a zaposlenoj Zeni zajamditi
pravo na iznos naknade po osnovi bolovanja u
vrijeme porodiljnoga dopusta, polazeéi od nje-
zine prosjeéne zarade — ako je to za nju povolj-
nije;

¢) Utvrdivanje naknada za vrijeme bolova-
nja vratiti na razinu od prije 1. lipnja 1999. go-
dine;

d) Sustav obrazovanja temeljiti na suvre-
menim potrebama drustva, nacelu socijalne
pravde te osigurati besplatno osnovno $kolo-
vanje;

e) Izraditi modele stambene politike koji-
ma Ce se hrvatskim obiteljima, a osobito mla-
dima, omoguciti stjecanje krova nad glavom;

f) Sustavom socijalne skrbi osigurati soci-
jalnu sigurnost svim gradanima Republike Hr-
vatske, a osobito starijim osobama.

VI. Reforma mirovinskoga sustava

a) Utvrditi realne okvire mirovinskih re-
formi glede provedbe II. stupnja obveznog osi-
guranja;

b) Vratiti prava invalida rada na razinu od
1. sijecnja 1999. godine.

VIL Izmjene i dopune Zakona o radu

a) Izmijeniti odredbe Zakona o radu koje
se odnose na ostvarivanje prava na §trajk (npr.
zbog neisplate placa i dr.);

b) Propisati odgovornost pravne osobe i
prekrSajnu odgovornost odgovornih osoba
zbog nepostivanja Zakona o radu;

c) Propisati obvezu uredbe predaje obra-
¢una place zaposleniku za svako obradunsko
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razdoblje, uklju¢ivo i sluc¢ajeve kada plaéu
zbog bilo kojih razloga poslodavac nije isplatio
po njezinoj dospjelosti;

d) Zajam¢iti radni¢kim predstavnicima rav-
nopravno tripartitno upravljanje radnickim
fondovima: mirovinski, zdravstveni, fond za-
posljavanja;

e) Prodiriti ovlasti zaposlenickih vijeéa pre-
ma europskim standardima;

f) Ustrojiti rjeSavanje radnih sporova na
Zuran i uéinkovit nacin pred radnim sudovima
ili sudskim vije¢ima za radne sporove te omo-
guciti djelotvornu zastitu prava radnika putem
inspekcije rada;

g) Ustrojiti nezavisni sustav za posredova-
nje i mirenje u radnim sporovima:

h) Iznaci optimalne mehanizme za isplatu
minimalnih placa radnicima koji redovito ne
primaju place;

i) Osigurati tarifnu autonomiju sindikata
na svim razinama;

j) Osigurati utjecaj sindikata na proceduru
prodirenja valjanosti kolektivnih ugovora na sve
zaposlene u djelatnostima, granama ili drustvi-
ma;

k) Poticati skraivanje radnog tjedna na 40
sati, te mogucnosti uvodenja fleksibilnoga rad-
noga vremena.

P

HRVATSKA NARODNA STRANKA:
PRIJEDLOG BIRACIMA. HRVATSKA
2000. GOSPODARSKI PROGRAM

ZapoSljavanje

Hrvatska narodna stranka zaposljavanje drzi
temeljnim problemom hrvatskog gospodarstva
i bitnim pitanjem strategije gospodarskog raz-
vitka. Osnovna politika Vlade morala bi stimu-
lirati odrZzavanje postojece razine zaposlenosti
i novo zaposljavanje kroz novi razvoj.

Za stimuliranje zaposljavanja mogude su i
nuzne ove mjere, koje se mogu brzo provesti:

- smanjenje stope PDV-a na 18% uz uvo-
denje 0-te stope za odredene kategorije proiz-
voda; restrukturiranjem i smanjenjem rashod-

ne strane drZavnog proracuna to je mogude iz-
vesti;

— oslobadanje od poreza na dobit za izrav-
na ulaganja u otvaranje novih radnih mjesta;

- otvaranje javnih radova, kao mjera za do-
datno zaposljavanje nezaposlenih, ali i za una-
predivanje konkurentske sposobnosti svih onih
djelatnosti i poduzeéa koja u javnim radovima
sudjeluju, odnosno kao mjera za subvencioni-
ranje dijela poreza i doprinosa na plae i omo-
gucavanje barem jednom dijelu nezaposlenih
da lak$e prebrode vrijeme do punog zaposlja-
vanja; §ire pokretanje javnih radova da bi oni
uspjesno ispunili sve ciljeve takoder pretpo-
stavlja socijalni konsenzus o njihovu otvaranju
odnosno pokretanju;

- sniZenje cijene novca i kredita;

—uvodenje najstroze $tednje u troSenju sred-
stava iz drzavnog proratuna te njegovog sma-
njenja za 10% u 2000. godini, posebno na pozi-
cijama izravnih troSkova drzave (drzavna i Zu-
panijska administracija, prekomjerna potro$nja
vojske i policije, gradnja objekata iz prorauna
i dr.) a uz podrsku tzv. razvojnim pozicijama
drzavnog proracuna (Skolstvo, znanost, zdrav-
stvo, zapoSljavanje, pravosude i dr.);

— smanjiti kapitalne izdatke za infrastruk-
turu utvrdivanjem prioriteta na srednji rok, a
financiranje tako utvrdenih prioriteta trebalo
bi osloniti na strane izvore u okvirima zadanog
proracunskog deficita; takvom politikom bi se
znatno potaklo zapo$ljavanje u privatnom sek-
toru;

- uvodenje parlamentarnog nadzora za sve
proracune i sve proracunske pozicije;

— reformiranje rada drZzavnih sluzbi i insti-
tucija kao Sto su zavodi za zapoSljavanje itd.;

- stimuliranje stanogradnje i drugih djelat-
nosti koje u visokom opsegu sadrze domace
ucesce u vrijednosti proizvoda;

— skradivanje radnog vremena i dr.

Problem duga umirovljenicima i
mirovinska reforma

Problem dugovanja umirovljenicima ne mo-
Ze se rijeSiti samo reformom Mirovinskog fon-
da i njegovim pretvaranjem u Mirovinski inve-
sticijski fond uz podjelu dionica umirovljenici-
ma i prenoSenje dijela portfelja iz drzavnog
vlasniStva, iako takvu temeljitu i korjenitu re-
formu nuzZno treba provesti, uz jasno razdva-
janje mirovinskog sustava od daljnjeg toka
pretvorbe, odnosno sprijeciti moguénost da se
preko Mirovinskog fonda ispod cijene privati-
zira dio vlasni$tva iz drZavnog portfelja.
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Mirovine koje su nastale na naéelu genera-
cijske solidarnosti valja postupno realno pove-
Cavati na temelju sljedeéih izvora:

— podrikom drzavnog prora¢una putem re-
strukturiranja njegove rashodne strane;

- dinami¢nim zapo$ljavanjem koje proi-
stjece iz ubrzanog gospodarskog rasta;

- na temelju poreza na kapitalni dobitak.

Za sada je izvor na bazi restrukturiranja
proracunskih izdataka, a izda$nost poreza na
kapitalni dobitak i doprinosi ovise o oporavku
i dinamiziranju gospodarskog razvitka.

HRVATSKA SELJACKA STRANKA:
KAKO SLUZITI HRVATSKOJ -
POLITICKI PROJEKT ZA 21.
STOLJECE. TEMELJNE ODREDNICE
GOSPODARSKE STRATEGIJE HSS-a

Restrukturiranje poduzeéa i politika

zapo§ljavanja

Radi osposobljavanja domaéih poduzeéa
za medunarodnu konkurentsku borbu, posebi-
ce nakon ostvarivanja strategijskih politi¢kih
ciljeva:

a) ulaska u WTO, te

b) pristupa Europskoj uniji,
kao posebno vaZan sastavni dio ukupnih politi-
ka gospodarskog zaokreta bile bi:

- politike vlasnitkog stabiliziranja hrvat-
skih tvrtki, te

- njihovo restrukturiranje i redimenzioni-
ranje.

Hrvatski gospodarski subjekti su jedini, uz
slovenske, u tranzicijske procese usli dimen-
zionirani za neusporedivo ve¢a unutra3nja trzi-
§ta nego 3to je to danas njihovo nacionalno
trZiste. Ta ¢injenica opredjeljuje vodenje odgo-
varajuée politike restrukturiranja i redimen-
zioniranja domacih poduzeéa.

U tom bi se procesu restrukturiranja omo-
gutilo poduzeéima optimaliziranje broja rad-
nih mjesta i trofkova radne snage.

Viskove radne snage, prema precizno utvr-
denim kriterijima preuzele bi novoosnovana
drzavna:

— Agencija za restrukturiranje i javno za-
posljavanje, te

— Konsolidacijski fond.

Te bi drzavne institucije imale cilj:
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— apsorbiranje viska ponude s trZiita radne
snage i preobuku tog viska za zanimanja bu-
ducénosti;

— privremeno zaposljavanje viSka radne
snage na suvremenim javnim radovima (jav-
nim uslugama, internetu, arhivskim i arheolo-
Skim radovima i sl.);

~ prikupljanje i upravljanje javnim i prora-
¢unskim sredstvima namijenjenim poticanju
zapodljavanja.

Odgovorno upravljanje svakom pa tako i
hrvatskom nacionalnom ekonomijom pretpo-
stavlja oblikovanje konzistentne i ostvarive po-
litike poticanja zapo§ljavanja.

Sluzbena vladajuéa politika porazno stanje
zaposlenosti i svoje pogre$no upravljanje
opravdava {injenicom polititke tranzicije, te
uporno tvrdi da se radna mjesta nisu gubila,
veé da su se spafavala.

HSS ne prihvaéa takvo pasivno vodenje
politike zapoSljavanja, veé se zalaZe za politiku
ubrzanog otvaranja novih radnih mjesta kroz:

— ubrzani gospodarski rast;

— otvaranja moguénosti paralelnog zapo-
Sljavanja, skra¢enog radnog tjedna, zaposljava-
nja kod vise poslodavaca;

- sniZavanja poreznog optereéenja doho-
daka od nesamostalnog rada;

- uvodenje moguénosti zapo§ljavanja sa
skraéenom satnicom i minimalnim poreznim
opterecéenjem (tzv. part-time job);

- stimuliranje samozapoSljavanja putem
drzavnih investicijskih fondova i garancijskih
agencija;

~ stimuliranje zapo§ljavanja starijih grada-
na bez posla, koji posjeduju iskustvo, ali nema-
ju uvjete za odlazak u mirovinu.

IZBORNA DEKLARACIJA HRVATSKE
SELJACKE STRANKE

(-..) Pogresnom socijalnom i ekonomskom
politikom umirovljenici su postali najugrozeni-
ja kategorija gradana. Stvorio se jedan od naj-
nepovoljnijih odnosa izmedu zaposlenih i umi-
rovljenih osoba, te je nuZno zapodeti mijenjati
ovaj nepovoljan odnos odgovarajuéim mjera-
ma u naSem gospodarstvu. Posebno je vazno
da se odmah ispravi poinjena nepravda umi-
rovljenicima i zakonski regulira njihovo pravo
na povrat duga, rokovi i nacin isplate kao $to je
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rijeSeno odlukom Ustavnog suda Republike
Hrvatske.

HSS ée se odlu¢no zalagati da se u praksi
oZivotvore ustavne odredbe o Hrvatskoj kao
socijalnoj drzavi, koja svojim gradanima jam¢i
osnovnu socijalnu sigurnost i skrb, te jednake
mogucénosti zadovoljenja egzistencijalnih po-
treba.

Zdravstvena zaStita, medicinska skrb i zdra-
vlje naroda su temeljne pretpostavke skladnog
razvoja svakog drustva, pa je prijeko potrebno
da se u Hrvatskoj primjerenim reformama
prevlada veoma teko stanje u zdravstvu i osi-
gura uspjesan razvitak zdravstva uz ostvarenje
zajamcenog ustavnog prava gradana na obve-
zatnu zdravstvenu zastitu i zdravstveno osigu-
ranje. (...)

ISTARSKI DEMOKRATSKI SABOR:
IZLAGANJE NA 15. SABORU IDS-a

(...) Glavni zadatak Vlade je da vodenjem
ekonomske politike osigura svojim gradanima
rast Zivotnog standarda. To pravo svakog gra-
dana osigurava se jedino na nacin da mu se
pruzi moguénost da radi i zaradi, stoga je u uv-
jetima dana$nje nezaposlenosti nuzno voditi
ra¢una o:

— kreiranju novih radnih mjesta kao rezul-
tatu stimulativne razvojne politike;

— ofuvanju postojecih radnih mjesta;

— omogucavanju samozaposljavanja (malo
i srednje poduzetni§tvo);

- smanjenju doprinosa (davanja) na place;

— definiranju stimulativnih mjera poslodav-
cima za zaposljavanje, kao §to je oslobadanje
davanja na place za novootvorena radna mje-
sta i zapo$ljavanje nezaposlenih;

— stvaranju efikasnog sustava za educira-
nje, usavriavanje i prekvalifikaciju kadrova.

Nezaposlenost treba promatrati kao dru-
stveni problem. Aktivnom politikom zapoglja-
vanja i naknadama nezaposlenima sprijecava
se socijalna ugroZenost radno sposobnog sta-
novnistva.

Ekonomska politika koja bi dovela do si-
gurnosti ulaganja i omogucéila upravljanje go-
spodarskim resursima sposobnima, a ne po-
dobnima, potaknula bi kotaé gospodarskog
razvoja, a samim tim i novo zaposljavanje.

Drzava bi uvodenjem dodatnih mjera sti-
mulacije nezaposlenih, putem olaksica gospo-

darskim subjektima za novo zapoSljavanje,
sredstva koja se danas tro§e za nezaposlene
stavila u funkciju novog zapo§ljavanja.

IDS se zalaZe za socijalnu politiku koja ce
osigurati socijalnu pravednost i humane odno-
se u drudtvu te sigurnost svim ¢lanovima dru-
Stvene zajednice, a posebice socijalno najugro-
Zenijem i najslabijim kategorijama.

Osnova za svestranu i pravednu provedbu
socijalne politike jest uspostava institucija su-
vremene socijalne drZave koja ée biti rezultat
koordinacije ekonomske i socijalne politike
imajuci za cilj osiguranje socijalnih potreba ne
ugrozavajuéi gospodarski razvoj.

Institucije socijalne drZave trebaju osigura-
ti potrebnu socijalnu skrb i zdravstvenu zastitu
svim gradanima i dru$tvenim skupinama.

Socijalno najugroZenijim kategorijama kao
Sto su stariji, hendikepirani, nemoc¢ni, oboljeli,
Zrtve nasilja ili ovisnosti treba pruZiti socijalnu
skrb tako da im se omogu¢i dostojanstven Zi-
vot, socijalna sigurnost, rehabilitacija, ospo-
sobljavanje na raznim podrug¢jima i aktivnosti-
ma s ciljem njihovog aktivnog integriranja u
druStvenu zajednicu.

IDS se zalaZe za socijalne programe koji ée
posebno §tititi obitelj s djecom. Drustvenu po-
moc¢ 1 zastitu potrebno je osigurati samohra-
nim roditeljima i djeci bez roditelja.

IDS se bori protiv marginaliziranja umi-
rovljenika i svih ljudi treée dobi koji trebaju
dobivati praviénu naknadu za svoj minuli rad.

U dana3njoj situaciji dug prema umirovlje-
nicima je jedan od najveéih moralnih tereta
postojece vlasti i jedna od najvecih obveza bu-
duée. Dug se mora namiriti ili u novcu ili u vri-
jednosnicama koje su lako i povoljno unovéive
(npr. dionice javnih drZavnih poduzeéa), ali se
problem umirovljenika rjeSava tek sustavom
mirovina ¢ija visina prati visinu plaéa.

NajniZa mirovina kao i najniZa pla¢a mora-
ju osigurati normalne uvjete za dostojan Zivot,
uz jednake kriterije za utvrdivanje mirovine za
sve gradane.

Svaki gradanin ima pravo na kvalitetnu
zdravstvenu zastitu. IDS se zalaZe za efikasan,
ekonomican i decentraliziran sustav zdravstve-
nog osiguranja koji je ostvariv privilegiranim
sustavom fiskalne politike prema zdravstvu u
cilju stvaranja materijalne i kadrovske osnove
za pobolj$anje kvalitete.
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U cilju poboljsanja zdravstvenog standarda
IDS je pokrenuo aktivnosti za razradu modela
regionalnog zdravstvenog sustava i izgradnju
moderne bolnice za potrebe gradana Istre.

()

LIBERALNA STRANKA: PRIJEDLOG
GOSPODARSKOG PROGRAMA NOVE
VLADE

Program zapoSljavanja i trZiste rada

Ocjena stanja

Program zapo$ljavanja Vlade doZivio je
potpuni slom. Samo u razdoblju rujan 1998./
rujan 1999. broj nezaposlenih poveéan je za
41.000.

TrziSte rada karakteriziraju sljedeée broj-
ke:

- ukupno zaposlenih 1,343.493
— ukupno zaposlenih u drZavnim
sluZzbama na teret drzavnog
proracuna 273.390
odtoga $kolstvo 78.996
zdravstvo 73.663
- drZavna i javna uprava, vojska,
policija, sigurnosne sluzbe 120.390
— nezaposlenih 317.600
— zaposlenih, a ne dobivaju plaéu
vise od 60 dana 169.000
- umirovljenika 978.521
— umirovljenika branitelja 26.000
— umirovljenih vojnika HV 2.600
— prosje¢na placa svih zaposlenih ~ 2.935 Kn

U sljedece cetiri godine uz niZe navedene
stope rasta potrebno je otvoriti oko 150.000
novih radnih mjesta. Medutim, prvenstveni za-
datak u 2000. godini mora biti zaustavljanje ra-
sta nezaposlenosti koja je u Hrvatskoj daleko
najveéa medu svim europskim tranzicijskim
zemljama.

Osnovne mjere za povecanje zaposlenosti
moraju biti:

— ubrzani gospodarski rast sa stopom u
kriznom razdoblju od 3-5%, a u razvojnom
7-9% godisnje;

- 80% novih radnih mjesta treba otvoriti u
privatnom sektoru industrije, obrtni$tva, turiz-
ma i usluga. Zadrzati ukupnu zaposlenost drZa-
ve poslodavca preraspodjelom radnih mjesta s
poveéanjem u zdravstvu, prosvjeti, socijalnoj
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skrbi, pravosudu i znanosti te smanjenjem u
vojsci, policiji, sigurnosnim sluzbama i klasi¢-
noj drZavnoj upravi, naro€ito u Zupanijskim
strukturama, teritorijalnom reorganizacijom
drzave i ukidanjem velikog broja malih opéina
nesposobnih za samostalan rad;

- smanjenje PDV-a na 18% uz povlastene
stope za turizam, stanogradnju i komunalne
usluge na 6% i nultu stopu za osnovne preh-
rambene proizvode, lijekove i knjige;

— osnivanje posebne izvozno-razvojne ban-
ke u drzavnom ili kombiniranom vlasnitvu;

— smanjenje opterecenja plaée za mlade i
branitelje uz oslobadanje svih davanja osim za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje za pri-
pravnike i pocetnike;

— poticanje suradnje sa stranim kompanija-
ma u radno intenzivnim granama kao §to su
metalna, tekstilna, drvna industrija i gradevi-
narstvo;

— zaustavljanje depopulacije sela povolj-
nim kreditima za otkup zemlje i poticanje pro-
izvodnije te organizacijom otkupa poljoprivre-
dnih proizvoda;

— poticanje razvitka otoka i zaobalja aktiv-
nim mjerama razvitka proizvodnje i usluznih
djelatnosti;

— izrada cjelovite koncepcije razvitka ja-
dranske obale;

— socijalni ugovor sa sindikatima i poslo-
davcima oko mjera za vezivanje rasta placa za
produktivnost i dobit;

— zastupljenost radnika u nadzornim odbo-
rima i kontrolnim mehanizmima u tvrtkama;

— posebno radno sudstvo;

— posebne poticajne mjere u oblasti plaéa,
stanogradnje i porezne politike u podrudjima
od posebne drzavne skrbi;

— smanjenje komunalnih trofkova u prve
tri godine rada novih proizvodnih tvrtki i obrt-
nistva;

— promjena Zakona o radu uz pravo radni-
ka na §trajk zbog neisplaéivanja placa i dopri-
nosa, slobodnom izboru mjesta za prosvjede;

— zaftita od prisilnog umirovljenja zaposle-
nih starijih od 50 godina. Ova grupacija zapo-
slenih raspolaze velikim radnim iskustvom ko-
je treba iskoristiti na odgovarajuci nadin;

—stipendiranje uéenika za proizvodna i de-
ficitarna zanimanja;
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— naknade obrtnicima za obuku uéenika;

— stroge sankcije za poslodavce koji ne
izvriavaju sve svoje obveze prema zaposleni-
ma.

Mirovinski sustav

Hrvatski mirovinski sustav karakteriziraju
sljedece ¢injenice prema podacima za travanj
1999.:

— Ukupan broj svih korisnika mirovina
1.001.065

— Ukupan broj umirovljenika bez vojske,
branitelja i drugih 940.815

- Prosje¢na mirovina bez umirovljenika
vojske i policije 1.323 Kn

— Prosjec¢na mirovina umirovljenika hrvat-
ske vojske 3.519 Kn

— Prosje¢na mirovina hrvatskih branitelja
5.159 Kn

—Samo 16% umirovljenika je ostvarilo pu-
ni radni staz.

Vazno je napomenuti da 220.171 umirovlje-
nika imaju prosjeénu mirovinu ispod 750 Kn.

Iako je Vlada predlozila osnovne prinicpe
mirovinske reforme trebat ée hitno popraviti
polozaj najugrozenijih kategorija umirovljeni-
ka i osigurati redovitost isplate mirovina 3to se
po nalem misljenju moZe osigurati samo na taj
nacin da ukupna sredstva za isplatu mirovina
privremeno budu prebacena u drZavni prora-
¢un, dakle, da se ukinu doprinosi, a uvede po-
rez za mirovine koji bi imao tretman PDV-a,
poreza na dohodak i prireza. To bi istovreme-
no omoguéilo preustroj glomaznog birokrat-
skog aparata MIORH-a koji za svoje poslova-
nje trodi veliki postotak mirovina, a nije u sta-
nju osigurati redovitost i dinamiku isplate mi-
rovina.

Osnovni principi pobolj$anja poloZaja umi-
rovljenika:

1) Provesti odluku Ustavnog suda o povra-
tu neispladenih mirovina polazecéi od sljedecih
nacela:

— za svakog umirovljenika posebno treba
izracunati iznos sredstava koja mu trebaju biti
vracena (individualizacija duga);

— prvi korak treba biti podizanje mirovina
na visinu predvidenu zakonom, a zatim zapo-
Ceti povratom dugovanja;

— ubrzanim tempom isplaéivati dugovanja
za male mirovine i umirovljenike iznad 75 go-
dina starosti;

— kod malih mirovina, naroéito za seljake i
obrtnike ukljuciti i djelomi¢no rjesenje preko
socijalnih fondova i stimulirati sustav dohrana.

Za reguliranje mirovina i povrat dugovanja
koristiti sljedece izvore sredstava:

— sredstva iz privatizacije javnih poduzeéa i
poniStene neregularne privatizacije;

— sredstva iz drZzavnog proratuna;
— izdavanje drzavnih obveznica;

— sredstvima mirovinskih investicijskih fon-
dova;

— namjenska inozemna sredstva.

Povrat bi se izvriio sukcesivno u sljedecih
10 godina.

2) Predvidjeti najmanje trostruko brZi rast
garantiranih i malih mirovina i povrat duga u
odnosu na one koje su 50% iznad prosje¢nih

3) Do kraja mandatnog perioda osigurati
minimalne mirovine od 1200 Kn.

4) Rast mirovina vezati s dvije treéine na
rast BDP-a i jednu trecinu na rast troskova Zi-
vota.

5) Osigurati isplatu mirovina najkasnije do
10. u mjesecu.

6) Osigurati vecu prisutnost i utjecaj umi-
rovljenika na odluke Fonda mirovinskog osi-
guranja do preuzimanja u drZavni proradun
kao i Hrvatskog fonda za privatizaciju.

7) Onemoguditi prisilna umirovljenja na
teret mirovinskih fondova.

8) Za buduce generacije uvesti kombinaci-
ju obveznog osiguranja, privatnih rentnih osi-
guranja i raznih vidova orocene §tednje uz po-
rezne olakSice s ciljem da u sljedecih 10 godi-
na, za buduce umirovljenike ispod 40 godina
starosti, obvezne mirovine budu izjednaéene s
dopunskim.

9) Zamjena doprinosa za mirovine pore-
zom za mirovine te ukljucenjem i prihoda i ra-
shoda sadaSnjeg mirovinskog fonda u drZavni
proracun.

PredloZenim mjerama znacajno bi se po-
pravio prosjecni iznos najniZih mirovina i za-
poceo proces povratka duga umirovljenicima,
po odluci Ustavnog suda, te smanjio sada$nji
nedopustivi raspon od 11,5 puta izmedu naj-
niZe i najviSe prosjene mirovine na prihvatlji-
vih i socijalno opravdanih 4,5 puta.
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IZBORNI PROGRAM HRVATSKE
DEMOKRATSKE ZAJEDNICE

Sadasnji i buduéi ciljevi HDZ-a
a) U gospodarstvu

(...) U ostvarivanju ovoga cilja HDZ ¢e
sukladno strategiji gospodarskog razvitka:

— poticati porast zapo§ljavanja, osobito
mladih;

— poticati ulaganje u proizvodnju, pore-
skim i financijskim rastereéenjem poduzetni-
§tva;

— smanjiti ukupno porezno opterecenje
hrvatskog gospodarstva i ograniciti javnu po-
trodnju, vodeéi ra¢una o realnim moguénosti-
ma i prioritetima, te redovnom podmirivanju
obveza Drzavnog proracuna;

— poticati neposredna strana ulaganja i uvoz
novih tehnologija u proizvodne programe;

— dovriiti stabiliziranje bankarskog susta-
va, poticati nacionalnu $tednju i smanjenje ka-
matnih stopa;

—nastaviti svrhovitu i pravednu privatizaci-
ju javnih poduzeéa;
— stvarati pretpostavke za osposobljavanje

modernog poslovodstva u poduzeéima i poti-
cati stvaranje zdrave poduzetnicke klime;

- uklanjati naslijedene navike ovisni¢kog
ponadanja poduzetnika o drzavi;

— uravnoteziti mirovinski fond, osigurati
redovitu isplatu mirovina i dovr§iti reformu
mirovinskih sustava;

— konsolidirati zdravstveni fond i osigurati
zajamCenu razinu zdravstvene zatite stanov-
nidtva;

()

b) U socijalnoj politici

HDZ ¢e i nadalje podupirati zastitu obite-
lji kao temeljne dru$tvene zajednice, promi-
¢uci medugeneracijsku solidarnost.

HDZ nikada neée odustati od brige i skrbi
za sve hrvatske branitelje, Zrtve i stradalnike

Domovinskog rata, koji su najviSe dali za slo-
bodnu Hrvatsku.

HDZ ¢e se zauzimati za:

—uéinkovitiju primjenu poticajnih mjera za
ozivljavanje gospodarstva na oslobodenim hr-
vatskim podruéjima;
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— intenziviranje otkupa kuéa i stanova, te
vecéu brigu o naseljenicima na podruéjima od
posebne drzavne skrbi.

HDZ ¢e i nadalje ustrajati na modernizaci-
ji sustava zdravstva, obnovi i opremanju bolni-
ca te zadtiti posebno osjetljivih kategorija pu-
¢anstva kao §to su starije osobe, Zene i djeca i
osobe s posebnim potrebama.

HDZ ée takoder i ubuduce poticati realni
rast mirovina i urednost njihovih isplata do-
sljedno provodeéi zapocetu mirovinsku refor-
mu.

HDZ ¢e se ustrajno i temeljito boriti protiv
zlouporabe droge i svih bolesti ovisnosti, §to je
jedan od najvecih neprijatelja hrvatske mlade-
Zi, Siredi svijest o $tetnosti droga i potituéi pre-
ventivni utjecaj obitelji, $kole, uZe socijalne
okoline i Crkve na suzbijanju ovog zla.

HDZ ¢e ostati vjeran ostvarenom dijalogu,
na partnerskoj osnovi, sa svim bitnim predstav-
nicima socijalnih skupina, napose sa sindikati-
ma, umirovljenicima, seljacima, udrugama iz
Domovinskog rata, povratnicima, mladima,...

Dosljedno éemo se i nadalje zauzimati za
podizanje obrazovnog, znanstvenog i kultur-
nog standarda svih narastaja.

PROGRAM RADA VLADE
REPUBLIKE HRVATSKE ZA
RAZDOBLIJE 2000.-2004. GODINE

Javne financije

(...) Porezni e sustav biti pravedan i nece
biti instrument politike preraspodjele izmedu
gospodarskih sektora i subjekata.

Socijalna pomo¢ osigurat ée se onome ko-
me je potrebna. Izgradnjom sustava pracenja
dohotka, imovine i korisnika socijalnih pogod-
nosti, Zurnom revizijom prava osigurat e se
zaftita od zlouporaba.

Razli¢itim modelima podupirat ¢e se re-
strukturiranje poduzeéa koja imaju trZinu
perspektivu. Ukinut ¢e se praksa saniranja po-
duzeéa oprostom poreza i doprinosa. Vlada
nece preuzimati dospjele kreditne obveze, niti
¢ée ispladivati place zaposlenicima neuspje3nih
poduzeca.

Reformom mirovinskog i zdravstvenog osi-
guranja uz smanjenje ostalih vrsta javnih izda-
taka, osigurat ¢e se da izvanproracunski fon-
dovi §to je manje moguée optereéuju sredidnji
drzavni proracun. Mora se povecati disciplina
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ubiranja prihoda tih fondova i stvoriti fiskalno
odrZiv sustav, koji ¢e se u manjoj mjeri oslanja-
ti na doznake iz srediSnjega drZzavnog proracu-
na. U 2000. godini predlozit ¢e se zakon kojim
¢e se utvrditi rjeSenja za vracanje duga umirov-
ljenicima.

Smanjenje rashoda drzavnog prorac¢una uz
promjene u sustavu izvanproracunskih fondo-
va vodit ¢e smanjenju poreznog opterecenja
stanovniStva i tvrtki. Na taj ¢e se nacin postup-
no ostvarivati novi smjer gospodarske politike.
Smanjivat ¢e se i opterecenje cijene rada. (...)

(...) Pravednost postojecega poreznog su-
stava unaprijedit ée se podizanjem neoporezi-
voga dohotka do potrebne potro$nje prosjecne
hrvatske obitelji. U konacnici, obitelji slabijega
imovnog stanja oslobodit ¢e se placanja direk-
tnih poreza. (...)

Radno pravo i socijalni dijalog

Pokrenut ¢e se rad gospodarskog socijal-
nog vijeca, predstavnika radnika, poslodavaca
i Vlade radi ostvarivanja gospodarskog razvo-
ja, zaposljavanja i sveukupnog drustvenog na-
pretka. Osnovna paZnja usmjerit ¢e se na novo
zaposljavanije, prije svega u produktivnom pri-
vatnom sektoru i mladih ljudi, koji mogu dati
presudan doprinos novom razvoju. Njihovo
ukljucivanje u gospodarski i socijalni Zivot, iz
kojeg su do sada bili isklju¢eni, stvara pretpo-
stavke za demografski oporavak i suzbijanje
raznih oblika socijalne patologije.

Primjenjujuéi europske standarde i medu-
narodne konvencije mijenjat ¢e se i dopunja-
vati radno-socijalni zakoni. Cilj je cjelovito os-
tvarivanje radnih i socijalnih prava gradana,
pri éemu je sudjelovanje zaposlenika u odlu-
¢ivanju od osobite vaznosti za uspostavu us-
kladenih odnosa izmedu poslodavaca i zapo-
slenika kao dijela politicke kulture.

Vlada ¢ée svim zakonskim i drugim mjera-
ma zaStititi pravo radnika na redovito prima-
nje plaéa. U stedajnim postupcima prvo ée se
morati namiriti plaée radnika i biti zastiéeni
njihovi interesi.

Socijalna politika

Osnovni je cilj socijalne politike poboljsa-
nje polozaja najugroZenijeg dijela stanovni-
Stva, medu kojima su invalidi i druge osobe ko-
jima je potrebna tuda pomo¢ i njega i svi soci-
jalno ugrozeni gradani. OZivljavanjem gospo-

darstva, novim zaposljavanjem i postupnim
povecanjem sredstava unapredivat ée se soci-
jalna skrb i materijalni poloZaj socijalno ugro-
zenih gradana.

U mirovinskom osiguranju, kao bitnom su-
stavu socijalne sigurnosti, novo ée zaposljava-
nje biti glavna materijalna potpora za pobolj-
$anje polozaja umirovljenika i stvaranje neop-
hodnog prostora za nastavak mirovinske refor-
me. Daljnji koraci u mirovinskoj refomi bit ée
usmjereni na struénu pripremu i prilagodava-
nje sustavima u europskoj okolini.

Redefinirat ¢e se politika prema invalidi-
ma poboljSanjem njihovog materijalnog polo-
Zaja, ujednaCavanjem prava, obrazovanjem i
rehabilitacijom, te osigurati njihovo djelatno
ukljudivanje u drustvo i pridonijeti otuvanju
njihovog ljudskog digniteta.

Nastavit ée se suradnja s medunarodnom
zajednicom i pojedinim drZavama radi nastav-
ka sklapanja bilateralnih ugovora te prihvaca-
nja i objavljivanja medunarodnih konvencija.
Ostvarit ¢e se transparentnost, osobito priho-
da i rashoda za socijalne namjene. Reforme
pojedinih sustava socijalne sigurnosti pripre-
mat e se na temelju europskih standarda i uz
participaciju udruga gradana i strukovnih ud-
ruga, kako bi se o klju¢nim pitanjima postigao
nacionalni konsenzus.

Hrvatski branitelji iz Domovinskog rata

Obveza hrvatske drZzave je sveobuhvatna
skrb za stradalnike iz Domovinskoga rata. Ne-
ravnomjernost u pravima, njihovo kumuliranje
kod jednih, osobito u materijalnim pogodno-
stima koje prelaze drustveno prihvatljive razi-
ne, i poteSkoce u ostvarivanja prava i odlaga-
nje donoSenja rjeSenja kod drugih, takoder ob-
vezuju Vladu da se izvre dodatne promjene.
Radi uskladivanja i ujedna¢avanja prava s ra-
spoloZivim sredstvima izvr8it ée se izmjene i
dopune Zakona o pravima hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji
te istovremeno s utvrdivanjem sredstava za po-
jedinu godinu odrediti prioriteti u provedbi
prava. Sukladno s postojeéim poticajnim mje-
rama zapoSljavanja, uz dodatnu prekvalifikaci-
ju i8kolovanje, smanjit ¢e se broj nezaposineih
hrvatskih branitelja, a za djecu poginulih, umr-
lih, zato€enih ili nestalih hrvatskih branitelja
nakon zavrSetka Skolovanja osigurati prednost
kod zaposljavanja.
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Intenziviranjem stambene izgradnje zbri-
nut ¢e se obitelji poginulih, umrlih, zatoéenih
ili nestalih hrvatskih branitelja te invalida s vi-
sokim stupnjem invalidnosti. Osigurat ¢e se vi-
soki stupanj informiranosti svih hrvatskih bra-
nitelja o ostvarivanju njihovih prava. Nastavit
e se financijska potpora udrugama sudionika
i stradalnika Domovinskoga rata, uz provode-
nje sveobuhvatne financijske kontrole. Inten-
zivirat ¢e se program pruZanja psihosocijalne
pomo¢i stradalnicima Domovinskoga rata i
¢lanovima njihovih obitelji te aktivnosti ekshu-
macije i identifikacije zatofenih i nestalih
hrvatskih branitelja. Sustavno ée se promicati
sve vrijednosti Domovinskoga rata.

Mladi i obitelj

Mladi su Sansa za ovu drZzavu koji mogu
mijenjati hrvatsko dru$tvo. Skrb za mladez i
obitelj bit ¢e predmet posebne pozornosti Vla-
de. Djeci i omladini moraju biti pruZene sve
mogucnosti skladnog razvoja u sigurnom i po-
voljnom okruZju, kao i kvalitetno obrazovanje.

Posebna pozornost posvetit ¢e se provedbi
novog zakona o doplatku za djecu, kojim se
uvodi stabilniji sustav financiranja iz drzavnog
proraCuna i povecava obuhvat djece s pravom
na doplatak. Izradit ¢e se mjere za zaustavlja-
nje trajnog odlaska mladih i obrazovanih u
inozemstvo.

Vlada ¢e utvrditi mjere socijalne politike
za suzbijanje zlouporabe droga i odrediti staja-
lifta drzavne vlasti spram problema ovisnosti.
Temeljni ciljevi politike u ovom podrudju su:
smanjenje broja novih ovisnika, poveéanje bro-
ja ovisnika koji odrZavaju apstinenciju, smanji-
vanje $tete po zdravlje ovisnika, omoguéavanje
uspjesne socijalne integracije, uéinkovitije dje-
lovanje organa represije u borbi protiv organi-
zirane trgovine drogom i dono$enje zakonske
regulative radi bolje zastite dru$tva od poslje-
dica uporabe droga.

Zdravstvo

Temeljni cilj politike razvoja zdravstva je
uspostaviti racionalnu, kvalitetnu i djelotvornu
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zdravstvenu zatitu koja se temelji na nacelu
pravednosti u ostvarivanju prava na zdravstve-
no osiguranje i zdravstvenu zastitu. Svrha je
unapredenje zdravstvenog stanja ljudi i pro-
mocija zdravlja kao preduvjeta za opéi boljitak
drustva u cjelini.

U ostvarivanju ovog zadatka u najkracem
¢e se roku izvrsiti temeljita objektivna inventu-
ra funkcioniranja i organizacije zdravstva te
revizija poslovanja Hrvatskog zavoda za zdrav-
stveno osiguranje.

Prioritetno ée se poravnati dug prema
zdravstvenim ustanovama, ljekarnama i dru-
gim subjektima koji sudjeluju u radu i opskrbi
zdravstva, revidirati postojece stope PDV-a na
medicinski materijal, lijekove i opremu, te do-
vrSiti obnova u ratu ofteéenih i dotrajalih
zdravstvenih objekata. Za trajnije stabilno fi-
nanciranje zdravstvenog sustava planira se te-
meljito dograditi sustav zdravstvenog osigura-
nja uvodenjem dodatnih osiguranja i drugih
osiguravatelja osim HZZO. Stabilni sustav osi-
guranja uz definirana prava su temeljni uvjeti
za postizanje uravnotezene, socijalno praved-
me i kvalitetne zdravstvene zastite.

Pokrenut ¢e se proces dogradnje zdrav-
stvenog sustava s teZiStem na opéem obvez-
nom zdravstvenom osiguranju koje osigurava
definirani standardni program zdravstvene za-
§tite svim osobama putem institucija kompe-
tentnog obiteljskog lije¢nika (primarne zdrav-
stvene zaStite). Podrzat ce se razvoj poliklini-
¢ko-konzilijarne sluzbe kao spone izmedu pri-
marne i bolni¢ke skrbi.

Bolnicki sustav reorganizirat ée se suklad-
no nacionalnoj epidemiologiji danas i projek-
ciji za sljedece desetljece. Naglasit ¢e se potpo-
ra programima za promicanje zdravlja (sred-
stva ovisnosti, pusenje, droge, alkoholizam) te
programima preventivne zaStite (zubozdrav-
stvene, kardiovaskularnih i malignih bolesti,
Secerne bolesti, osteoporoze), zdravog nadina
Zivota i samoocuvanja zdravlja. Pojacat ¢e se
briga za stru¢no osposobljavanje zdravstvenih
djelatnika i za rukovodenje zdravstvenim usta-
novama te strucni nadzor u zdravstvu.
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Summary

SOCIAL POLICY IN THE PROGRAMMES OF POLITICAL PARTIES AND IN
THE WORKING PROGRAMME OF THE GOVERNMENT OF
THE REPUBLIC OF CROATIA FOR THE PERIOD OF 2000-2004

Sinisa Zrinséak

After the first multi-party elections in Croatia in 1990 aroused great interest for the
programmes of the political parties, similar interest emerged only in the election campa-
igns for the general election in early 2000. This interest was the result of the economic and
social problems of Croatia which had been subdued to some extent in every election after
1990, but which came to the forefront at that moment in time. An analysis of the pro-
grammes of the political parties has shown how all the parties paid great attention to so-
cial policy but only in a smaller number of cases was it clear what kind of social policy
was advocated by an individual party. The publication of the material on social policy in
the programmes of the political parties and in the programme of the new Government ai-
med to raise serious discussion of both the short-term and long-term perspectives of the

social and political development of Croatia.

Key words: political parties, elections, social policy, Croatia.
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