STANOVANJE U 21. STOLJECU:
FRAGMENTACIJA I PREORIJENTACIJA

Medunarodna konferencija, Givle, 26. — 30. lipnja 2000. godine

U organizaciji Instituta za stambena istra-
zivanja SveuciliSta u Uppsali, a u okrilju Eu-
ropske mreZe za stambena istraZivanja (The
European Network for Housing Research),
odrZana je medunarodna konferencija Stano-
vanje u 21. stoljecu: fragmentacija i preorijenta-
cija. Na konferenciji je bilo viSe od 400 sudio-
nika iz oko 50 zemalja Sirom svijeta. Ovom
konferencijom Europska mreza za stambena
istrazivanja obiljezila je deset godina svoga
uspje$nog rada. Svake druge godine organizi-
rane su medunarodne konferencije, a izmedu
toga i radionice. Aktivnosti ove medunarodne
udruge odvijaju se uglavnom preko radnih
skupina, koje takoder organiziraju svoje semi-
nare i radionice. Udruga Cetiri puta godiSnje
izdaje veoma informativan Newsletter.

Rad konferencije odvijao se u plenumima i
radionicama. Domacin, Bengt Turner je u ple-
numu podnio izlaganje Stambene politika i
stambena istrazivanja u Svedskoj. Stambena
politika, kao veoma vaZan segment programa
socijalne drzave, bila je jedan od prioriteta raz-
voja Svedske jo§ od tridesetih godina 20. sto-
ljeca. Zahvaljujuéi takvoj politici Svedska da-
nas ima jedan od najboljih standarda stano-
vanja u svijetu, Krajem 1980-ih koncept soci-
jalne drzave u Svedskoj dolazi u ozbiljnu krizu,
a stambeni programi se preispituju. Znacajno
se povecavaju najamnine, a time i udjel stam-
bene potroSnje u proracunima domacinstava.
Porez na nekretnine postaje novim instrumen-
tom stambene politike. Od tog vremena opada
broj novosagradenih stambenih jedinica, te se
sve viSe racuna vodi o praznim stanovima. Ci-
jene stanova rastu osobito u urbanim podrudji-
ma. Promjene u stambenoj politici povezane
su i s promjenama u strukturi stanovnistva, pri
¢emu je osobito vazna populacija migranata.
Pocetkom 1970-ih migrantska populacija u ur-
banim podrudjima ¢inila je 2 posto stanovnista,
a danas je to veé oko 20 posto. U Svedskoj se
javljaju sve veéi problemi sa stanovanjem sta-
rih osoba. Stambeni problemi imaju i regiona-
lan karakter: u sjevernim podrudjima zemlje
sve viSe je napustenih stanova. Koncept stam-
bene politike u Svedskoj dominantno je bio
povezan uz strategiju ponude. To je bio sveo-

354

buhvatan tip stambene politike. Novije mjere
u stambenoj politici sve se vi§e povezuju s mje-
rama u drugim programima socijalne drzave.
Odgovornost za programe ove politike usmje-
rava se prema jedinicama lokalne samouprave,
a u stanogradnji su sve prisutniji trziSni meha-
nizmi.

U razvijenim zemljama svijeta sve znacaj-
niji problem postaje beskuéni§tvo. Ovaj soci-
jalni problem zaokuplja sve vecu paZnju istra-
ziva€a. U plenarnom dijelu konferencije pred-
stavljeni su rezultati opseZnih istraZivanja u
Velikoj Britaniji (prilog Christine Whitehead)
te u SAD-u (prilog Johna Quigleya). U plenar-
nom dijelu predstavljeni su i rezultati istra-
Zivanja o etnickoj i rasnoj segregaciji u razvije-
nim zemljama, a sve su brojnija istraZivanja ko-
ja se bave odnosom stanovanja i mentalnog
zdravlja.

U plenarnom dijelu Sasha Tsenkova (Sve-
utiliste Calgary), iznijela je rezultate istrazi-
vanja o Socijalnom stanovanju i stambenoj poli-
tici u Istoénoj Europi. U tranzicijskim zemlja-
ma, premda postoji ozbiljna potraZnja, socijal-
no stanovanje je na margini. Raniji fond stano-
va u drzavnom vlasni$tu rasprodan je. Materi-
jalno slabije stojeéa domacinstva koja nisu bila
u mogucnosti kupiti drzavne stanove, sada su
kategorija stanara u socijalnim stanovima. Sta-
nari u ovim stanovima plac¢aju niske najamnine
i na taj ih se nacin subvencionira. Broj novosa-
gradenih stanova u svim tranzicijskim zemlja-
ma opada. Stanovi su skupi i nedostupni veéini
stanovnista. Tek krajem 1990-ih neke vlade u
ovim zemljama (Poljska, Slovacka, Bugarska,
Slovenija i Madarska) ozbiljno su na dnevni
red stavile probleme stambene politike. U tom
smislu prisutna je i orijentacija na ja¢anje ulo-
ge lokalnih vlasti u programima stambene po-
litike. Sredi$nji problem jesu stanovi u vla-
sni$tvu stanara. Tsenkova zakljucuje da u ovim
zemljama nedostaje politi¢ke volje za ozbiljni-
je investiranje u stanovanje. Kao preporuke za
uéinkovitije programe stambene politike Tsen-
kova sugerira: razviti jasan koncept privatiza-
cije stanovanja, razmotriti strukturu najamni-
na i njihovo ciljano subvencioniranje, pobolj-
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§ati upravljane stambenim fondom, uz sudjelo-
vanje stanara i neprofitnih stambenih organi-
zacija kao pruzatelja usluga. Komentari na ove
prijedloge bili su veoma umjesni. Predlagala se
politika koja bi povecala udio socijalnih stano-
va, stambena politika trebala bi biti bliZa dru-
gim programima socijalne drzave, osobito pro-
gramima socijalne srbi. TrazZila se i podijeljena
odgovornost lokalnih vlasti i vlada u stambenoj
politici.

U okviru konferencije organizirana je i 21
radionica. Iz naziva radionica moZe se prepoz-
nati i tematski okvir kojim se bavila konferen-
cija: Europske integracije i prenoSenje odgovor-
nosti za stambenu politiku, Stanovanje u Is-
tocnoj Europi i urbana politika, Stanovanje u
zemljama u razvoju, Migracije i mobilnost sta-
nara, Stambena trZista i stambena ekonomija,
Demografija, nove tehnologije i buduce stambe-
no trziste, Stanovanje za starije osobe, Stanova-
nje, Zivotni stil i socijalna interakcija, Stanovanje
manjinskih etnickih skupina, Stanovanje, soci-
Jjalna iskljucenost i beskucénistvo, Stanovanje i
zdravlje, Urbani Zivot i odrivi razvitak, Financi-
ranje stanovanja, Ekonomija nekretnina, Bu-
duénost velikih stambenih blokova, Urbana ob-
nova i obnova stanovanja, Stanovanje i teorija,
Procesi promjena u podrudju stanovanja.

Rezultati istraZivanja predstavljeni u razli-
¢itim radionicama jasno pokazuju da je u raz-
vijenim zemljama stambena politika sve uZe
povezana s drugim programima socijalne drza-
ve. Stanovanje se sve vie tretira kao ekonom-
ski fenomen s naglaSenim trZi$nim pristupima
u podmirenju stambenih potreba. Stambena
istraZivanja postala su sve sofisticiranija, a raz-
vijeni su i posebni istraZiva¢ki modeli.

IstraZivaci iz tranzicijkih zemalja slaZzu se s
¢injenicom da je sve manje moguce uéiti iz is-
kustava stambenih politika razvijenih zemalja.
Stambene politike u tranzicijskim zemljama
fragmentirane su ili su tek u nastajanju. Zem-
lji§na politika i politika urbanizacije znacajno
usporavaju moguce stambene projekte. U
strukturi novosagradenih stanova dominiraju
stanovi u vlasnitvu stanara. Socijalni stanovi
sasvim su marginalni. Stambene subvencije
uglavnom su povezane s plaéanjem najamnina
ciljanih skupina, te uz premiranu stambenu
$tednju u stambenim $tedionicama. Dio zema-
lja daje izdaSne poticaje za stjecanje stanova u
vlasnidtvu, i to kroz porezna oslobodenja od
pla¢anja poreza na dohodak. Stanovanje se ti-
me promovira kao novo podrucje investiranja.
Znactajnom se drZi i ¢injenica da su problemi
stanovanja u jednom dijelu zemalja postali
vaznim politi¢kim problemom.

Za stambenu je politiku vaZna i €injenica
da se u tranzicijskim zemljama provode brojna
stambena istrazivanja. U proteklih desetak go-
dina profilirao se mladi krug istraZivaéa stam-
bene problematike, koji imaju zavidna znanja i
stabilnu suradnju sa zapadnim istraZivadima, a
osnovani su i posebni instituti za stambena
istraZivanja.

Ova je konferencija bila i dobra prilika za
upoznavanje s novim projektima, ¢asopisima i
publikacijama, a i s onima koje su u pripremi.

Konferencija je bila veoma dobro organizi-
rana. Velik broj referata iz pojedinih radionica
unaprijed je distribuiran e-mail-po§tom, a or-
ganizatori su uloZili znatan trud da se svi refe-
rati mogu dobiti na CD-romu.

Gojko Bezovan
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