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U radu se raspravlja o vanjskim i unutrasnjim determinantama koje utjecu na prom-
Jjene u sustavu socijalne sigurnosti u Hrvatskoj. Pri opisu vanjskih determinanti polazi se,
najprije, od identifikacije drustvenih okolnosti koje su oblikovale zajednicke stupove po-
slijeratnih socijalnih drzava, a potom od identifikacije promjena koje su te stupove ozbilj-
no narusile: promjene u strukturi stanovnistva, obiteljskim trendovima i obrascima za-
posljavanja.

Hrvatska je, osim zajednickih tranzicijskih problema, obiljeZena jo§ trima speci-
fiénim pojavama: ratom i njegovim posljedicama, utjecajem stvaranja nacionalne drzave
te specifiénim drustvenim pojavama s osobinama odgodene demokracije i neuspjesne eu-
ropske integracije. Koordinate hrvatske socijalne situacije obiljeZene su nepovolinim
makroekonomskim okruzenjem, velikom nezaposleno$éu i nereguliranim radom, veéom
nejednakoséu no u nizu drugih zemalja, problemima u preobrazbi mirovinskog sustava
itd. U zaklju¢nim razmatranjima polazi se od ¢injenice velikih, ali teSko promjenljivih so-
cijalnih izdataka, nuznosti vece koordinacije izmedu reformi pojedinih socijalnih sekto-
ra, vaznosti obnove drustvenog konsenzusa, opasnostima privatizacije te smanjenju ovia-
sti drzave, ali i zadrZavanju njezine temeljne drustvene odgovornosti u procesu decentrali-

zacije i procesu aktiviranja svih drustvenih potencijala itd.
Kljuéne rijeci: socijalna sigurnost, svijet, Hrvatska, drustvene promjene, posljedi-
ce rata i tranzicije, drZava socijalnog ulaganja.

UvoD

Premda ljudska povijest nije nikad oskudi-
jevala vremenima dramati¢nih druStvenih pro-
mjena, kraj 20. i pocetak 21. stoljeéa toj dra-
matiénosti daje akceleraciju koja gotovo posve
otezava razumijevanje aktualnih dru$tvenih
procesa i predvidanje budu¢ih. Razmjeri ubr-
zanja povijesti gotovo da se mogu opisati prim-
jerom astronomske crne rupe, gdje je gravita-
cijska sila toliko snaZna da zguSnjava ogromnu
koli¢inu materije pa ¢ak i svijetlost zarobljuje.
Premda je crnim rupama gotovo nemoguée
odrediti poloZaj, one su pretpostavljene i opi-
sanc na osnovi Einsteinove opée teorije relati-
viteta. Ova analogija, usprkos svojoj neobi¢no-
sti, moZe biti metodologijski pou¢na: pronicljiv
opis stvarnosti temelj je razumijevanja neodre-
dene buduénosti, jer je ta buduénost veé sa-
drzana u stvarnosti, i to ne samo u zamecima.
To znaci da se i ubrzane i teko razumljive
promjene temelje na nekim bitnim, postojeéim

i u povijesti prepoznatljivim dru§tvenim zako-
nitostima i stremljenima. Govor i o sada$njosti
i o buduénosti bit e na taj nacin jednostavniji,
ali moZda ne i u svim njihovim aspektima. Jer
pouka jos jedne analogije rjecito govori: nije
rije¢ o determinizmu veé, mozda samo, o de-
terministickom kaosu.

Osnovna nakana ovoga priloga jest prikaz
vanjskih i unutarnjih ¢imbenika koji utjecu na
promjene u sustavu socijalne sigurnosti. Kako
je u jednom sazetom prilogu gotovo nemoguce
opisati sve one opasne hridi i pogibeljne virove
izmedu kojih plove sustavi socijalne sigurnosti,
on ¢e ih samo kratko naznatiti. Naglasak ¢e
pritom biti na onim elementima drustvenog
razvoja i, posebno, socijalnih politika koji se u
mnogim javnim raspravama nerijetko manje
nagla$avaju, a rije¢ je o ¢injenicama koje pre-
gnantnije opisuju neke temeljne drustvene za-
konitosti i stremljenja te time odrazavaju lice i
nali¢je sadasnjega drustvenog trenutka.
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ZADANOSTI SVJETSKIH PROCESA

Kretanja koja utje¢u na sustave socijalne
sigurnosti u nizu zemalja (a rije¢ je uglavnom o
razvijenim zemljama koje imaju razradene su-
stave socijalne sigurnosti, koje zbog svoje poli-
ticke i gospodarske snage oblikuju dominan-
tne procese te o kojima, stoga, uglavnom ra-
spravlja znanstvena i strucna literatura) valja
situirati unutar dva povezana kruga.

Prvi krug pokazuje povezanost razvoja su-
stava socijalne sigurnosti s aktualnim drustve-
nim procesima. Ta je povezanost povijesno ve¢
dokazana i ona govori o nizu dru$tvenih &m-
benika koji su svojim medusobnim djelova-
njem uvjetovali nastanak odredenoga socijal-
nog modela u pojedinoj zemlji (Puljiz, 1997.a).
Tek minuciozna povijesna analiza svakoga po-
jedinacnog slu¢aja moZe pokazati na koji su
nacin ti ¢imbenici bili oblikovani u pojedinoj
zemlji te na koji su nadin kulturolofke osobito-
sti pojedinoga naroda iznjedrile razliCita rje-
Senja tzv. velikih socijalnih reformatora poput
Bismarcka, Beveridgea ili Roosevelta. Upravo
zato moZemo govoriti o tzv. ovisnosti o prije-
denom putu, tj. o ¢injenici da svaka socijalna
reforma koja se izvodi mora voditi ra¢una ne
samo o specifiénostima i potrebama sadasnje-
ga povijesnog trenutka, veé i o institucional-
no-drudtvenim karakteristikama postojecega
socijalnog modela. Stoga, ako nismo sigurni
tko smo i §to moZemo uciniti sada, valja nam
pogledati unatrag, jer ée nam povijesno obli-
kovane institucije ponuditi barem dio neop-
hodnih odgovora.

Drugi je krug povezan s prvim, ali on ide
korak dalje i naglaSuje ono §to bi se moglo naz-
vati duhom vremena. Duh vremena izvire iz
postojecih okolnosti, ali ih na specifi¢an naéin
natkriljuje. Duh vremena je, zapravo, kljuc ra-
zumijevanja razliCitosti vremena nakon Dru-
goga svjetskog rata, kada su u potpunosti obli-
kovani pojedini socijalni modeli, i vremena
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kraja 20. i pocetka 21. stoljeca kada se oni radi-
kalno dovode u pitanje. Time se ne Zeli ospori-
ti Cinjenica objektivnih drustvenih procesa u
podrugju rada i Zivota koji vrse pritisak k iz-
mjenama sustava socijalne sigurnosti, ve¢ na-
glasiti da su te objektivne okolnosti izraZene i
na posve drukéiji ideologijsko-politi¢ko-kultu-
rolodki nacin.

U svjetlu obaju navedenih krugova valja ¢i-
tati preciznu dijagnozu Lazara i Stoyka koji su
izdvojili €etiri temeljna, zajednicka stupa posli-
jeratnih socijalnih drzava. VaZnost te dijagno-
ze proizlazi iz ¢injenice da se ona ne zasniva
samo na gospodarskim i demografskim proce-
sima, ve¢ isti¢e i znacenje politickoga konsen-
zusa o tome da je drustvena solidarnost jedan
od najbitnijih ciljeva razvoja, a to znaéi i os-
novna pretpostavka ekonomskog napretka. Ti
su stupovi sljedeci:

1. zajednicko negativno povijesno iskustvo
(Sto se posebice odnosi na meduratnu eko-
nomsku depresiju te straviéne posljedice rata);

2. polititka privrZenost ideji nacionalne i
drustvene solidarnosti, $to je povezano s Mar-
shallovom idejom socijalnih prava gradana;

3. politi¢ki konsenzus o setu instrumenata
kojima drzava izraZzava svoj autoritet (antikriz-
na makroekonomska politika i drzavna opskrba
posredstvom poreza, transfera i propisa);

4. pretpostavke o ekonomskim i drustve-
nim uvjetima koje ukljucuju oCekivanje pune
(ili barem vrlo visoke) zaposlenosti te ofuva-
nje jakih tradicionalnih obitelji (Lazar i Stoy-
ko, 1998.:4).

Nije tesko ocijeniti da je daljnji druStveni
razvoj doveo u pitanje sve ove stupove. Nesla-
ganje, medutim, postoji i u pokusaju ocjene
jesu li ti stupovi posve uni$teni, tj. na koji je
nacin danas moguce konstruirati drustvenu i
ekonomsku potporu suvremenoj socijalnoj
drZavi.
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Tablica 1.
Udjel “ovisnog” stanovnistva u ukupnom stanovnisivu

) 1950. 1980. 2010. proc]. 2040. procj.
fg) b a b a b a b
Australija 35 23 34 28 33 38 39 52
Francuska 34 33 36 39 34 48 40 56
Japan 4 13 33 28 37 50 42 50
Nizozemska 37 21 34 34 32 48 41 60
Svedska 34 30 36 45 34 51 40 56
UK 33 32 36 4 35 42 38 56
SAD 35 23 34 33 32 40 38 51

a = udjel “ovisnog” stanovnistva (mladeg od 14 i starijeg od 65 godina) u ukupnom stanovistvu;
b = udjel stanovnistva starijeg od 65 godina u “ovisnom” stanovnistvu.
lzvor: Prilagodeno prema Hill, 1996.:301-302.

Tablica 2.
Obiteljski trendovi u Europi
Zemiia Stupgr:;l)(ﬁ]emh Stopa razvoda? mi;ubprggﬁgfj?leieﬂ Stopa fertiliteta?
1965. 1990. 1965. 1990. 1960. 1991. 1965. 1992.
Belgija 7,0 6,5 0,6 20 2,1 10,7 2,60 1,56
Danska 8.8 6,1 16 2,7 7.8 46,5 2,61 1,77
Francuska 7.1 5,1 0,7 19 6,1 31,8 2,84 1,73
Njemacka 84 6,5 1,0 2,2 6,3 15,1 2,51 1,30
Grka 94 5,4 0,4 0,6 1.2 24 2,32 1.41
Irska 59 5,0 - - 1,6 16,6 4,03 2,11
Italija 77 54 - 04 24 6,6 2,55 1,26
Luxemburg 6,6 6,1 0,4 22 3,2 12,2 241 1,65
Nizozemska 8,8 6,4 0,5 19 14 12,0 3,04 1,59
Portugal 8,3 6,9 0,1 0,9 9,5 15,6 3,07 1,48
Spanjolska 7.1 55 & 0,6 23 9,6 2,97 1,23
UK 7,8 6,5 0,7 29 5,2 29,8 2,83 1,80

1 = broj skloplienih brakova u jednoj godini na 1000 odraslih stanovnika;

2 = broj razvoda u jednoj godini na 1000 sklopljenih brakova;

3 = broj rodene djece izvan zakonitog braka u jednoj godini u odnosu na ukupan broj Zivorodene djece;
4 = broj djece u odnosu na broj Zena.

lzvor; George, 1996.:188.

231



Rev. soc. polit., god. 7, br. 34, str. 229-243, Zagreb 2000.

Zrinséak S.: Skile i haribde socijalne sigurnosti

Tablica 3.
Indikatori zapo$ljavanja u EU*

1975. 1985. 1990. 1995.
Stopa zaposlenosti’ 64,2 59,8 62,6 60,3
Stopa aktivnosti’ 66,7 66,4 67,8 67,6
Stopa nezaposlenosti 3.7 99 1.7 10,8
Stopa nezaposlenosti mladih? n.p. 22,0 21,2 216
Stopa dugotrajno nezaposlenih® n.p. 54,6 51,0 49,2

* Podaci se odnose na 15 zemalja EU, a za 1995. ukljuéuju i nove savezne zemlje Njemacke.

1 = u % od stanovnistva u radnoj dobi;

2 = u % od radne snage u dobi 15 do 24 godine;
3 = u % od nezaposlenih.

lzvor: European Comission, 1997.:117,

Tablice 1. do 3. jasno ilustriraju razmjere
promjena u druStvenom i gospodarskom po-
drucju te pokazuju kako se socijalni aranZmani
moraju prilagodavati promjenama u strukturi
rada, ali i promjenama u Zivotnim stilovima, tj.
novim obrascima participacije u drustvu koji
se najviSe iskazuju u podrucju obiteljskoga Zi-
vota. Sve se ove promjene danas najce$ce sup-
sumiraju pojmom globalizacije, koja najviSe
ukazuje na jo§ mozda teSko sagledive razmjere
autonomnosti medunarodnoga ekonomskog i
financijskog sustava. Autonomnost, zapravo,
znaci jak zahtjev za deregulacijom na lokalnoj
ili nacionalnoj razini koja se, ipak, zamjenjuje
regulacijom na nadnacionalnoj razini, ali sada
sasvim jasno (suprotno proSlom razdoblju)
prema mijerilima i zahtjevima najjac¢ih eko-
nomskih i politickih svjetskih aktera.

Utjecaj svih ovih promjena na socijalnu
drZzavu paradigmatski opisuje zaokret od key-
nesijanske nacionalne socijalne drzave k schum-
peterijanskom postnacionalnom radnom reZi-
mu. Idealno-tipski, schumpeterijanski postna-
cionalni radni rezim, moZe se prikazati kroz
cetiri kljucne tocke:

1. rije€ je o schumpeterijanskom sustavu
koji promovira stalne inovacije i fleksibilnosti
u relativno otvorenim ekonomijama, a u cilju
promocije strukturalne kompetitivnosti;

2. rije¢ je o radnom (workfare) rezimu u
mjeri u kojoj socijalnu politiku podvrgava zah-
tjevima fleksibilnosti trZi$ta rada;

3. rije¢ je o postnacionalnom reZimu, jer
nacionalni teritoriji gube na vaZnosti pred
medunarodnim ¢imbenicima (premda se, isto-
dobno, odvija i simultano prenoSenje nad-
leZnosti i na regionalnu i lokalnu razinu);

4. rijeé je o reZimu u kojemu sve vecu ulogu
igraju nedrzavni mehanizmi u kompenzaciji
trzisnih nejednakosti i neadekvatnosti u op-
skrbi drzavnoregulirane ekonomske i socijalne
politike (Jessop, 1999.:355-356).

Ovaj idealno-tipski model dobro identifici-
ra osnovne razvojne tendencije, ali jos ne opi-
suje kako se taj proces ozbiljuje u pojedinim
drudtvenim sustavima. Stoga na ovom mjestu u
analizu treba uvesti varijablu ideologije. Pone-
ki autori ¢ak isti¢u da je ideologija vaznija od
sirovoga ekonomskog determinizma u nasto-
janju objaSnjavanja utjecaja globalizacije na
socijalnu drzavu (Yeates, 1999.:380). Tome u
prilog ponovno svjedo€i povijest koja pokazuje
da su, primjerice, M. Thatcher i R. Reagan
svoj pohod na socijalnu drzavu opravdavali ka-
ko ekonomskim i politic¢kim, tako i moralnim
razlozima.! Ovakav je nafin razmisljanja danas
vrlo Cest, premda se javlja u razli¢itim inacica-
ma. Stoga moZemo govoriti 0 ideologijskom

! “This campaign began in the early 1970s, but became more influential after Margaret Thatcher took over the leadership
of the Conservative Party following Edward Heath’s election defeat in 1974. ... its claim that state welfare had contributed to de-
industrialization, had created disincentives and had caused demoralization. These three 'Ds' link economic, political and moral
evaluation of the consequences of state welfare and identify conditions which could only be remedied by reductions in public
spending and a withdrawal from the state’s dominant role in the welfare regime” (Clarke, Langan, 1993.:50).
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utemeljenju socijalnog pesimizma koji se, naj-
Cedce, izrazava sljedeéim postavkama:

1. socijalna drzava predstavlja samo tro$ak,
a gospodarstvo bi unutar globalizacijskih dru-
Stvenih okolnosti moglo bolje funkcionirati
bez neizdrzivih socijalnih nameta;

2. socijalna drzava podrzava ovisni¢ku kul-
turu, Sto znaci da ée se smanjivanjem socijalnih
naknada ljudi motivirati na bolji rad i preuzi-
manje vece odgovornosti;

3. socijalna drZzava potkopava drutveni
moral pa glavna tocka drutvene obrane leZi u
nastojanjima retradicionalizacije dru$tvenih
vrijednosti, tj. u povratku krajnje idealiziranoj
povijesti.

Vaznost ideologijsko-polititkog aspekta
ilustriraju i sljedeéi podaci, koji ukazuju ne sa-
mo na nuznost promjena, ve€ i na njihovu veli-
ku upitnost. Rije¢ je o tome da je ono §to je
Esping-Andersen nazvao “zamrznutim socijal-
nim krajolikom” (Esping-Andersen, 1996.),
govoreéi o tome da se postojee socijalne
strukture opiru promjenama, ima ne samo
opravdanje u inertnosti starih socijalnih aranz-
mana, veé i u vrlo visokoj cijeni brzih promje-
na. Upravo ta cijena na najbolji na¢in razotkri-
va ideologijsku utemeljenost socijalnog pesi-
mizma, ako ve¢ ne moZe dovesti u pitanje po-
trebu izmijenjenoga i najéesée liberalnijega so-
cijalnog odgovora svim opisanim drustvenim
promjenama.

Tablica 4.

Stope siromastva (linija siromastva = 50% medijana
nacionalnog dohotka)

1 X
Mouscnh  Bwe Sl prongng
Baziéna sigurnost 11,1 15,5 +4.4
Ciljana 93 8,0 -13
Korporativistitka 5,6 74 +1,8
Mediteranska 12,8 13,4 +0,6
Sveobuhvatna 55 44 -1
Prosjek 15 zemalja 7.9 9.2 +1,2

Bazitna sigurnost = Kanada, UK, SAD

Ciljana = Australija

Korporativisticka = Belgija, Francuska, Njemacka, Luxem-
burg, Nizozemska

Mediteranska = Italija, Spanjolska

Sveobuhvatna = Danska, Finska, Norveska, Svedska
lzvor: Prilagodeno prema Makinen, 1999.:8-9.

Tablica 5.

Trendovi u distribuciji dohotka: Ginijev koeficijent
oy e
Francuska 36,4 (1979.) 37,2 (1984.)
Njematka 25,4 (1978.) 26,0 (1990.)
Italija 33,8 (1979.) 29,2 (1991.)
Spanjolska 32,9 (1980.) 30,6 (1990.)
Svedska 19,7 (1979.) 24,7 (1991.)
UK 24,8 (1979.) 33,7 (1991)
SAD 40,3 (1980.) 43,3 (1992
Japan 27,3 (1980.) 29,6 (1989.)

lzvor: George, 1996.:196.

U ranim 80-ima siromastvo je bilo naj-
radirenije u SAD-u, Spanjolskoj, Italiji i Ka-
nadi. Najve¢i porast siromastva je u proma-
tranom razdoblju zabiljezen u UK, gdje je
porast od 1979. do 1995. iznosio ¢ak 10,6%.
Ne tako veliki ali, ipak, znaCajan porast siro-
madtva biljeZimo i u Francuskoj (4,9%), Nje-
mackoj (3,6%) te SAD-u (3,4%). Ovdje je
najzanimljivija ¢injenica da je rije€ o dva raz-
li¢ita rezima koji se najée§¢e smatraju ne-
fleksibilnima (Francuska i Njemacka) i gdje
se nefleksibilnost optuZuje za ekonomsku
neprilagodljivost socijalne drzave, odnosno
vrlo dinami¢nima (SAD), pogotovo u rad-
nom podrucju i gdje krajnja fleksibilizacija,
nasuprot oéekivanjima, dovodi do nove klase
radnosiromasnih. S druge strane, ako pogle-
damo distribuciju dohotka, nejednakost je
krajem 80-ih i poéetkom 90-ih najvia u
SAD-u, Francuskoj te UK, a UK je ponovno
zemlja s najvi§im porastom nejednakosti u
promatranom razdoblju, §to se nesumnjivo
moZe dovesti u vezu s razdobljem vladavine
M. Thatcher.

Kompleksnost aktualnih drutvenih proce-
sa ilustrira i vrlo recentna studija o socijalnim
trendovima u nizu zemalja svijeta (Alber i
Standing, 2000.). Autori su pokusali empirijski
dijagnosticirati socijalni damping (kao naj-
¢e¥ce spominjani nus-proizvod globalizacije),
tj. odgovoriti na pitanje pretvaraju li se i na ko-
ji na¢in socijalne drZave u kompetitivne te
smanjuju li socijalne troskove. Premda pojam
socijalnog dampinga obuhvaéa niz razli¢itih
premisa, on se u najopéenitijem smislu moze
definirati kao globalni proces rekomodifikaci-
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je rada.? Komparacija razdoblja od 1980. do
1992. godine pokazuje, medutim, da pretpo-
stavljeni rezultat socijalnoga dampinga nije ut-
rka prema krajnjoj redukciji troSkova niti har-
monizacija na visokoj razini, ve¢ viSe konver-
gencija u sredini. Konvergencija se prepoznaje
u podacima koji pokazuju da vodece socijalne
drZave ograniCavaju drzavne troskove, dok ih
drzave koje su relativno kasnile u svom socijal-
nom razvoju nastoje dosti¢i ekspanzijom jav-
nih troskova. Velike razlike, naravno, proistje-
¢u i iz visine samoga BDP-a pa i neka zemlja s
politikom ograni¢avanja troSkova jo§ uvijek
moze (zbog visoke razine BDP-a) vise i ufin-
kovitije podrzavati socijalne programe. Ova
analiza jo§ ne govori o tome jesu li se sli¢ni
trendovi nastavili i nakon 1992. godine te hoée
li se nastaviti i u buduénosti, ali mozda ipak
viSe sugerira stabilizaciju no radikalnu preo-
brazbu socijalne odgovornosti vecine drzava,
uz znatne (i ¢ini se sve vece) regionalne razli-
ke. No, ¢ak i ako osporimo moguénost da ée
veéina zemalja nastaviti putom zadrzavanja re-
lativno visokih (i manje-viSe dovoljno uéinko-
vitih) socijalnih troskova, time se zasigurno ne
dovodi u pitanje njihovo dosadadnje pou¢no
iskustvo vazne ovisnosti ekonomskog napretka
o udinkovitim socijalnim aranZmanima.

Sazimajudi sve refeno, valja priznati da su
evidentne promjene na djelu te da se sve vise
posiZe za nizom liberalno-rezidualnih rjeSenja.
Ona se mogu prepoznati u nizu oblika:

1. feksibilizacija i deinstitucionalizacija rad-
nih aranZmana;

2. privatizacija niza socijalnih programa (po-
sebice u podruéju obrazovanja, zdravstva i mi-
rovinskog sustava);

3. veca selektivnost i ciljanost u socijalnim
programima te smanjivanje troSkova kroz za-
mjenu pasivnih potpora aktivnim programima;

4. smanjenje redistribucije u drustvu i po-
vecanje drustvene nejednakosti;

5. sve veca ovisnost o trzi§tu i oslanjanje na
niz nedrzavnih resursa itd.

No, dosadas$nja analiza sugerira i drugu
stranu medalje, barem §to se ti¢e veéine europ-
skih zemalja.

1. Feksibilniji radni aranzZmani preduvjet
su veée dinamike na trZiStu rada i povecanog
zapo$ljavanja, ali veée zaposljavanje se promo-
vira i povecanim ulaganjem u zapo§ljivost rad-
nika (employability) te zadrzavanjem odredene
razine uredenosti trziSta rada (unutar Cega,
doduse oslabljeni, sindikati nisu izgubili svoju
ulogu), a sve zato da se poveéani broj siromaha
ne bi primarno regrutirao unutar kategorije
zaposlenih.

2. Privatizacija ulazi u podrudje primarne
socijalne odgovornosti drZave, i to na dva
osnovna nadina: smanjivanjem prava i izlaze-
njem imuc¢nijih iz javnih sustava. Privatizacija,
ipak, jo§ ne dovodi u pitanje kljuéne osobine
sustava solidarnosti pa, primjerice, veéina eu-
ropskih zemalja reformira ali jo§ uvijek ne na-
pusta javni, solidarni mirovinski sustav.

3. Nema pouzdanih dokaza da ciljanost
(kao i privatizacija) vode do smanjenih trosko-
va, ali ima pouzdanih dokaza da zamjena uni-
verzalnih naknada ciljanima povecava nejed-
nakost. Univerzalni socijalni aranZmani su ti
koji doprinose univerzalnoj socijalnoj sigurno-
sti. Jedna od najznacajnijih inovacija u ovom
podruéju odnosi se na traZenje radne motivira-
nosti (workfare), kao preduvjetu primanja ne-
kih socijalnih potpora ili kao najpozeljnijem
rezultatu socijalnog tretmana. U tom sklopu
valja notirati ¢injenicu da se radna orijentacija
kombinira sa socijalnim investiranjem, jer je
ulaganje u ljudske resurse najbolji jamac po-
vecane zapogljivosti i socijalne ukljuéenosti.?

4. Smanjenje redistribucije i povecanje ne-
jednakosti empirijska je ¢injenica, ali ne jedna-
ko rasporedena medu razli€itim drzavama.
Stoga valja zapaziti da veliki socijalni troSkovi
ne rezultiraju nuZno slabijim ekonomskim po-

2“Underlying the social dumping thesis is an empirical presumption, which is that international capital mobility is sistema-
tically related to cut-backs in social spending, cut-backs in social protection for workers, and cut in 'non-wage labour costs'. In
order to increase competitiveness with exports from elsewhere and to attract investment capital, governments set out to lower
non-wage labour costs. This involves not only cut-backs in social security schemes, but also lower enterprise welfare and restric-
ted labour rights, including restrictions on the scope of collective bargaining capacities of trade unions, It also involves the pro-
vison of subsidies to enterprises, or wage subsidies that allow wage costs. So, in more general terms, social dumping could be in-
terpreted as a global process of 'labour recommodification™ (Alber and Standing, 2000.:101).

3 “Smijernica je, gdje god je moguce, ulaganje u ljudski kapital, a ne izravna ckonomska pomoé. Umjesto drZave blagosta-
nja, trebala bi nam drfava socijalnog ulaganja, koja djeluje u kontekstu druStva pozitivnog blagostanja” (Giddens,

1999.:115-116).
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kazateljima,* kao i da je druStvena stabilnost
jedan od vaznih preduvjeta gospodarskog na-
pretka.

5. Promijenjena uloga drzave ne govori o
krajnjoj individualizaciji, ve¢ viSe o diversifika-
ciji odgovornosti. Promjena socijalne drzave k
socijalnom druitvu ne znaci i umanjenje uloge
drzave u koordinaciji te odgovornosti za Sto
ucinkovitije djelovanje razli¢itih druStvenih
aktera.

DILEME HRVATSKOGA
TRANZICIJSKOG PUTA

Na pitanje kakvi se modeli socijalne politi-
ke razvijaju u tranzicijskim zemljama, odgovo-
ra jos uvijek nema. Premda se mnogi znanstve-
nici slazu s ¢injenicom velike sklonosti k libe-
ralno-rezidualnim rjeSenjima, ¢ini se da je vece
suglasje u ocjeni o nesigurnosti reformskog
puta (Esping-Andersen, 1996.; Fajth, 1999,;
Alber i Standing, 2000. itd.). Indikativno je ka-
ko su i u podruéju analize razvoja socijalne po-
litike u tranzicijskim zemljama ponovno domi-
nantne medunarodne organizacije koje zemlje
klasificiraju prema svojim (interesnim) kriteri-
jima o tome na koji su nacin i kako one izvele
reforme svojih pojedinih sustava. Tako je,
primjerice, Svjetska banka pojedine zemlje oc-
jenjivala prema tome jesu li poduzele mirovin-
sku reformu, jesu li reducirale subvencijg, suzi-
le ili uvele ciljane dohodovne naknade te oslo-
bodile poduzeca socijalnih troskova (Deacon,
2000.). Ova cinjenica pokazuje kako je jedno
od najvaznijih pitanja politicka moé nametanja
kriterija reforme i kako ta moé¢ ja¢e dolazi do
izraZaja u situaciji modelske konfuzije. Naime,
otito je da tranzicijske zemlje polaze od nasli-
jedenoga specifitnog modela koji je bio naj-

guranja, ali i s elementima sveobuhvatne ideo-
logijski impregnirane sigurnosti. Raspad toga
modela ne znaci i raspad svih njegovih sastav-
nih dijelova koji se, medutim, sada ne kombi-
niraju samo s novim liberalnim rje$enjima, veé
se izvode i u situaciji povecane nesigurnosti i
niskih financijskih moguénosti. Stoga nam se
¢ini adekvatnim govoriti o (nama najbliskijem)
tranzicijskome srednjoeuropskom modelu, ko-
jega ¢emo doduse definirati samo u naznaka-
ma, ali koji ostavlja dovoljno prostora dvama
vaZnim procesima:

1. &injenici da ¢e niska razina nacionalnog
dohotka te specifinoga kulturnog naslijeda
(slitcno kao i u juznoeuropskih socijalnih
drzava) dugo davati specifi¢nu notu rjeSenjima
koja mogu biti ista ili sli¢na drugim socijalnim
modelima (primjerice, najsli¢nija kontinental-
nom, konzervativno-korporativnom modelu),
ali se ne mogu ozbiljiti na isti nadin;

2. Cinjenici da jo§ postoji previde razlika
medu pojedinim zemljama, ¢ime ostavljamo
otvorenim pitanje hoce li se te razlike smanji-
vati ili ¢e se unutar toga pretpostavljenoga
srednjoeuropskog modela distingvirati, prim-
jerice, dvije podgrupe zemalja.

Tablica 5.
Demografska slika Hrvatske

1991. 1998.
Stalno prisutno stanovniStvo  4.518.175 4.224.418
Prosjecna starost (godina) 37,2 39,2
Udjel stanovniStva 0-14 (%) 19,8 17,5
Udjel stanovnidtva 65+ (%) 12,4 15,5

lzvor: Gelo, 1999.: 741, 745.

Tablica 6.
Kretanje broja prognanika i izbjeglica

1992. 1994, 1996. 1998,
Prognanici 269.351 247.480 174.330 97.973
Izbjeglice 305.271 266.989 183.133 31.183
Hrvatske izbjeglice u inozemstvu 114.856 51.925 16.825 -
Izbjeglice iz Hrvatske u BiH i Jugoslaviji 74.728 127.000 314.689 280.230

lzvor: Zivi¢, 1999.:773, 779, 781,783.

% O tome usp., osobito, Bergham, Fouarge, 1999,
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Tablica 7.

Medunarodna usporedba indikatora humanog razvoja (1997.)

Pohadanije srednjosk.

e ot Goare  (a 1000 Zvarotenty V0% 0% A
Hrvatska 4,060 72 8 66
Estonija 3.360 70 10 83
Madarska 4,510 71 10 87
Poljska 3.590 73 10 85
Visokorazvijene zemlje 25.890 77 6 91
Izvor: Svjetska banka, 2000.:1.
Tablica 8.
Zaposlenost i nezaposlenost u tranzicijskim zemijama

Zaposlenost Registrirana nezaposl. Nezaposl. prema ARS

1989.-93. 1993.-97. 1997. 1997.
Hrvatska -23,4 6,1 15,6(Q4)** 9,9(Q4)**
Ceska R. -10,3 +30 5,2 5,2(Q4)
Estonija -15,5 -8,9* 4. GrFEx 10,5
Madarska -24,4 —4,0* 10,4*** 8,7(04)
Poljska -15,7 +4,7 10,5*** 10,2(Q4)

* = 1993.-96.; ** = 1996,;
ARS = anketa radne snage
Izvor: Nesporova, 1999.: 8,19.

Tablica 9.

Javni izdaci za socijalnu sigumost u % od BDP-a 1998.
godine u Hrvatskoj

Mirovine 12
Socijalna pomo¢ 0,4
Obiteljski i djecji doplaci 1.4
Naknade za nezaposlenost 04
Svi transferi g
Obrazovanje 3
Zdravstvena skrb (procjena) 7
Ukupno 27

lzvor: Svjetska banka, 2000.:24.

Razlike medu pojedinim zemljama osobito
dolaze do izrazaja u slucaju Hrvatske. Tri su
medusobno isprepletena razloga uzrok tome:

1. rat s njegovim kratkoro¢nim i, posebice,
dugoroCnim posljedicama;
2. proces stvaranja nacionalne drzave;
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*** = podaci s kraja godine; **** = traitelji zaposlenja

3. specifian drustveni razvoj koji je imao
osobine odgodene demokracije na unu-
tra$njem i neuspjesne integracije na vanjskom
planu.

Ove su okolnosti u bitnome oblikovale
hrvatsku socijalnu situaciju, kao i uvjete unu-
tar kojih su se socijalne reforme izvodile. Stoga
svaki pregled razvoja socijalne politike u
Hrvatskoj mora voditi racuna o ovim dru$tve-
nim ¢imbenicima.

KOORDINATE HRVATSKE
SOCILJALNE SCENE

Makroekonomsko okruZenje

Hrvatska je s razinom BDP-a od oko 4400
US$ u 1999. godini usporediva s nekim sred-
njoeuropskim zemljama, ali to joS uvijek pred-
stavlja tek tri éetvrtine predratne razine nacio-
nalnog bogatstva. Ista je godina i godina nega-
tivnog rasta BDP-a (-0,3%). Razina BDP-a sa-
mo je zajedni¢ki nazivnik, tj. ilustrator struktu-
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ralnih problema prilagodbe ekonomije zahtje-
vima trZiSne otvorenosti. VaZnost makroeko-
nomskog okruZenja proizlazi iz ¢injenice da su
sadasnja i buduca socijalna sigurnost u velikoj
mjeri odredene gospodarskom dinamikom,
pogotovo stoga §to mnogi socijalni problemi
izviru manje iz neadekvatnih socijalnih aranz-
mana, a viSe iz strukturalnih nemoguénosti osi-
guranja na osnovi rada. Uz to, socijalnu nesi-
gurnost generira i ¢injenica da je rad u privat-
nom sektoru gotovo u potpunosti nereguliran i
nezasticen, tj. da se veliki dio rada obavlja unu-
tar sive ekonomije.

Posljedice rata

OteZani gospodarski rast do odredene se
mjere moZe pripisati tranzicijskim potesko-
¢ama, ali prvi i osnovni uzrok hrvatskih razvoj-
nih problema sidri se u ratu s njegovim mnogo-
brojnim, dugotrajnim i &esto tetko sagledivim
posljedicama. Pritom je moguée izdvojiti etiri
grupe posljedica:

1. direktne fizi¢ke (jo§ nesanirane) $tete i
ljudski gubici;

2. veliki broj izbjeglica i prognanika koji su
u ratnim godinama direktno optereéivali
drzavni proradun, §to se sada pokazuje kao
problem povratka tj. drudtvene i ekonomske
revitalizacije ratom pogodenih podruéja;

3. vrlo nepovoljni demografski trendovi,
koji kumuliraju negativni prirodni prirast s po-
sljedicama prisilnih migracija stanovnistva;

4. povecanje broja ovisni¢kih grupa stanov-
nika - rije¢ je o ratnim stradalnicima koji pri-
marno traze i oéekuju drzavnu intervenciju, a
njihova su ofekivanja proteklih godina od stra-
ne drzave bila sustavno pothranjivana.

Uloga driave u druitvenom razvoju

Uloga i dometi drzavne intervencije pove-
zani su kako s komunisti¢kim naslijedem, tako
i sa Cinjenicom da je nacionalna drzava postala

vrhovni politicki i ekonomski arbitar u tranzi-
cijskim godinama. To je, dakako, stvorilo do-
datne probleme kako u ekonomskom po-
drudju, gdje su se najvi§e oitovale posljedice
neuspjele privatizacije i drZavom sputanog go-
spodarstva, tako i u podrué&ju velikih oéekiva-
nja od drZave koja ne dijele samo ratni stradal-
nici, ve€ i niz drugih osiromagenih grupa sta-
novnika (posebice umirovljenici i nezaposle-
ni). Pretpostavka kako se kult nacionalne
drZave negativno odraZava ne samo na eko-
nomski, veé¢ uopée na cjelokupan drustveni
razvoj u globaliziranom, tj. visokozahtjevnom
svijetu najjasnije je potvrdena problemati¢nim
rezultatima dosada3njeg razvoja.’ To je, s dru-
ge strane i na drugi naéin, potvrdeno i u recen-
tnom istraZivanju vrijednosti u Hrvatskoj koje
je pokazalo ne samo stanovitu prednost koja se
daje kolektivnim vrednotama u gospodarskom
podruju, veé viSe izrazitu ambivalentnost u
prihvacanju individualnih ili kolektivnih prefe-
renci (Zrin§¢ak, Baloban, Crpié, 2000.). To
znaci da éemo na eksplicitnoj razini prihvaéati
trZiSne zakonitosti, ali ne i socijalne posljedice
tih odnosa. Ovime se ne Zeli dovesti u pitanje
stanovita opravdanost takvoga ambivalentnog
stava, a §to proizlazi iz percepcije da je u
Hrvatskoj rije¢ o karikaturi trZiSnoga gospo-
darstva, ve¢ se Zeli naglasiti pitanje postojanja,
odnosno razvijanja vrednota primjerenijih mo-
dernom razvoju.

Rad i nezaposlenost

Ovako determinirana socijalna situacija
ponajprije je dosla do izraZaja u podrudju ra-
da. Dotada za§ti¢eni rad postaje nesigurnim i u
tom su podruéju sve tranzicijske zemlje ponaj-
prije iskusile sve probleme novoga dru$tvenog
sustava. No, hrvatska se specifi¢nost ogleda u
tome da se gospodarska kretanja krajem 90-ih
nisu stabilizirala ve¢ je, $tovise, nezaposlenost
u 2000. godini narasla do 20,8% registrirane
nezaposlenosti. U Hrvatskoj se, takoder, bilje-

% Citat $to slijedi navodi se samo zbog toga §to se ¢ini da dimenzije uloge drZave u drustvenom razvoju nisu adekvatno sa-
gledane u svim aspektima te da je to i dalje okolnost koja opterecuje sadasnji i buduci razvoj. “Fascinacija svojom drZavom do-
bila je na taj natin i nepoZeljne osobine a one se, sada i poja¢ano, hrane realnom Cinjenicom da je drZava jos jedino barem do-
nekle sigurno okrilje (u smislu sigurnosti radnog mjesta, isplate placa, postivanja zajaméenih pravaisl.) ... Ovdje nije rijec o ne-
gaciji nuzne uloge drzave u suvremenom razvoju veé o tome da se takvom prenaglaenom ulogom drzave evidentno zaostaje u
gospodarskom razvoju — jer ta dominacija izrazito pogoduje nestvaranju transparentnog i pravno neuredenog drzavnog sustava
-.. § druge strane, premda ostaje jedinim donekle sigurnim zatitnikom, ona je dugoroéno sve neefikasniji zatitnik jer su joj po-
trebna sve veéa, a neproizvedena sredstva za zadovoljenje realnih socijalnih potreba. Otuda dvojstvo da se socijalna dimenzija
drZave Zeli naglasiti izdvajanjem za socijalne potrebe, proragunskim transferima mirovinskomn i zdravstvenom fondu i sl. dok se,
s druge strane, insistira na &injenici individualne inicijative i liberalno dizajniranoga poduzetnistva ” (Zrinstak, 1999.a:71-72).
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7i veéa razlika izmedu registrirane nezaposle-
nosti i one koja je mjerena anketom radne sna-
ge nego u veéini drugih tranzicijskih zemalja,
§to govori o razmjerima neformalnog rada
(znaéi i nesigurnog rada te rada iz kojeg se ne
naplaéuju porezi i doprinosi).® Medutim, i sto-
pa do koje se dolazi anketom radne snage po-
sliednjih godina biljeZi rast pa je ona od 10% u
1996. godini narasla na 14,5% u drugoj polovi-
ci 1999. godine, §to pokazuje da i stvarna neza-
poslenost (a ne samo ona registrirana) neza-
drZivo raste.

Siromastvo i nejednakost

S jedne strane, zajednicki tranzicijski pro-
blemi a, s druge, specifiéno hrvatski ogledaju
se u podacima o siroma$tvu i nejednakosti u
Hrvatskoj. Dok procjena o 10% siroma$nih ne
zvudi alarmantno u medunarodnim razmjeri-
ma, podatak o relativno slaboj ucinkovitosti
socijalnih transfera u reduciranju stope siro-
mastva te jo§ viSe podatak o vrlo visokom Gini-
jevom koeficijentu (koji pokazuje veéu nejed-
nakost u Hrvatskoj nego u nizu zapadnih ili
srednjoeuropskih zemalja) s pravom izaziva
veliku zabrinutost (Svjetska banka, 2000.; Su-
¢ur, 2000.). Kako su nezaposlenost, niska mi-
rovina i nisko obrazovanje glavni prediktori si-
romastva te kako su glavni izvori nejednakosti
u Hrvatskoj poduzetni¢ki dohodak i zarada iz
neformalnog sektora (sasvim razli¢ito od Ma-
darske, Cegke i Slovacke), moze se zakljuditi
da je hrvatski prioritet saniranje negativnih
posljedica dosadasnjega drustvenog razvoja
koji je kreirao takvu socijalnu strukturu. Krei-
ranje novoga dru$tveno-gospodarskog okvira,
sli¢noga drugim susjednim zemljama, neée au-
tomatski sanirati niz socijalnih problema, ali ¢e
otvoriti veée moguénosti njihova rjeSavanja.
Daleko veca i regulirana zaposlenost, stoga, po-
staje apsolutnim prioritetom. Zbog toga valja
prihvatiti zahtjeve za fleksibilizacijom rada jer
su fleksibilniji ali, ipak, regulirani radni aranz-
mani bolje rjeSenje od postojece situacije.

Mirovinski sustav

Ova viestruka uvjetovanost funkcionira-
nja socijalnog sustava najbolje dolazi do izra-

#aja u mirovinskom sustavu. Dok je 1990. godi-
ne u Hrvatskoj bilo 1.968.737 osiguranih osoba
naspram 655.788 umirovljenika (odnos 3:1),
godine 1999. je broj osiguranih osoba pao na
1.406.091, a broj umirovljenika se poveéao na
1.017.801 (odnos 1,38:1). To znaéi da uzroci
problema u mirovinskom sustavu primarno ne
proizlaze iz strukture javnoga PAYG mirovin-
skoga sustava, ve¢ iz njegove rezidualizacije
koja je uzrokovana rjeSavanjem ckonomskih
problema kroz ranije i/ili prisilno umirovljenje,
redefiniciju ste¢enih prava te smanjivanje real-
ne vrijednosti mirovinskih primanja.” U tom se
sklopu veé provedena mirovinska reforma
mozZe ¢initi radikalnom ali je ona, zapravo,
dodla s nekoliko godina zaka$njenja, a u veli-
kom je dijelu usporediva s reformama miro-
vinskog sustava i u tranzicijskim i u razvijenim
curopskim zemljama. To se odnosi na poveéa-
nje dobi potrebne za umirovljenje, ratunanje
mirovine na temelju uplata tijekom cijeloga
radnog staza, strozije odredbe o ranijem umi-
rovljenju itd. Takvom se reformom mirovinski
sustav brani od nezahvalnih nastojanja da on
bude naéin rje$avanja ekomskih problema i ve-
like nezaposlenosti te se ustrojava sukladno
postojeéim ekonomskim moguénostima. Do-
jam o zaka$njelosti ovoga tipa reforme poja-
¢ava i ¢injenica neuvodenja, odnosno nereguli-
ranja dobrovoljne mirovinske §tednje, $to je u
Hrvatskoj (sasvim nepotrebno i razli¢ito od ni-
za drugih zemalja) vezano uz uvodenje obvez-
ne §tednje u privatnim kapitaliziranim fondo-
vima. S druge strane, nemoguce je ocekivati da
ée i ovako reformirani sustav rijesiti problem
broja postojeéih umirovljenika ili niske zam-
jenske stope dohotka.® Primjerice, studija
Svjetske banke priznaje da ¢e nova pravila in-
deksiranja te isplaéivanje minimalne mirovine
po godini radnog staZa (a rije¢ je o elementima
mirovinske reforme koji ne moraju nuzno biti
vezani uz uvodenje tzv. trostupanjskoga miro-
vinskog sustava) zna¢ajno smanjiti siromastvo
medu buduéim umirovljenicima, ali samo ako
realne place budu rasle 4% godi$nje. Istodob-
no, éak 20% buduéih umirovljenika neée biti
obuhvac¢eno novim sustavom pa ¢e oni biti
suodeni s rizikom siromastva (Svjetska banka,
2000.).

5 O definicijama, prednostima i nedostacima razli¢itih mjera stope nezaposlenosti usp. Kerovec, 1999.
7O tome, zapravo i na specifi¢an natin, govori i glasovita odluka Ustavnog suda. Usp. Rodin, 1998,
% Godine 1998. je prosjeéna neto-mirovina iznosila 46,32% prosjecne neto-place. Usp. Puljiz, 1999.
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Dojam nekonzistentnosti i moguéih novih
problema u buduénosti izaziva, osobito, kom-
binacija reforme solidarnoga PAYG sustava
unutar novoga trostupanjskog sustava. Uvode-
nje toga zakonski ve¢ uoblienoga, ali jo§ ne-
provedenog sustava, u stru¢noj se literaturi u
svijetu nedvojbeno karakterizira kao uvodenje
snaznih elemenata privatizacije i liberalizacije.
Premda to ne mora biti razlogom njegove upit-
nosti, valja jasno re¢i da su sve procjene uspje-
ha te reforme u buduénosti vrlo ogranicene,
jer operiraju s nizom tesko kontroliranih vari-
jabli (primjer projekcija o rastu BDP-a, stopi
inflacije i sl.). Ono $to se, ipak, zna jest &injeni-
ca da ona mora biti dobro pripremljena, da joj
je potrebna drustvena i ekonomska stabilnost
u dugom vremenskom razdoblju, da ona mo-
Zda rjeSava buduce ali svakako ne sadasnje
probleme mirovinskog sustava (npr. premali
broj osiguranika i prevelik broj umirovljenika)
te da namece pitanje adekvatne zastite onih
grupa stanovnistva koje zbog svoje sposobnosti
ili zbog stanja na trZi$tu rada neée biti u mo-
gucénosti akumulirati dovoljno sredstava za
svoju starost.

Zdravstveni i obiteljski sustav

Proturje¢nosti druStvenog razvoja te ne-
konzistentnost socijalnih reformi dolaze do iz-
razaja i u drugim socijalnim podruéjima. Prim-
jerice, osnovni problemi zdravstvenog sustava
proizlaze iz ¢injenice skromnih i neudinkovitih
sredstava za zdravstvenu potro$nju, premda
najnovije procjene govore o 9% ili ¢ak 10%
BDP-a u 2000. godini.? Niska financijska po-
trodnja, kombinirana s neorganizirano3éu su-
stava te nereguliranim javno-privatnim mixom,
osnovni je uzrok njegove rezidualizacije, tj.
Cinjenice da se i tu privatizacija pojavljuje, po-
najvide, u svom iskrivljenom izdanju. S druge
strane, obiteljska se politika moZe pohvaliti
¢ak i povecanim pravima (primjer prava iz po-
rodiljskog dopusta i dje&jeg doplatka). Motiva-
cija ovih poveéanih prava dijelom proizlazi iz
romanti¢no obojane demografske strategije,
§to namece pitanje u kojoj ¢e mjeri ova po-
ve€ana prava voditi k Zeljenim rezultatima.!?

9 Usp. World Bank, 1999,

Sliénu nekonzistentnost nalazimo i u razli¢itoj
(tak i posve opreénoj) zadtiti pojedinih grupa
ratnih stradalnika (primjer visokih prava nekih
kategorija vojnih, nasuprot nikakvim ili nea-
dekvatnim pravima civilnih invalida rata te in-
valida rada).

Socijalni sektor i europska integracija

Prihvacanje zakljugka da je u tranzicijskim
zemljama dosada vecu ulogu imala politi¢ka
nego ekonomska globalizacija (Deacon, 2000.:
157), ima posebnu tezinu za Hrvatsku. Svjet-
ska banka i Medunarodni monetarni fond bili
su do sada (a bit ¢e, najvjerojatnije, jo§ neko
vrijeme) glavni hrvatski socijalni savjetnici.
Kako mala zemlja nema velike moguénosti na-
metanja svojih prioriteta, jedino joj preostaje
strategija minimiziranja tro8kova i maksimali-
ziranja dobiti. U tom je smislu vrlo tegko pro-
naéi razloge krizarskog rata protiv ideologij-
skih nositelja liberalne politike (tim vie $to ni
pojam liberalizacije sam po sebi nije i ne mora
biti suspektan), ali se za male zemlje izuzetno
korisnim pokazuje kontrauteg, §to se u odre-
denoj mjeri moZe izraziti kroz proces prih-
vacanja standarda EU. Premda EU dosada ni-
je iskazala preveliki interes za socijalnu politi-
ku zemalja-kandidata (pitanje je je li to bilo
nesvjesno ili svjesno), socijalni standardi EU
¢e u buduénosti imati veéi utjecaj kako u samoj
EU tako i u buduéim ¢lanicama (premda takav
utjecaj ne valja preuveli¢avati, jer on ne dovodi
u pitanje povijesno-kulturolodki oblikovane
socijalne sustave). Takav utjecaj proizlazi iz sve
vece aktivnosti Europske komisije na planu so-
cijalne politike, a §to se ponajvise temelji na
moguénostima S§to proizlaze iz Amsterdam-
skog ugovora EU. Time europska socijalna po-
litika, dodu$e sporo, jafa procese moderniza-
cije tzv. europskoga socijalnog modela —i to ne
na racun shvacanja socijalne politike kao pro-
duktivnog ¢imbenika.!! Stvaran utjecaj europ-
skoga povezivanja zasada je vrlo tesko procije-
niti, ali se ne moze podcijeniti njegovo poli-
ticko znaCenje za one zemlje kojima su
drustveni i intelektualni potencijali sasvim za-
nemarivi u svjetskim konstelacijama.'?

0 tome usp. Nacionalni program demografskog razvitka (1997.).

i Usp., posebice, dokument EU Social Policy Agenda, 2000.

12 Na ovu vaznu ¢injenicu relativno je rano upozorio Deacon: “Balkan countries are notably absent, especially from the
networks of intellectuals which tend to represent a social democratic or social right counterweight to the individualising appro-

ach of the IMF" (1994.:66).
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Dosada$nji trendovi hrvatskoga socijalnog
razvoja predstavljaju zadani okvir buduéega
razvoja, ali ocrtavaju i moguénosti njegova
profiliranja. Posebice je vazno zadane deter-
minante razvoja uobli¢iti sukladno svjetskim
poukama. U tom se smislu mogu izraziti slje-
dedi stavovi i preporuke.

1. Socijalni izdaci od oko 27% BDP-a (a
vjerojatno i nesto vie 2000. godine) relativno
su visoki za dostignutu razinu gospodarskog
razvoja ali se, ipak, mogu smatrati stabilnom
ginjenicom kroz duZe vremensko razdoblje.
Niti je moguce traziti da se oni povecaju niti je
drutveno izvedivo njihovo smanjenje. Okvir
daljnjih socijalnih reformi je, stoga, sasvim
odreden i on ovisi 0 moguéem smanjenju javne
potro$nje izvan socijalnih izdataka, rastu
BDP-a (§to supsumira sve druStveno-gospo-
darske pretpostavke njegova rasta) te reform-
skim pomacima unutar samoga socijalnog sek-
tora koji ée povecdati u¢inkovitost socijalnih
transfera.

2. Pitanje uéinkovitosti socijalnih transfe-
ra, medutim, nije jednostavno pitanje. Ocjena
o neuéinkovitosti lako se moZe izvesti iz ¢inje-
nice da visoki socijalni izdaci (do gotovo 30%
BDP-a) rezultiraju, nazalost, visokim siroma-
§tvom ili velikom nejednako$cu. Ipak, konacnu
ocjenu dala bi tek pomnija analiza svih uzroka
te neudinkovitosti. Kao §to je ve¢ receno, broj-
nost ovisnoga stanovni§tva je svakako vaZan
&imbenik, a na primjeru mirovinskog sustava
to se pokazuje kao problem niskih mirovina ili
neobuhvata dijela stanovniStva mirovinskim
primanjima. Osim toga, veliku nejednakost
proizvode i mnogi drugi parametri izvan soci-
jalnog sektora (primjerice, regresivan porezni
sustav, zarade iz neformalnog rada i sl.). To
znadi da valja biti skeptian prema ocjeni
Svjetske banke “da mirovine predstavljaju
transfer prema relativno dobrostojeéem sta-
novnistvu” (Svjetska banka, 2000.:viii) jer se ti-
me mirovina vidi iskljuéivo kao rezidualna ka-
tegorija zastite od siromastva, a ne i pravo na
osnovi osiguranja te zbog toga §to je vrlo dvoj-
bena ocjena o “relativno dobrostojeéem sta-

novniStvu”. Jedan veliki dio umirovljenika se
zaista nalazi iznad granice siromsatva, ali je pi-
tanje u kojoj mjeri jer podaci govore o niskoj
razini prosje¢nih placa i prosje¢nih mirovina.
Sigurno je, dakle, samo to da se u¢inkovitost
moze povecati preraspodjelom socijalnih sred-
stava od onih koje su usmjerene privilegiranim
skupinama (beneficirane mirovine, prava ne-
kih kategorija ratnih stradalnika) ili programa
&iji su svrha i cilj tesko procjenljivi (unutar obi-
teljske politike) k zaista skromnim (i ovoga pu-
ta uéinkovitim)!? izdacima za ciljanu socijalnu
pomo¢ (samo 0,4% BDP-a). U kojoj je mjeri i
to izvedivo, drugo je pitanje. Kona¢no, sama
studija Svjetske banke o siromadtvu priznaje
da su za smanjenje apsolutnoga, ali i subjektiv-
noga siromastva, bitni svi elementi uravnote-
¥enoga drustvenog razvoja, a posebno jak i
uravnoteZen ekonomski rast te osnaZivanje si-
roma$nih kroz jafanje demokracije, civilnog
dru$tva i vladavinu prava.

3. Reforme pojedinih socijalnih sustava va-
lja povezivati i medusobno uskladivati, a to
znaéi da prvo treba dobro definirati njihov ide-
ologijsko-drustveni okvir. Odgovor na pitanje
§to se i za$to reformira treba biti posve tran-
sparentan, §to dosad nije bio slucaj (primjer
reforme mirovinskog sustava'4 ili promjena u
obiteljskoj politici). Motivacija pojedinih re-
formi, nazalost, precesto ostaje skrivena i po-
dloZna razli¢itim manipulacijama.

4. Stvaranje konzistentnijega socijalnog
okvira nije moguce bez obnove temeljnoga
drustvenog konsenzusa. Drustveni konsenzus
(a on ukljuéuje promociju baziéne drudtvene
solidarnosti) preduvjet je promisljenoga i us-
kladenoga gospodarskog i socijalnog razvoja.

5. Privatizacija u socijalnom sektoru nemi-
novna je ¢injenica, ali privatizacija ne mora re-
zidualizirati javni sustav. Valja posebno kori-
stiti iskustva onih zemalja koje javnom regula-
cijom nastoje smanjiti nejednakosti privatne
socijalne opskrbe. Na taj se nacin prednosti
privatizacije kombiniraju s prednostima javnih
sustava.

6. Paradoks Hrvatske jest prevelika i
neutinkovita drzava u socijalnom sektoru. Di-

13 Za razliku od ukupnih socijalnih transfera, studija je pokazala da su sami programi socijalne pomodi visoko uginkoviti.

14 «posljedica utjecaja dviju suprotstavljenih koncepcija na oblikovanje novih hrvatskih mirovinskih formula generacijske
solidarnosti jest nedosljednost u primjeni obiju ovih koncepcija. Te su nedosljednosti, po naem misljenju, prije odraz nedostat-
ka jasnih socijalno-politickih opredjeljenja, nego svjesnog odabira onoga 3to je najbolje u obje te koncepcije. ... Sve je to dovelo
do zakonskog normiranja slozenih, nepreglednih i koncepcijski nedosljednih mirovinskih formula” (Potognjak, 2000.:16).
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versifikacija odgovornosti znaci zadrzavanje
odgovornosti drzave, ali uz redefiniranje njezi-
ne uloge. Drzava mora biti odgovorna za pro-
cese u kojima ¢e decentralizacijom te peda-
goskim radom na promicanju individualne od-
govornosti aktivirati sputane drustvene poten-
cijale. Cilj joj mora biti razvoj svih potencijala
socijalnog drustva, tj. razvoj kombinirane soci-
jalne politike (BeZovan, 1998.). No pritom tre-
ba voditi raéuna o onome §to je Kornai nazvao
“vremenskim zahtjevom programa”, tj. o ¢inje-
nici da svaki program traZi svoje izvedbeno vri-
jeme (Kornai, 1998.).

7. Odgovor na pitanje o postojanju i utjeca-
ju socijalnoga dampinga na socijalne troSkove
u tranzicijskim zemljama jo§ nije pronaden.
Medutim, upravo su zato korisna iskustva onih
zemalja koje pokazuju da se razvoj temelji ne
samo na snizenim troskovima rada, ve¢ i na
ulaganju u ljudske resurse. Socijalno investi-
ranje ostaje bitnim, mozda i najbitnijim izvo-
rom dru$tvenog napretka, tim viSe §to se on
moZe kombinirati s ve¢im naglaskom na rad-
noj (workfare) motivaciji. DrZava socijalnoga
ulaganja jedini je jamac uskladenoga gospo-
darskog i socijalnog razvoja.’* Premda se pri-
roda te uskladenosti znatno promijenila, prim-
jerena kombinacija workfarea i socijalnog ula-
ganja ¢ini se da nema alternative.
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Summary

THE SCYLLA AND CHARYBDIS OF SOCIAL SECURITY
SiniSa Zrinséak

This study discusses the external and internal determinants that influence changes in
the system of social security in Croatia. In order to describe the external determinants, the
social circumstances which have formed the common pillars of post-war welfare states
must first be identified, and second, the changes which have seriously damaged these pil-
lars: changes in the structure of the population, family trends and forms of employment.
The impact of these changes is described paradigmatically through a diversion from the
Keynesian national welfare state towards the Schumpeterian post-national work regime.
These changes can also be associated with the data on the growth of poverty and inequa-
lity in many countries throughout the world. The analysis shows that in most European
countries we can no longer speak of the significant impact of social damping, and that a
range of liberal-residual solutions are linked with programmes to increase employability,
but within a framework that maintains public systems, that is, universal social arrange-
ments.

The analysis of the Croatian situation begins by establishing that there is still no an-
swer to the question on how this model has been developed in post-communist countries.
Therefore, for these countries, the term Central European transition model has been sug-
gested. Apart from common transitional problems, Croatia has also been marked by three
specific phenomena: the war and its consequences, the effect of the creation of a national
state, and the specific social development with the features of a postponed democracy and
an unsuccessful process of European integration. The axes of the Croatian social situa-
tion have been marked by an unfavourable macroeconomic environment, large unem-
ployment and non-regulated work, a greater inequality than in most other countries, pro-
blems in the transformation of the pension system, etc. The conclusion of the paper deals
with the large social costs which are difficult to avoid, the necessity for better coordination
between reforms and individual social sectors, the importance of renewing social consen-
sus, the dangers of privatisation, and the decreased competence of the state which must
still maintain its fundamental social responsibility in the process of decentralisation and
in activating all social potentials, etc. Finally, the necessity of seeking a balance between
workfare and social damping is particularly emphasised, as well as the understanding that
a state which carries out a policy of social investment is the only guarantor for the achie-
vement of harmonious economic and social development

Key words: social security, world, Croatia, social changes, consequences of the
war and transition, a social investment state.
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