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Clanak je sistematican, komparativan prikaz zakonskog uredenja minimalnog do-
hotka u drzavama Europske unije. Minimalni dohodak je ona visina dohotka koju
drzava zakonski jam¢i svakome drzavijanu (ili stanovniku) koji sebi i svojoj obitelji iz ob-
Jektivnih razloga ne moZe priskrbiti dohodak u toj visini. Minimalni dohodak ostvaruje se
putem socijalne pomoci koja je jednaka razlici izmedu razine minimalnog dohotka i via-
stitog dohotka konkretne osobe, odnosno njegove obiteljildomadinstva.
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1. UVOD

Minimalni dohodak je ona visina dohotka
koju drZava zakonski jam¢i svakome drzavlja-
nu (ili stanovniku) koji sebi i svojoj obitelji iz
objektivnih razloga ne moze priskrbiti doho-
dak u toj visini. Minimalni se dohodak realizi-
ra putem socijalne pomo¢i koja je jednaka raz-
lici izmedu razine minimalnog dohotka i vlasti-
toga dohotka konkretne osobe, odnosno nje-
gove obitelji/domacinstva.

Medunarodna organizacija rada je 1942.
godine definirala socijalnu pomoé kao socijal-
ni transfer, sa slijede¢im osnovnim karakteri-
stikama:

— dodjeljuje se osobama koje nemaju do-
voljno visoka vlastita sredstva za Zivot,

— dovoljan je za zadovoljavanje minimal-
nih Zivotnih potreba (u nekom konkretnom
druStvenom i vremenskom okviru),

~ predstavlja pravo na osnovi zakona,
~ financira se iz poreza (Schulte, 1998.).

U drzavama Europske unije minimalni se
dohodak poceo eksplicitno pojavljivati u 60-im
godinama, dok se jo$ vjerovalo da ée se siro-
mastvo stalno smanjivati. Osnovu za takav op-
timizam prije svega pruzala je skoro puna za-
poslenost i s njom povezano socijalno osigu-
ranje koje je Stitilo zaposlene od razli¢itih rizi-
ka. Medutim, po¢etkom 80-ih godina ove su se

pretpostavke pokazale pogre$nima. Naime, ra-
stao je broj dugotrajno nezaposlenih ljudi koji-
ma ni prava iz socijalnog osiguranja nisu vise
jam¢ila minimalna sredstva za Zivot. To tzv.
“novo siromadtvo” potaknulo je EU da prihva-
ti preporuku drZavama ¢lanicama! da u sustav
socijalne zastite ukljuce i univerzalno pravo na
minimalna sredstva za Zivot.

S obzirom na ¢injenicu da primatelji soci-
jalne pomoéi nemaju druge (vaZnije) izvore
dohotka, nuZno je da visina zajaméenoga mini-
malnog dohotka omoguéi zadovoljavanje ba-
rem osnovnih Zivotnih potreba, ako veé zbog
objektivnih razloga ne moZe omoguéiti dosto-
jan minimalni Zivotni standard. Medu objek-
tivne razloge zbog kojih ta pomoé ne moze biti
veca spada:

a) o¢uvanje (za rad) stimulativnog odnosa
izmedu minimalnog dohotka i minimalne
place;

b) ograni¢enja drZavnog proratuna;

c) drustvena suglasnost kako glede visine
minimalnog dohotka tako i cjelokupne mase
sredstava za tu namjenu. Visoka razina zajam-
¢enog minimalnog dohotka moguéa je (ali ne i
uvijek prihvatljiva) samo u relativno bogatim
drzavama.

Minimalni je dohodak zakonski reguliran
u svim drzavama Europske unije, osim u Gré-
koj, a pojavljuje se pod slijedeéim imenima:

! Recommendation 92/441/EEC of 24' June 1992, on common criteria concerning sufficient resources and social assistance
in social protection systems (Preporuka br. 92/441/EEC od 24. lipnja 1992. o zajednitkim mjerilima glede dovoljnih sredstava i

socijalne pomoéi u sistemima socijalne skrbi).
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— Belgija — Minimum de Moyens d’Existence
— Minimex,

— Danska — Social Bistand,

— Njemacka — Sozialhilfe,

— Spanjolska — Ingresso mnimo de insercin
ili Renta Minima,

— Francuska — Revenu minimum d’insertion,

— Irska — Supplementary Welfare Allowance,

— Ttalija — Minimo vitale, Reddito minimo,

— Luksemburg — Revenue minimum garanti,

— Nizozemska — Sociale Bijstand,

— Austrija — Sozialhilfe,

— Portugal — Rendimento minimo garantido,

— Finska — Toimeentulotuki,

— Svedska — Social Bidrag,

— Velika Britanija — Income Support.

Medutim, i Gr¢ka se do neke mjere brine
za svoje socijalno ugroZeno stanovnistvo, ali
njezin zakon ne garantira minimalan dohodak
odnosno socijalnu pomoé osobama koje su
sposobne za rad.

U élanicama Unije pravo na zajaméeni mi-
nimalni dohodak — naravno ako su ispunjeni
odredeni uvjeti za njegovo primanje — auto-
matski je zajaméeno, samo je u Spanjolskoj po-
nekad jo§ dodatno uvjetovano raspoloZivim
proracunskim sredstvima.

Ovdje usporedujemo zakonski definirani
zajam¢eni minimalni dohodak i novéane po-
mo¢i koje iz njega slijede, a putem kojih se
ostvaruje socijalna zastita stanovni$tva u drza-
vama Europske unije. Prikazujemo zakonsko
uredenje toga transfera i njegovu visinu u
1999. godini (European Commission, 2000.).
Do neke je mjere komplicirana usporedba sa
Spanjolskom, Austrijom i Italijom, jer te
drzave nemaju jedinstveno zakonsko uredenje
za cijelu drzavu. Minimalni dohodak u Spa-
njolskoj razli¢ito je reguliran u svakoj od 17
autonomnih regija, a u Austriji u svakoj od de-
vet saveznih drzava. U Italiji je minimalni do-
hodak u nadleZnosti regionalne vlade, tako da
je u nekim regijama odredivanje visine mini-
malnog dohotka ¢ak prepusteno opéinama. I u
nekim drugim drzavama Unije lokalna vlast
ima diskrecijsko pravo pri dodjeli socijalne po-
mo¢i u konkretnim primjerima, ili su na razini

drZave odredeni zajednicki osnovni ili okvirni
iznosi pomo¢i (Irska, Svedska, a u manjoj mje-
ri i Njemacka).

Zajaméeni minimalni dohodak predstav-
ljamo i analiziramo po slijede¢im elementima:

— osobe koje imaju pravo na novéanu soci-
jalnu pomoé (drzavljanstvo, prebivalite, sta-
rost i dr.),

— dohoci koji se smatraju kao vlastiti do-
hodak,

— supsidijarnost nacina dosezanja mini-
malnog dohotka (tj. supsidijarnost izvora do-
hotka),

— visina minimalnog dohotka za razlidite
pojedince i obitelji (osnova za odredivanje mi-
nimalnog dohotka, ekvivalentne ljestvice, iz-
nosi),

- nadin odredivanja temeljne vrijednosti
zajaméenog minimalnog dohotka,

— trajanje prava,

— valorizacija zajamenoga minimalnog
dohotka,

— povezanost prava na novéanu pomo¢ i
mjera aktivne politike zaposljavanja,

— druga prava koja proizlaze iz zajamée-
noga minimalnog dohotka (zdravstveno osigu-
ranje, djelomic¢no ili u cijelosti subvencionira-
na stanarina),

— socijalna zaStita starih ljudi,

— socijalna zaStita samohranih roditelja.

2. 0SOBE KOJE IMAJU PRAVO NA
NOVCANE SOCLJALNE POMOCI

U zakonima drzava EU razli¢ito su defini-
rani osnovni objektivni uvjeti za stjecanje pra-
va na socijalne pomo¢i kojima se ostvaruje mi-
nimalni dohodak.

2.1. Drzavljanstvo

Uvjeti glede drZavljanstva razli¢iti su po
¢lanicama Unije:

- ne postoje: u Danskoj,? Finskoj, Sved-
skoj, Nizozemskoj i Luksemburgu;

— razlikuju se po regijama: u Austriji — u
nekim pokrajinama drZavljanstvo nije vazno, a
u nekima pravo na pomo¢ imaju samo drzav-

2 Neograniéeno trajanje prava vrijedi samo za drZavljane Danske i drugih drzava EU, te drZava koje su potpisale europske

konvencije.
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ljani Austrije, izbjeglice (u skladu sa Zenev-
skom konvencijom), drZavljani drZava s kojima
su sklopljeni sporazumi, asimilirani stranci
(dok se pravila glede neasimiliranih stranaca
razlikuju);

— drzavljani, drzavljani drZava potpisnica
Europskog ekonomskog udruzenja (EEA) i
drzavljani drzava s kojima imaju sklopljene bi-
lateralne sporazume na nacelu reciprociteta
(ako su legalno usli u zemlju): Velika Britanija;

— drzavljani i stranci s dozvolom za bora-
vak: u Francuskoj i Portugalu;

— drzavljani, legalni doseljenici i podnosi-
telji zahtjeva za politicki azil: u Italiji;

~ drzavljani, drZavljani drugih drZava EU,
izbjeglice, osobe bez domovine ili nepoznato-
ga drzavljanstva: u Belgiji;

— drzavljani, legalni doseljenici, izbjeglice,
osobe bez domovine: u Irskoj;

— drzavljani, doseljenici iz drzava s kojima
su sklopljeni bilateralni sporazumi o socijalnoj
zajtiti, politi¢ki azilanti,? drugi stranci (ograni-
¢eno): u Njemackoj.

Kao $to vidimo, u veéini drzava drzavljan-
stvo nije presudan uvjet; tako da se minimalan
dohodak jaméi i svim legalnim doseljenicima
(u Danskoj, Finskoj, Svedskoj, Luksemburgu,
nekim austrijskim saveznim drZavama, nekim
$panjolskim autonomnim pokrajinama, Fran-
cuskoj, Italiji, Irskoj, Nizozemskoj i Portuga-
lu). U drugoj skupini drzava pravo na zajam-
¢eni minimalni dohodak pripada i veéini ne-
drZavljana (u Velikoj Britaniji, Njemackoj,
Belgiji, nekim austrijskim saveznim drzavama,
nekim 3panjolskim pokrajinama). I u prvoj
grupi drzava ima primjera da za (neke) ne-
drzavljane vrijede posebni uvjeti za dobivanje
ili zadrzavanje prava na socijalnu pomo¢ (npr.
u Danskoj te ponekad u Austriji).

2.2. Prebivanje u drzavi

Prebivanje u drzavi osnovni je uvjet u svim
drzavama EU, jer u pravilu pravo na pomoé
ima samo osoba koja Zivi u odredenoj drzavi (u
Italiji: u regiji odnosno opéini; u Spanjolskoj: u
autonomnoj pokrajini) koja joj jam¢i minimal-
ni dohodak. U Svedskoj i Nizozemskoj defini-
cija osobe koja ima pravo na pomo¢ neto je
drugacija: minimalni dohodak se jaméi osoba-

ma s pravom prebivanja u drZavi. U Luksem-
burgu je to pravo jos dodatno uvjetovano s ba-
rem desetogodidnjim prebivanjem u drZavi u
zadnjih 20 godina, a u Spanjolskoj s jednogo-
di$njim do desetogodisnjim (najéeSce 3 do 5
godina) prebivanjem u konkretnoj autonom-
noj pokrajini.

No neke su drzave pravo na zajamceni mi-
nimalni dohodak proéirile na svoje drzavljane
koji prebivaju u drugim drZzavama. Tako u ne-
kim sluéajevima njemacki i nizozemski drZav-
ljani imaju to pravo iako ne prebivaju u ma-
tiénoj drzavi, dok francuski drZavljani smiju
prebivati izvan svoje drzave samo do tri mjese-
ca godi$nje.

2.3. Dob

Posto je pravo na socijalnu za$titu indivi-
dualno i vrijedi za sve one koji sami ne mogu
osigurati dovoljna sredstva za Zivot, ne bi smje-
lo biti nikakvih starosnih ogranitenja za ostva-
rivanje toga prava. Medutim, u zakonima
drzava EU starosne granice ipak postoje i raz-
li¢ito su argumentirane.

Samo je u nekim drZavama eksplicitno re-
¢eno da socijalnu pomo¢ mogu zahtijevati i
maloljetne osobe, na primjer u Njemackoj,
Austriji, Italiji, Portugalu, Danskoj i Finskoj.
Postavljanje minimalne dobi za realizaciju pra-
va na socijalnu pomo¢ odraZzava odgovornost
roditelja za uzdrZavanje djece, i zato u praksi
to najceSce nema posebnog znacenja. Tako se
u Svedskoj, Danskoj i Finskoj pomoé¢ dodjelju-
je obiteljima sve dok su roditelji duzni uz-
drzavati svoju djecu (u Svedskoj do 21. godine,
drugdje do 18. godine). U Belgiji osobe mlade
od 18 godina imaju individualno pravo samo
ako su vjencane, trudne ili su samohranitelji. U
Nizozemskoj to pravo imaju mladi ako su na-
pustili roditeljski dom; u Portugalu ako su se
osamostalili i uzdrZavaju svoju djecu; u Velikoj
Britaniji to pravo samo u posebnim slu¢ajevi-
ma imaju 16-godisnjaci i 17-godisnjaci. U Spa-
njolskoj isto pravo imaju osobe stare izmedu
25 i 65 godina, a mlade samo izuzetno. I u
Francuskoj je donja granica 25 godina, osim
ako se radi o samohranom roditelju (ak i za
vrijeme trudnoce), a u Luksemburgu je donja
granica 30 godina (iznimka su osobe koje nisu
sposobne za rad te osobe koje brinu za dijete

3 Izbjeglice i trazitelji azila su od kraja 1993, godine ukljueni u poseban zakon.
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ili invalida). Tako visoka donja dobna granica
morala bi sprecavati ovisnost mladih o dru-
Stvenoj pomodi, te ih stimulirati za obrazova-
nje i ekonomsku neovisnost. Na drugoj strani
problemati¢no je da pravo na zajaméeni mini-
malni dohodak nemaju osobe koje traze prvo
zaposlenje, dakle osobe koje nisu za$tiéene ni
tradicionalnim mehanizmom socijalne zastite
(to jest na osnovi socijalnog osiguranja) (Gui-
bentif, Bouget, 1997.:13-14).

Iz svega toga slijedi da $to se tife opce-
vazece donje dobne granice za pravo na za-
jaméeni minimalni dohodak, drzave moZzemo
rasporediti u Cetiri skupine:

1. drzave u kojima nema opéevazece donje
dobne granice za stjecanje prava na minimalni
dohodak (Njemacka, Austrija, Italija, Portu-
gal);

2. drzave u kojima se socijalna pomo¢ daje
obitelji kao cjelini sve dok su roditelji duzni
uzdrZavati svoju djecu (Danska, Finska, Sved-
ska);

3. drzave u kojima je donja granica punol-
jetnost (18 godina u Belgiji, Velikoj Britaniji,
Irskoj i Nizozemskoj);

4. drZave u kojima je dobna granica nakon
punoljetnosti (25 godina u Spanjolskoj* i Fran-
cuskoj, te 30 godina u Luksemburgu).

Iz opéih su pravila najéesce izuzete vjen-
¢ane osobe, trudnice te osobe koje uzdrzavaju
djecu ili invalide.

Iako je gornja dobna granica eksplicitno
definirana samo u $panjolskim zakonima o za-
jam¢enom minimalnom dohotku (u Spanjol-
skoj osobe starije od 65 godina imaju pravo na
staraCku mirovinu), polozaj ljudi nakon dose-
zanja odredene dobi priliéno se mijenja i u
drZavama s nacionalnom mirovinom (Danska,
Nizozemska, Finska, Svedska), ili kojim dru-
gim posebnim zakonom koji vaZi za osobe u
odredenoj dobi (Belgija, Irska, Velika Britani-
ja, Italija, Francuska, Portugal) (vidjeti poglav-
lie 11).

2.4. Drugi individualni uvjeti

Podnosilac zahtjeva za novéanu socijalnu
pomo¢ u pravilu mora iscrpiti sve druge mo-
guénosti u okviru socijalnog osiguranja, te ak

biti spreman prihvatiti i ponudeni posao. Od
individualnih uvjeta koji su bitni za stjecanje
prava na nov¢anu pomo¢, spomenut éemo:

1. ukljuéenost u aktivne mjere zaposljava-
nja (u Danskoj, Spanjolskoj i Luksemburgu);

2. nepostojanje vlastitih sredstava (u Au-
striji, Njemackoj, Svedskoj i djelomi¢no u Veli-
koj Britaniji);

3. maksimalno radno vrijeme (u Velikoj Bri-
taniji najviSe 16 sati tjedno za podnositelja zah-
tjeva i 23 sata za njegova/njezina partnera, a u
Irskoj najviSe 30 sati tjedno);

4. neukljucenost u redovito obrazovanje (u
Irskoj).

3. DEFINICLJA VLASTITIH
DOHODAKA

3.1. Jedinica za koju se zbrajaju vlastiti
dohoci

U principu osnovna jedinica €iji su dohoci
osnova za odobravanje i odredivanje visine so-
cijalne pomodi jest domacinstvo, a u nekim je
drzavama to obitelj. Navodimo neke od defini-
cija §to &ini tu jedinicu:

— Spanjolska: dvije ili vise osoba koje su
povezane bra¢nom ili sli¢cnom vezom, te usvo-
jenjem ili krvnom vezom (od 2. do 4. koljena);

— Finska: podnositelj zahtjeva i njegova
obitelj;

— Italija: nuklearna obitelj koja Zivi u istom
stanu i dijeli sredstva za Zivot;

— Austrija: podnositelj zahtjeva i uzdrzava-
ni ¢lanovi obitelji s kojima Zivi u zajedni¢kom
domacdinstvu;

— Irska: podnositelj zahtjeva i osobe koje
on uzdrzava;

— Francuska: podnositelj zahtjeva i osobe s
kojima Zivi u zajednickom domacéinstvu (bra-
¢ni partner, izvanbraéni partner, uzdrzavane
osobe mlade od 25 godina);

— Velika Britanija: podnositelj zahtjeva i
njegova obitelj s kojom Zivi u zajedni¢kom do-
macdinstvu, tj. partner i uzdrzavana djeca mla-
da od 16 godina, odnosno mlada od 19 godina
ako se Skoluju na srednjem stupnju obrazova-
nja (osim ako ne pripadaju skupini koja sama
ostvaruje svoja prava);

# Iznimke su dvije autonomne pokrajine u kojima su donje dobne granice 18 odnosno 35 godina (Guibentif i Bouget, 1997.,

str. 13).
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— Luksemburg: zajednica osoba koje Zive
pod istim krovom i dijele zajednicki dohodak.

Clanovi obitelji moraju se medusobno nov-
¢ano podupirati, te se zato pri ocjeni prava na
socijalnu pomo¢ uzimaju u obzir dohoci svih
¢lanova obitelji. To je relativno jednostavno
utvrditi ako obitelj Zivi u istom domacinstvu, U
sluéaju kada (bivsi) bracni partneri, odnosno
roditelji i djeca ne Zive u istom domaéinstvu,
rjesenja njihova slu¢aja u pojedinim drzavama
su razlicita.

Spanjolska je jedina drzava gdje se &lanovi
obitelji koji ne Zive u zajednickom domadin-
stvu nisu duZni medusobno uzdrZavati. U ne-
kim drZzavama (Danska, Irska, Nizozemska,
Finska, Svedska, Velika Britanija) postoji ob-
veza medusobnoga materijalnog podupiranja
samo za bracne partnere, a roditelji su duzni
uzdrzavati svoju maloljetnu djecu. U drugim
su drzavama i djeca duZna uzdrzZavati svoje ro-
ditelje (Belgija, Njemacka, Francuska, Luk-
semburg), pa &ak i djedove i bake, odnosno
djedovi i bake svoje unuke (Austrija), ili
stricevi i tete svoje neéake i neéakinje (Portu-
gal) (Guibentif, Bouget, 1997.:19). Godine
1996. i francuska je vlada predlagala da bi si
minimalni dohodak najprije medusobno osi-
guravali ¢lanovi obitelji (roditelji i djeca, dje-
dovi, bake i unuci). Protivnici tom prijedlogu
suprotstavljali su argument da bi time za-
jaméeni minimalni dohodak prestao biti indi-
vidualno pravo pojedinca na minimalna sred-
stva za Zivot, 5to je istovremeno i naéin ostvari-
vanja prava na integraciju pojedinca (Labigne,
1996.).

Kako se od osobe koja je duZna nekoga
uzdrZavati moZe istjerati potpora? Negdje je
to duZnost samoga molitelja socijalne pomoci
(Austrija, Francuska, Portugal), a drugdje je to
skrb onoga od koga se zahtijeva socijalna po-
moc¢ (Belgija, Njemacka, Irska, Luksemburg).
U Austriji, Njemackoj, Luksemburgu i Nizo-
zemskoj poslije smrti primatelja drzava ima
pravo nadoknaditi ispladenu pomo¢ iz njego-
ve/njezine ostavitine, §to drugdje izri¢ito nije
dozvoljeno (Belgija, Svedska, Velika Britanija).

3.2. Dohodak koji se smatra dohotkom
jedinice
U Italiji i Svedskoj uzimaju se u obzir svi
dohoci jedinice, a u Spanjolskoj, Danskoj i
Finskoj postoje neke iznimke. U nekim se $pa-

njolskim regijama ne uzima u obzir sav doho-
dak drugih ¢lanova domaéinstva. U Finskoj se
ne uzima u obzir dohodak djece nad procijenje-
nim minimalnim Zivotnim trofkovima djece, §to
se argumentira time da bi djeca morala dopri-
nositi u dohotku domacinstva samo toliko da
zadovolje svoje vlastite potrebe (jer u Finskoj
djeca nisu duzna uzdrzavati svoje roditelje).

U Njemackoj se u dohodak jedinice ne
ubraja dodatak za odgoj djece (¢ija je visina do
neke razine dohotka fiksna, a da pri viSem do-
hotku prava vie nema), dodatak za pokrivanje
stanarine te sli¢ni posebni socijalni dodaci.

U Austriji ne uzimaju u obzir pomoc¢i dobi-
vene od neovisnih (privatnih) dobrotvornih or-
ganizacija, te djecje doplatke, nov¢ane dodat-
ke za potrebnu njegu, te primitke u vezi s obra-
zovanjem.

U Irskoj ne uzimaju u obzir djeéje doplatke.

U Portugalu se ne uzimaju u obzir dodaci
za stanarinu, djeéji doplatci i stipendije.

U Luksemburgu ne uzimaju u obzir djecje
doplatke, transferna primanja na osnovi mate-
rinstva i dohotke djece na razini minimalne
place. Ovo zadnje znaéi da je zajaméeni djedji
dohodak barem jednak minimalnoj plaéi (osim
toga osobe mlade od 30 godina ne mogu same
podnijeti zahtjev za minimalni dohodak), te da
djeca nisu duzna sudjelovati u pokrivanju za-
jednickih troSkova sve dok njihov dohodak ne
bude visi od minimalne place.

U Velikoj Britaniji ne uzimaju u obzir do-
datak za troSkove stana, pomo¢ pri placanju
komunalnih usluga i poseban primitak (tran-
sfer) zbog nesposobnosti za rad (to je transfer
koji nema osnovu u osiguranju).

U Francuskoj ne uzimaju u obzir odredeni
iznos nekih posebnih socijalnih transfera na-
mijenjenih pokrivanju posebnih potreba, po-
§to ti transferi ne doprinose boljem opéem ma-
terijalnom polozaju primatelja. Tako se na pri-
mjer dodatak za pokrivanje trofkova stana uzi-
ma u obzir samo do visine 12% od zajam¢eno-
ga minimalnog dohotka samaca, 16% od za-
jaméenoga minimalnog dohotka za dvije oso-
be, odnosno 16,5% od zajaméenoga minimal-
nog dohotka za tri osobe.

U Belgiji uzimaju u obzir sve dohotke, uk-
lju€ujuéi i socijalne transfere, osim djedjih do-
plataka, odredenog iznosa dohotka od imanja,
socijalne pomodi koje dodjeljuju javni centri za
socijalnu pomo¢, stipendija i drugih primitaka
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u vezi s obrazovanjem, primljenih odnosno
pla¢anih alimentacija za nevjentanu maloljet-
nu djecu, primanja na osnovi aktivnosti koje
organiziraju zavodi za zaposljavanje, mirovine
koje su u bilo kakvoj vezi s ratom te subvencije
odnosno dodatke za stanarinu.

Treba spomenuti da se u nekim drzavama
u dohotke primatelja ne ubraja dio plaée od
novog zaposlenja, ¢ime primatelje socijalne
pomoéi poti¢u na traZenje zaposlenja (vidjeti i
u 9. poglavlju).

3.3. Tretiranje vlasni§tva nepokretnih
dobara i drugog imetka

Opé€enito vrijedi da se osim dohotka poten-
cijalnoga primatelja socijalne pomoéi i ¢lanova
njegova/njezina domacinstva/obitelji uzimaju u
obzir i njihova uSteda i drugi oblici imetka. U
jednoj skupini drzava (Austrija, Belgija, Fran-
cuska, Irska, Luksemburg, te neke Spanjolske
pokrajine) uzima se u obzir stvarni ili potenci-
jalni dohodak od imetka. U drugoj skupini
drzava (Njemacka, Danska, Nizozemska, Fin-
ska, Svedska, Irska, Velika Britanija) ocjenjuje
se trziSna vrijednost nepokretnih dobara, pri
¢emu u pravilu izuzimaju vlasnicki stanu u ko-
jem Zivi podnositelj zahtjeva (Guibentif, Bou-
get, 1997.:22). U Danskoj, Nizozemskoj i Veli-
koj Britaniji izuzimaju i imetak manje vrijedno-
sti. Tako se u Nizozemskoj, ako je kapital vezan
u nekretnini, socijalna pomo¢ dobiva kao zajam
kojega primatelj mora otplatiti nakon §to mu se
popravi ekonomski polozaj. U Velikoj Britaniji
odredena je maksimalna vrijednost kapitala
molitelja i njegova/njezina partnera (oko 10.000
eura), koja ne obuhvacéa stan. Socijalna pomoé
u toj drZavi smanjena je i za dio ustede iznad
odredenog iznosa (godi$nje otprilike u visini 1/5
toga viska).

I u Austriji je potencijalni primalac duZan
najprije iscrpsti vlastiti kapital. Ako nije pre-
poruéljivo da se imanje (posebno stan) proda
odmah, u Njemackoj, Nizozemskoj i Finskoj
isplacane socijalne pomo¢i tretiraju se kao za-
jam kojega primalac vraca po prodaji imetka.

4. SUPSIDLJARNOST NACINA
REALIZACIJE MINIMALNOG
DOHOTKA (TJ. SUPSIDIJARNOST
IZVORA DOHOTKA)

Zajamceni minimalni dohodak je supsidi-
jaran ne samo u odnosu na dohodak obitelji/
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domacinstva, nego i u odnosu na transfer na
osnovi socijalnog osiguranja i (u pravilu) dru-
gih socijalnih transfera. To zna¢i da osoba/obi-
telj/domacdinstvo najprije mora iskoristiti pra-
vo na druge transfere pa tek onda, ako ukupna
sredstva jo§ uvijek ne doseZu razinu minimal-
nog dohotka, smije zatraZiti socijalnu pomoé.
U zakonima veéine drzava EU (Belgija, Nizo-
zemska, Njemacka, Francuska, Luksemburg,
Austrija, Spanjolska, Irska, Finska) to je izri-
¢ito zapisano. No usprkos tome u nekim drZa-
vama neke transfere (npr. djedji doplatak i do-
datke za pokrivanje troSkova stana) ne ubraja-
ju u minimalni dohodak, nego mu ih dodaju.
Poseban slu¢aj je Italija u kojoj primanje dru-
gih dodatnih transfera ne utje¢e na pravo na
socijalnu pomoé. Njemacki, austrijski, francu-
ski, belgijski i luksemburski zakoni obvezuju
molitelie da pokuSaju pridobiti sredstva za
zivot od osoba koje su ih duZne uzdrZavati
(Guibentif, Bouget, 1997.:17-18).

Iako je socijalna pomoé u pravilu supsidi-
jarni transfer, ona moZe privremeno nadomje-
Stati druge socijalne transfere, posebno ako je
odluéivanje o tim transferima dugotrajnije. Ta-
ko na primjer u Irskoj i Finskoj socijalnu po-
mo¢ moguée je primati u razdoblju do pocetka
primanja drugih transfera na osnovi socijalnog
osiguranja, a u évedskoj i do realizacije ogeki-
vanog dohotka iz drugih izvora. U takvom slu-
Caju socijalna pomo¢ ima oblik zajma kojega
treba vratiti nakon pridobivanja drugih tran-
sfera odnosno nakon primitka dohotka.

4.1. Tretiranje djedjih doplataka

Prilikom provjere prava i odredivanja visi-
ne socijalne pomoéi, djecji se doplatci smatra-
ju obiteljskim dohotkom u Njemackoj, Francu-
skoj, Veliki Britaniji, Finskoj i Svedskoj.

U Belgiji, Luksemburgu, Italiji, Spanjol-
skoj, Portugalu, Austriji, Danskoj, Nizozem-
skoj i Irskoj djecji su doplatci dodatan transfer
koji se pribraja socijalnoj pomo¢i.

5. NACIN ODREPIVANJA TEMELJNE
VRIJEDNOSTI ZAJAMCENOGA
MINIMALNOG DOHOTKA

Nac¢ini odredivanja temeljne vrijednosti
zajaméenoga minimalnog dohotka prili¢no se
razlikuje od jedne do druge drzave. U pravilu
su oni jednaki za podrudje cijele drzave u Bel-
giji, Danskoj, Francuskoj, Irskoj, Luksembur-
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gu, Nizozemskoj, Finskoj, Velikoj Britaniji i
Portugalu. U Njemackoj i Austriji odreduju ih
pojedine savezne driave, u épanjo]skoj auto-
nomne pokrajine, a u Italiji regije. U Svedskoj
se kombiniraju nadleznosti na drZavnoj i lokal-
noj razini.

Temeljni se iznosi u pojedinim drZavama
odreduju na slijedeée nacine:

— Nizozemska: u odnosu do neto-minimal-
ne place;

— Danska: u visini 80% maksimalne nak-
nade nezaposlenima® (za parove s djecom),
odnosno 60% te naknade (za osobe bez djece);

— Belgija: u iznosu zajamcenoga dohotka
starih osoba (tj. nacionalne mirovine);

— Portugal: u iznosu socijalne mirovine
(ako kalkulacija temeljne vrijednosti ne po-
kaZe odstupanje veée od 5%);

— Luksemburg: politicka odluka koja uzi-
ma u obzir visinu minimalne plaée i minimalne
mirovine;

— Finska: odreduje ih vlada;

— Irska: odreduje ih vlada;

— Velika Britanija: odreduje ih vlada;

— Francuska: odreduje ih vlada;

— Njemacka: na osnovi statisti¢kih podata-
ka o izdacima domadinstava u nizim dohodov-
nim skupinama (donja treéina domaéinstava u
distribuciji dohodaka);

— Austrija: pojedine savezne drzave odre-
duju temeljne iznose za hranu, odrZavanje od-
jece, osobnu higijenu, grijanje i rasvjetu, za
manje aparate u domacéinstvu, te osobne po-
trebe u vezi s obrazovanjem i sudjelovanjem u
drustvenom Zivotu;

~ Svedska: neke elemente socijalne pomo-
¢i odreduju vlada i parlament, a neke opéina;

~ Spanjolska: odreduju ih autonomne re-
gije;

- Italija: odreduju ih regije.

S obzirom na odredivanje osnovnih iznosa
zajaméenoga minimalnog dohotka, drzave EU
mozemo podijeliti na tri skupine.

5 Naknada nezaposlenima je vezana na prosjeénu placu.

1. Iznosi minimalnog dohotka i dodataka
odredeni su pausalno te konkretni socijalno-
-ekonomski ili zdravstveni poloZaj molitelja
nema na njih nikakvog utjecaja (Belgija, Dan-
ska, Spanjolska, Francuska, Svedska, Velika
Britanija).

2. Uz osnovne iznose minimalnog dohotka
naznaceni su i posebni dodaci koje nadleZna
vlast odobrava na osnovi diskrecijskog prava
(Njemacka, Irska). Sli¢no je u Nizozemskoj u
kojoj su osnovni iznosi minimalnoga dohotka
odredeni na drZavnoj razini, a lokalna vlast
mozZe ih poveéati za najvie 20% ako ih smatra
neprimjerenima u usporedbi s konkretnim po-
trebama molitelja.

3. Okvirno su odredeni iznosi za pokriva-
nje osnovnih Zivotnih potreba, a ostale potrebe
se pokrivaju dodatnim novéanim ili materijal-
nim transferima; pritom socijalni radnici imaju
diskrecijsko pravo ocijeniti konkretne potrebe
trazitelja (Austrija).

6. VISINA ZAJAMCENOGA
MINIMALNOG DOHOTKA

Visina zajaméenoga minimalnog dohotka
odredena je za razliite kategorije primalaca
(pojedinci i/ili obitelji), $to éemo tabliéno pri-
kazati po ¢lanicama EU.

Zamjetno je da se u Danskoj dvije osobe
koje Zive u zajednitkom domadinstvu tretiraju
kao dva samca.

Obitelji s djecom u dobi do 18 godina ima-
ju jo$ dodatno pravo na djegji doplatak. Trom-
jeseéni djecji doplatei iznose:

- za dijete u dobi do 3 godine 379 eura,

— za dijete od 3 do 7 godina 342 eura,

— za dijete od 7 do 18 godina 272 eura.

Osobe koje zbog uzdrzavanja obitelji ili
stana imaju vrlo visoke troskove, imaju pravo
na dodatke socijalnoj pomoc¢i. U posebnim su
slu¢ajevima moguéi i dodatci za pokrivanje vi-
sokih nepredvidivih izdataka.
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Belgija

ourosiys Ml mos 3222??5%’;3.’2}?&1

U eurima

Osoba koja Zivi sama 75 518
Bratni par koji Zivi u zajedni¢kom domacinstvu 100 691
—s 1 djetetom (10 godina) 119,88 816
—s 2 djece (8 i 12 godina) 997
-5 3 djece (8, 10 i 12 godina) 178,57 1.209
Samohranitelj (s barem jednim nevjenéanim maloljetnim
uzdrZzavanim djetetom) 100 691
-5 1 djetetom (10 godina) 816
—s 2 diece (8 i 10 godina) 960
Druga osoba, koja Zivi s jednom
ili vise osoba 50 346

lzvor: European Commission, 2000.

Danska
Iznosi (100% = najvisa Osnovni mjeseéni iznos
nadoknada nezaposlenima) (u eurima)

Samac iznad 25 godina 60% 964
Bratni par bez djece 120% 1.928
Osoba koja uzdrzava barem jedno dijete 80% 1.283
Bragni par sa zajedniékom djecom 160% 2.566
Braéni par s djecom iz drugog braka (ako nema
zajednicke djece) 140% 2.249
Osoba mlada od 25 godina

R 5 302
koja Zivi s roditeljima
Osoba mlada od 25 godina koja ne Zivi s roditeljima 618

lzvor: European Commission, 2000.

Napomena: Osobe u dobi do 25 godina koje su duZne uzdrZavati obitelj ili su u 18 uzastopnih mjeseci primale dohodak visi od
mjeseénoga minimalnog dohotka za samca iznad 25 godina, tretiraju se kao osobe starije od 25 godina.

& Ukljuéujuéi djedji doplatak za dijete u dobi 12-15 godina.

7 Ukljugujudi djegje doplatke uz pretpostavku da su sva djeca u dobi 12-15 godina, ili da je jedno u dobi 6-11 godina, drugo

12-15 godina i trece starije od 16 godina.
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Njemacka

Osnovni iznosi odredeni su s obzirom na
polozaj/ulogu pojedinca u domaéinstvu te sta-
rost djece. Podaci u tablici su prosjeci za poje-
dine drzave nekadasnje SR Njemacke na dan
1. sije¢nja 1999. NajniZi temeljni iznos tada je
iznosio 95% od najviSega.

U Njemackoj vrijedi pravilo da osobe koje
Zive u izvanbracnoj zajednici ne smiju biti u
povoljnijem poloZaju nego supruZnici u brac¢-
noj zajednici.

Odredene skupine stanovnistva, na prim-
jer obitelji samohranitelja, trudnice i sli¢no,
imaju pravo na posebne dodatke po osnovnom
transferu.

lznosi

A i s
dodataka) (u eurima)

Osoba koja Zivi sama 100% 320
Nositelj domacinstva 100% 320
Odrasli élan domaéinstva 80% 256
Dijete do 7 godina 50% 160
Dijete do 7 godina u

obitelji samohranitelja 55% 176
Dijete u dobi 7-14 godina 65% 208
Dijete u dobi 14-18

godina 90% 288
Bracni par 180% 577
Bratni par s 1 djetetom* 791
Braéni par s 2 djece* 1.006
Braéni par sa 3 djece* 1.220
Samohranitelj s 1 djetetom 612

(do 7 godina)

Samohranitelj s 2 djece
(8 i 10 godina) 859

lzvor; European Commission, 2000,
* U obzir je uzeta prosjecna dob djece.

Primatelji socijalne pomoéi mogu zatraziti
dodatak osnovnoj socijalnoj pomoéi, koji je
namijenjen pokrivanju stvarnih tro§kova prim-
jerenoga stana i ogrijevanja. Prosje¢ni dodaci
su 1. sije¢nja 1999. iznosili:
za 1 osobu 274 eura,
za 2 osobe 367 eura,

— za 3 osobe 428 eura,
za 4 osobe 469 eura,
za 5 osoba 517 eura.

U izuzetnim slu¢ajevima primateljima so-
cijalne pomoéi dodjeljuje se i dodatak za od-
jeu i druge neophodne potrepstine, a poseban
dodatak mogu primati i velika domaéinstva.

Posebnu pomoé¢ mogu moliti i osobe koje
se nadu u izuzetno tefkom poloZaju, na prim-
jer zbog bolesti, integracije hendikepiranih
osoba, potrebne njege ili rjeSavanja odredenih
poteskoca.

1

Spanjolska

U tablici su prikazani prosjeéni iznosi za-
jam&enoga minimalnog dohotka u $panjolskim
autonomnim regijama. Regionalne razlike pri-
liéno su velike: najniZi iznos polaznoga mini-
malnog dohotka iznosi 79% od najvisega.

I iznosi za svakog iduéeg &lana domadin-
stva od regije do regije jako se razlikuju. Ti iz-
nosi su u rasponu od 10% do 42% osnovnog iz-
nosa za drugog ¢lana, od 7% do 37% za tredeg
¢lana i od 4% do 32% za &etvrtog élana.

Osnovni mjesecni iznos

{u eurima)
Samac ili nositelj domacinstva 180
Bracni par bez djece 180
Bracni par s 1 djetetom 210
Braéni par s 2 djece 240
Bracni par sa 3 djece 270
Samohranitelj s djecom 180

lzvor: European Commission, 2000.
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Francuska boravista itd.). U nekim regijama postoje i po-
- sebni dodaci za stanarinu, grijanje i sli¢no, U
I[‘ZEE%% MieseEno tablici su navedene samo priblizne visine mini-
osnovnog (U eurima) malnog dohotka.
iznosa)
Samac 100% 38t Irska
Prva dodatna osoba u 50% Osnovni  Ukljuujuci
domacinstvu iznosi mjeseéni djecje
i iznos doplatke
Druga ili tre¢a dodatna osoba u (u eurima)  (u eurima)
domacinstvu 30%
: ; Samac ili nositelj
Cetvrta i svaka idua dodatna ;
osoba u domacinstvu 40% (Omachehe 100% 388
Braéni par bez djece 150% 572 P?_mir 58% 213
Bratni par s 1 dietetom 180% 687 g“e;e_ - 155 L
) - rani par bez
Bratni par s 2 dl?ice 210% 801 diece 159% 615
Braéni par sa 3 djece 250% 954 Brani par s
Samohranitelj s 1 djetetom 150% 572 1 djetetom * 177% 687 727
lzvar: European Commission, 2000. Bracni par s
Napomena: Minimalni dohodak za djecu sadrZi djegje do- 2 djece * 194% 754 840
platke. Braéni par s
3 djece™ 213% 827 9668
r Samohranitelj s
ol 1 djetetom 122% 472 510
T Mjesecno Samohranitelj s
Do e {u eurima) 2 djece 143% 555 631
Samac 120% lzvar: European Commission, 2000.
Partner 75% * Bez obzira na dob.
1. dijete 50%
i Postoje i dodaci za posebne i izuzetne po-
2. dijete 20% 1€/1 ooiaeL Zza posctne 1 102etie PO
3. dijet 20% trebe. Socijalni radnici imaju diskreciono pra-
- djete _ vo pri procjeni pojedinih primjera, posebno
1-Elano domacinstvo 232-269 kad se radi o osobama s posebnim potrebama.
2-tlano domadinstvo 338-544
3-8lano domacinstvo 440-697 Nizozemska
4-glano domacinstvo 542-852 Osobe u dobi od 18 do 21 godinu primaju
5-Blano domacinstvo 504-914 niZe iznose od osoba u dobi 21 godinu ili vise.

lzvor: European Commission, 2000.

Minimalni dohodak ovisi o broju ¢lanova
domaéinstva, a ne o sastavu domadinstva, a
osim toga on se razlikuje medu regijama. Naj-
niZi dohodak za samca iznosi 87% od najviSega.

Moguéi su i dodaci za posebne sluajeve
(siroad, osobe koje rade izvan mjesta stalnog

Svi primatelji socijalne pomoéi primaju i
8% dodatka za dopust.

Samohranitelji i samci mogu od opéine pri-
mati dodatak u visini 181 eura (20% osnovnog
iznosa) mjeseéno, ako s nekim ne dijele tro-
§kove stana, odnosno ako kriju veéi dio tih tro-
gkova. To je razlog za razliku izmedu zajam-
¢enoga minimalnog dohotka za parove i samo-
hranitelje/samce.

8 Minimalni dohodak za prvo i drugo dijete, ukljuéujuéi djedji doplatak, iznosi 29% od minimlanog dohotka samca, a za

trece dijete 32% toga iznosa.
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Nizozemska
Osnovni iznosi Dodaci Osnovni UKlju€ujuci dodatak
(% od (% od mjesecni za dopust i djecje
neto-minimalne  neto-minimalne iznos doplatke
place) place) {u eurima) (u eurima)
Vien¢ani ili nevjengani bratni par
(neovisno o spolu) u dobi 21 godinu
ili vide, s djecom ili bez njih 100% 907
Braéni par s 1 djetetorn (10 godina) 966
Brani par s 2 djece (8 i 10 godina) 1.036
Bratni par sa 3 djece (8, 10 i 12 godina) 1.095
Obitelj samohranitelja staroga 21 godinu 70% najvise 20%, ovisno 635
ili vise 0 pokrivanju
troskova stana
Samohranitelj 1 djetetom (10 godina) 696
(+ max. 181 eura)
Samohranitelj s 2 djece (8 i 10 godina) 753
(+ max. 181 eura)
Samac star 21 godinu ili vide 50% najvise 20%, ovisno 478
pokrivanju trokova
stana

lzvor: European Gommission, 2000.

Napomena: Zajaméeni minimalni dohodak, ukljuSujuéi djeji dodatak za prosjetno staro dijete, bez dodatka za dopust, iznosi
za prvo dijete 14%, a za drugo i tre¢e po 19% zajaméenoga minimalnog dohotka za nositelja domacinstva ili samea.

Luksemburg
Osnovni  Ukljugujuci
lznosi mijesedni  djetje
iznos  doplatke

Osoba koja Zivi sama i
samohranitelj 100% 828
Druga odrasla osoba 50% 414
Dijete 9% 75
Bracni par s 1 djetetom
(10 godina) 159% 1.317 1.464
Bracni par s 2 djece
(10§ 12 godina) 168% 1392 1772
Bracni par sa 3 djece
(8, 101§ 12 godina) 177% 1.468  2.142
Samohranitelj s 1
djetetom (10 godina) 109% 903  1.050
Samohranitelj s 2 djece
(8 i 10 godina) 118% 978 1.330

lzvor: European Commission, 2000.

Napomena: Zajam@eni minimaini dohodak za dijete pro-
sjecne starosti, ukljucujuci djecji doplatak, za prvo dijete iz-
nosi 13% od osnovnoga zajaméenog minimalnog dohotka
2a 0sobu koja Zivi sama, za drugo dijete iznosi 20%, a za
trece dijete 22%.

Postoje i dodaci za sluéaj bolesti.

Austrija

Mjesecno (u eurima)

Samac koji ne uzdrZava dijete 355-464
Uzdrzavani Elan obitelji 183-265
Bracni par s djecom ili bez

djece 476-672
Bracni par s 1 djetetom

(10 godina)* 693-932
Bracni par s 2 djece

(81 12 godina)* 883-1.171
Bracni par sa 3 djece

(8, 10§ 12 godina)* 1.066-1.436
Samohranitelj 290422
Samohranitelj s 1 djetetom

(10 godina)* 500-670
Samohranitelj s 2 djece

(81 10 godina)* 690-907

lzvor: European Commission, 2000.
* Ukljucen je i djecji doplatak.
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Podaci su dani u rasponu, jer se minimalni
dohodak razlikuje u pojedinim saveznim drZza-
vama. Razlike medu saveznim drZavama su
takve da je, primjerice, odnos izmedu naj-
niZega i najviSega osnovnog iznosa za samca
77:100. Lokalne vlasti imaju diskreciono pravo
promijeniti temeljne iznose sukladno s ocje-
nom individualnih potreba. Za molitelje azila
vrijede temeljni iznosi.

Navedeni temeljni iznosi dovoljni su samo
za pokri¢e odredenih potreba: hrane, odrzava-
nja odjece, osobne higijene, grijanja i rasvjete,
manjih aparata za domaéinstvo, primjereno ob-
razovanje i sudjelovanje u drustvenom Zivotu.
Ostale potrebe (stan, odjeca i dr.) pokrivaju se
dodatnim novéanim ili naturalnim transferima.

Portugal
. Mijesetno
kznasi (u eurima)
Prva ili druga odrasla osoba 100% 118
Treca ili idu¢a odrasla osoba 70% 83
Maloljetno dijete 50% 59

lzvor: European Commission, 2000.

Finska

S obzirom na razli¢ite Zivotne troSkove u
op¢inama, u Finskoj postoje dvije razine mini-
malnog dohotka.

lznosi (100% = 80%

¢ Mijeseéno
pune nacionaine A

mirovine) (erma)
Samac ili samohranitelj 100% 344-329
Braéni par 170% 293/280
Dijete iznad 17 godina
koje Zivi s roditeljima 73% 251/241
Dijete u dobi 10-16
godina 70% 241/231
Dijete u dobi do 9
godina 66% 217/208

lzvor: European Commission, 2000.

Mogucée je dobiti i dodatke za pokrice tro-
§kova primjerenoga stana, lijeenja i cuvanja/
odgoja predskolskog djeteta, te drugih osnov-
nih troskova.
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Svedska

U tablici su prikazani iznosi koje je prepo-
rucila vlada (Nacionalni odbor za zdravstvo i
blagostanje), bez dodatka za trokove stana.

lznosi g‘:ﬁﬁiﬁg
Samac 100% 305
Braéni par 168% 512
Dijete do 1 godine 42% 129
Dijete od 1 do 2 godine 50% 152
Dijete s 3 godine 39% 120
Dijete s 4-6 godina 49% 149
Dijete sa 7-10 godina 53% 162
Dijete sa 11-14 godina 64% 194
Dijete s 15-18 godina 72% 219

lzvor: European Commission, 2000.

Ovim se iznosima pridodaje dodatak za za-
jednicke troskove domacdinstva, koji ovisi o ve-
li¢ini domadinstva.

Velika Britanija

Osim osnovnih iznosa i dodataka navede-
nih u iduéoj tablici, postoje jos i dodaci:

— za troSkove stana (osim stanarine),

— za boravak u staratkom domu ili drugoj
ustanovi.

Individualna
i socijalna pomo¢
lznosi (osnovni iznosi —
eura tiedno)
Samac u dobi 25
godina ili vise 100% 7
Samohranitelj od
18 godina ili vise 100% 71
Bratni par, jedan
od njih u dobi 18
godina ili vise 157% 111
UzdrZavano dijete
do 10 godina 34% 24
UzdrZavano dijete
sa 11-15 godina 50% 36
Uzdrzavano dijete
sa 16-17 godina 60% 43
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Dodaci - eura tjedno

Obitelj 16
Samohranitel] 22
Umirovljenik (samac/braéni par)

od 75 godina 28/43
Umirovijenik od 75 do 80 godina 31/47
Umiravijenik iznad 80 godina 39/55
Invalid (samac/bracni par) 30/43
Teski invalid (samac) 54

Teski invalid (bracni par, pravo

ima jedan/oboje) 54/108
Invalidno dijete 30
Njegovatelj 19

lzvor: European Commission, 2000,

U iduéoj tablici prikazani su mjeseéni izno-
si zajam¢enoga minimalnog dohotka, zajedno
s dje¢jim doplatcima, dodatkom za placanje
stanarine i lokalnom poreznom olak$icom.

Minimalni dohodak s
posebnim dodacima
i djecjim doplatcima
(u eurima mjese€no)

Samac od 25 godina 588
Bracni par bez djece 782
Bracni par s 1 djetetom (10 godina) 966
Bracni par s 2 djece (8 i 12 godina) 1.201
Bracni par s 3 djece (9, 13117

godina) 1.411
Samohranitelj od 18 godina ili vise,

s djetetom od 10 godina 803
Samohranitelj od 18 godina ili viSe,

s 2 djece (8 i 10 godina) 958

lzvor: European Commission, 2000.

7. TRAJANJE PRAVA

U zakonima nekih drZava osiguranje mini-
malnog dohotka definirano je kao trajna mjera
kojom se spre€ava siromastvo, odnosno omo-
guéuje se jo§ prihvatljivija razina Zivotnog
standarda. U drugim drZavama socijalnu
pomo¢ u pravilu smatraju priviemenom mje-
rom kojom se prevladava razdoblje do ponov-

ne socijalne i profesionalne integracije, odno-
sno ekonomske samostalnosti. Ta je razlika
prije svega posljedica razli¢itih na¢ina osigura-
vanja minimalnog dohotka starim ljudima.

U svim drZzavama EU, osim u Danskoj, tra-
janje primanja socijalne pomo¢i je neogranice-
no, tj. to pravo traje sve dok primatelj ispunja-
va trazene uvjete. U Danskoj samo njezini
drZavljani i drZavljani drugih drZava koji u
Danskoj zive vise od tri godine, imaju pravo na
zajam&eni minimalni dohodak duZe od godinu
dana.

U Belgiji, Luksemburgu, Njemackoj, Au-
striji, Velikoj Britaniji, Danskoj (uz gornju iz-
nimku), Nizozemskoj, Finskoj, Svedskoj i Ir-
skoj trajanje je prava na socijalnu pomoé¢ neo-
graniCeno. U Francuskoj se prvi put pravo stje-
¢e za razdoblje do tri mjeseca, a nakon toga
moze se produzavati za razdoblja od 3 do 12
mjeseci. U Spanjolskoj je trajanje prava 12
mjeseci, a nakon toga moZe se produziti. U
Portugalu se nakon 12 mjeseci ono automatski
produZava. I u Italiji je pravo vremenski ogra-
ni¢eno, a prema potrebi se mozZe i produziti.

8. VALORIZACIJA ZAJAMCENOGA
MINIMALNOG DOHOTKA

U veéini drzava EU zajaméeni minimalni
dohodak valorizira se jedanput godisnje.

Irska: valorizacija se obavlja u srpnju;

Francuska, Spanjolska, Svedska: valorizira-
ju ga jedanput godisnje, s obzirom na indeks
cijena Zivotnih potrepstina;

Velika Britanija: valorizira ga s obzirom na
kretanje ostalih cijena;

Belgija: kad dode do 2% rasta cijena Zivot-
nih trofkova® od zadnje korekcije zajamé&eno-
ga minimalnog dohotka, visina minimalnog
dohotka i socijalnih pomoc¢i automatski se po-
vecéa za 2%. Osim toga kralj moZe promijeniti
bazi¢ni iznos minimalnog dohotka;

Luksemburg: valorizira ga s indeksom cije-
na zivotnih troSkova, kad taj po prethodnoj va-
lorizaciji poraste za 2,5%;

Njemacka: 1. srpnja obavlja se provjera je
li, s obzirom na promjenu neto-dohotka, po-
tro$nih navika i Zivotnih troskova, minimalni
dohodak potrebno valorizirati. U razdoblju od
srpnja 1996. do lipnja 1999. poveéanje mini-

¥ Godine 1994. su sa spiska Zivotnih potrepitina izbrisane cigarete, alkoholna pica i benzin, zbog Cega se indeks valorizacije

snizio,
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malnog dohotka bilo je ograniéeno Zakonom
o reformi socijalnih pomoci;

Nizozemska: valorizira ga dvaput godisnje,
na osnovi kretanja ugovornih placa;

Danska: valorizacija jedanput godiSnje, s
jednakim postotkom kao i svi socijalni transfe-
ri i mirovine;

Austrija: vi8i godi$nju valorizaciju s obzi-
rom na povecéanje mirovina, a one su vezane uz
poveéanje placa;

Portugal: godisnja valorizacija u skladu je s
razinom socijalne mirovine;

Finska: valorizacija se provodi s obzirom
na kretanje nacionalnih mirovina (a one su ve-
zane na uzorak potro3nje u najnizem dohodov-
nom kvintilu). U razdoblju 1996.-1999. nije bi-
lo valorizacije (politi¢ka odluka);

Italija: minimalni dohodak koji je odreden
u odnosu do nacionalne mirovine, uskladuje se
sukladno s promjenom mirovine (mirovina se
uskladuje uzimajudi u obzir indeks cijena Zi-
votnih tro$kova i porasta placa).

9. STIMULIRANJE SOCIJALNE I
PROFESIONALNE INTEGRACIJE -
POVEZANOST PRAVA NA
NOVCANU POMOC I MJERA
AKTIVNE POLITIKE
ZAPOSLJAVANJA

Svatko je duzan sam sebe uzdrzavati ako je
za to sposoban (znaci ako nije invalid, nespo-
soban za rad, bolestan, star i sl., ako se ne sko-
luje, a u Luksemburgu i Austriji i u slu¢aju ako
se ne brine za dijete ili stariju osobu). Ako je
osoba privremeno nezaposlena, mora se prija-
viti zavodu za zapo§ljavanje, mora dokazati
spremnost za rad, nastojati dobiti posao i prih-
vatiti ga (naravno, u razumnim granicama s
obzirom na izobrazbu). To vaZi za oba partnera
i uvjet je za primanje socijalne pomoéi u veéini
drzava EU (u Danskoj ta obveza ne vazi za
partnera koji brine za domacéinstvo). U Velikoj
Britaniji i Irskoj prije nekoliko godina izuzeli
su spremnost za rad iz uvjeta za pravo na soci-
jalne pomod€i, jer su tada uveli poseban nov-
¢ani transfer traziteljima posla. Po novom za-
konskom uredenju nezaposlenost vise nije raz-
log za dodjelu socijalne pomodéi.

Na jednoj strani zaposlenost omogucava
ekonomsku neovisnost, a na drugoj strani
omogucava ukljuéivanje u dru$tvo u najsirem
smislu. Glavne mjere kojima se stimulira za-
posljavanje primatelja socijalne pomo¢i jesu:
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- da se pri odredivanju visine pomo¢i ne
uzima u obzir dio plaée za dobiveni posao;

— smanjenje ili oduzimanje prava na po-
mo¢ ako primatelj odbije struéno obrazovanje
ili primjeren posao;

— nepovratna novéana pomoc¢ ili zajmovi
koji omoguéuju zaposljavanje ili samozapo-
Sljavanje, ponekad istodobno s odredenim
produZenjem trajanja primanja socijalne po-
modi;

— pomo¢ pri trazenju zaposlenja;

— organizacija javnih radova itd.

Za razliku od individualne odgovornosti za
nalaZenje posla — posebno u Belgiji, Spanjol-
skoj, Francuskoj, Njemackoj i Portugalu — na-
glasava se bilateralna odgovornost, to jest od-
govornost pojedinca i druStva, §to proizlazi iz
ugovora izmedu pojedinaca i zajednice u vezis
nacinima postizanja ponovne ukljuéenosti u
rad i drudtvo kao cjelinu, U Francuskoj, Belgi-
ji, Luksemburgu, Italiji, Spanjolskoj i Portuga-
lu nezaposleni primatelji socijalne pomoéi (u
Belgiji osobe mlade od 25 godina, i to prije
nego §to proteku tri mjeseca primanja socijal-
ne pomo¢i) moraju se ukljuéiti u aktivnosti za
ponovnu socijalnu integraciju, §to obuhvaéa i
osposobljavanje za rad ili ukljucivanje u javne
radove. Neprihva¢anje ponudenog programa
osposobljavanja ili primjerenog posla te neo-
pravdani izostanci mogu rezultirati djelomi-
¢nim smanjenjem (20-50%) ili potpunim uki-
danjem socijalne pomo¢i (Austrija, Njemacka,
Luksemburg, Danska, Finska).

U nekim drzavama Europske unije (Belgi-
ja, Luksemburg, Nizozemska, Njemacka, Fin-
ska, Portugal) motivacija za rad primatelja so-
cijalne pomoéi koji se zaposle ili zapo¢nu na
neki drugi nacin sami ostvarivati dodatni do-
hodak, povecava se tako da se u dohotke pri-
matelja ne ubraja dio place za dobiveni posao.
To znadi da se socijalna pomo¢ ne smanjuje za
cijeli iznos dohotka iz tog izvora, zbog Cega je
raspolozivi dohodak primatelja viSi od razine
zajaméenoga minimalnog dohotka.

U Belgiji se do tri godine ne uzima u obzir
dio dohotka (173 eura mjesecno) koji izvire iz
zaposlenja ili struénog osposobljavanja. Na vi-
sinu socijalne pomo¢i (zajaméenoga minimal-
nog dohotka) ne utje¢u ni transferi primljeni
od lokalnih zavoda za zaposljavanje.

U Danskoj se primateljima socijalne po-
modi do 160 radnih sati mjeseno uzima u ob-
zir samo 1,41 euro na sat.
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U Njemackoj primatelji socijalne pomoéi
koji se zaposle imaju pravo na dodatak koji je
namijenjen pokrivanju njihovih dodatnih po-
treba. Taj dodatak je zbroj pausalnog iznosa i
postotka od zarade, odredena je gornja grani-
ca, razlicit je u 16 njemackih saveznih drzava, a
iznosi otprilike 260 DM (Guibentif, Bouget,
1997.:31). Zaposljavanje potite i moguénosti
primanja socijalne pomo¢i jo§ 12 mjeseci na-
kon prihvacanja posla.

Medu druge oblike posrednoga stimulira-
nja zaposljavanja spadaju, na primjer, otvara-
nja novih radnih mjesta sredstvima fonda soci-
jalne zastite te organiziranje javnih radova.

U Francuskoj je moguce primati socijalnu
pomo¢ do prve kvartalne provjere ekonom-
skog poloZaja primatelja nakon stupanja u rad-
ni odnos. Kod prve se provjere uzme u obzir
polovica place, a kod druge cijela plaéa. Ako
primanja slijede iz rada na osnovi ugovora u
okviru javnoga programa zapo$ljavanja neza-
poslenih, ta se primanja smanjuje za 30% soci-
jalne pomoéi.

Prilikom prvih dviju kvartalnih provijera
prava na socijalnu pomoé¢, primatelji potpore
na pogetku poslovne aktivnosti zadrzavaju sav
dohodak od te aktivnosti, a kod treée i detvrte
provjere uzme se u obzir polovica ostvarenog
dohotka.

U Luksemburgu se ne uzima u obzir doho-
dak od rada u visini 1/5 zajam&enoga minimal-
nog dohotka. Isto vrijedi za naknade plaée i za-
konom odredene alimentacije.

U Nizozemskoj se dvije godine ne uzima u
obzir dio dohotka od rada, a to se razdoblje u
iznimnim slu¢ajevima moZe i produziti.

U Portugalu se ne uzima u obzir do 20%
dohotka od rada i stipendija za obrazovanje.

U Velikoj Britaniji ne uzima se u obzir doho-
dak od rada u visini od 7 eura tjedno za samce,
te dvostruki iznos za braéne parove i trostruki
iznos za samobhranitelje, bolesne i invalide.

10. OSTALA PRAVA PRIMALACA
NOVCANE SOCIJALNE POMOCI

10.1. Zdravstvena zastita

Primatelji socijalne pomoéi imaju i odre-
dena prava na podrudju zdravstvene zaitite.
Specifi¢nost Danske, Svedske i Finske jest u to-
me da su im javne zdravstvene usluge besplatne
za sve Zitelje, tako da ugroZenim slojevima sta-
novnistva ne treba jaméiti neka posebna prava.

Prava primatelja socijalne potpore na po-
druéju zdravstvene zatite pratimo po drzava-
ma Europske unije.

— Portugal: zajaméena je zdravstvena za-
Stita;

— Spanjolska: postoji zakonska zaitita u
slu€aju bolesti;

— Austrija: placanje tro$kova u vezi s bo-
leS¢u ili troSkova zdravstvenog osiguranija;

— Italija: oprost placanja participacije;

— Luksemburg: zdravstveno osiguranje;

— Belgija: besplatno dobrovoljno zdrav-
stveno osiguranje;

— Nizozemska: osobama koje se moraju
ukljuiti u obavezno zdravstveno osiguranje
placa se doprinos za to osiguranje, a osobama
koje nemaju tu obavezu nadoknaduje se iznos
pladenoga privatnoga zdravstvenog osiguranja
koje pokriva iste rizike kao i obavezno osigu-
ranje;

- Francuska: zdravstveno osiguranje i oprost
plaanja participacije pri tro§kovima;

- Njemacka: prili¢na zastita u sludaju bo-
lesti: plaéanje zdravstvenog osiguranja ili di-
rektno placanje zdravstvenih usluga (lijeénik,
bolnica itd.);

— Velika Britanija: besplatni lijeéni¢ki re-
cepti, stomatoloSke usluge i pregled vida; dje-
lomi¢no pokrivanje troskova naoéala, pomoé
pri placanju troskova putovanja bolesnika do
bolnice; besplatno mlijeko i vitamini za djecu
do 5 godina i trudnice, besplatna prehrana u
$koli;

— Irska: u zakonu prava nisu navedena ek-
splicitno, ali primatelji socijalne potpore imaju
pravo na zdravstvene usluge na osnovi svoga
niskog dohotka.

10.2. Subvencionirana stanarina

U veéini drzava EU, osim osnovnih iznosa
zajam¢enoga minimalnog dohotka, postoji jo§
i dodatak za pokrivanje troskova stanarine, ito
je posljedica specifi¢nosti troskova stanarine.
Naime, na jednoj su strani visoki, a na drugoj
se bitno razlikuju po regijama. Zato bi isti
pausalni iznos dodatka za stanarinu u brojnim
primjerima previSe odstupao od stvarnih tro-
Skova. No unato¢ tome pauSalni su se iznosi
dodatka za stanarinu uvrijeZili u Francuskoj.

U Njemackoj je dodatak za stanarinu uk-
lju€en u minimalni dohodak, ali je u veéini
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drZava to poseban transfer. NajceSce se uzima-
ju u obzir stvarni troskovi stanarine (Njema-
¢ka, Danska, Nizozemska, Finska, Velika Bri-
tanija), s time da je u nekim drzavama postav-
ljena gornja granica iznosa za stanarinu (Luk-
semburg), ili je re¢eno da visina toga dodatka
mora biti razumna (Svedska).

Dodatak za pokrivanje troSkova stanarine
postoji:

— u Danskoj, gdje je reguliran posebnim
zakonom;

— u Luksemburgu, gdje pokriva razliku iz-
medu stanarine i 10% zajamcenoga minimal-
nog dohotka, do maksimalne visine 124 eura;

— u Nizozemskoj, gdje je stanarina inace
ukljuéena u zajaméeni minimalni dohodak, ali
osobe koje placaju mjese¢nu stanarinu u visini
154-492 eura (uz jo$ neke uvjete u vezi s imet-
kom i staro$c¢u) svejedno imaju pravo na sub-
vencioniranu stanarinu. Ako se netko odludi
Zivjeti u skupljem stanu, iako ima na izbor i jef-
tiniji, vlada mu ne mora odobriti nikakvu sub-
venciju;

- u Njemackoj, gdje pokrivaju sve trokove
primjernog stana i grijanja;

— u Francuskoj, gdje je to automatsko pra-
vo svih primalaca socijalne pomo¢i;

- u nekim falijanskim regijama gdje (po-
sebno starim osobama) pokrivaju dio ili sve
troskove stanarine, struje i plina, ili troSkove
nuzne unutradnje obnove stana;

— u Austriji, gdje dodjeljuju gotovinske ili
naturalne dodatke onima koji zajaméenim mi-
nimalnim dohotkom ne mogu pokriti trofkove
primjerenog stana;

- u Finskoj, gdje je to regulirano posebnim
zakonom i gdje visina pomoéi ovisi o trodku
stanarine;

— u Svedskoj, gdje se pokrivaju troskovi
primjerenog stana;

— u Irskoj, gdje je to regulirano posebnim
zakonom (pomo¢ pri pokrivanju stanarine, po-
rezna olakSica u visini kamata na hipoteku,
ovisnost visine stanarine o socijalno-ekonom-
skom poloZaju domacinstva);

— u Velikoj Britaniji, gdje je moguée dobiti
pomo¢ za pokrivanje nekih troSkova stanova-
nja (uklju¢ujuéi kamate na hipoteku) te placa-
nje starackog doma. Razumne tro$kove stana-
rine krije posebni namjenski transfer.
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11. SOCLJALNA ZASTITA STARIH
LJUDI

U brojnim je drzavama zajamceni mini-
malni dohodak za stare ljude reguliran dru-
gadije nego za ostalo stanovnistvo. U Danskoj,
Nizozemskoj, Svedskoj i Finskoj postoje nacio-
nalne mirovine za osobe starije od 65 godina
(67 godina u Danskoj).

U Spanjolskoj i Irskoj postoji staraka mi-
rovina za stanovnike iznad 65 odnosno 66 go-
dina koji ne primaju mirovinu na osnovu osi-
guranja, a nemaju ni_druge dohotke u visini
staracke mirovine. U Spanjolskoj je najvisa vi-
sina transfera 3.194 eura godisnje, a u Irskoj 92
eura tjedno za primatelja, 52 eura za svakoga
odrasloga uzdrzavanog ¢lana te 17 eura za uz-
drzavano dijete (konkretni iznosi ovise o dru-
gim dohocima). U Irskoj postoji i niz drugih
dodataka: za osobe iznad 80 godina starosti, za
osobe u jedno¢lanim domacdinstvima, te za gri-
janje, struju, prijevoz, TV-pretplatu, telefon).

U Italiji postoji socijalna pomo¢ starima u
visini 3.405 eura godi$nje, za osobe starije od
65 godina s dohocima pod tim iznosom (za
samce), odnosno od 6.811 eura za supruZnike.

U Portugalu pravo na socijalne staracke
mirovine imaju osobe u dobi 65 ili viSe godina
koje ne primaju mirovinu na osnovi obaveznog
osiguranja i &iji dohoci ne dosizu visinu od
30% minimalne place (samac) odnosno 50%
minimalne place (bra¢ni par). Visina socijalne
staratke mirovine je 118 eura.

U Velikoj Britaniji osobe od 80 i viSe godi-
na imaju pravo na pausalnu mirovinu, koja se
ne zasniva na osiguranju, ako ne primaju neku
drugu mirovinu u istom ili vifem iznosu (55 eu-
ra tjedno).

Starijem stanovni$tvu Belgije (Zenama u
dobi 61 godine i muskarcima od 65 godina) za-
jaméen je dohodak do visine 6.222 eura go-
di$nje za samce, te 8.296 eura za supruznike.

Ako osoba sa 65 godina (a sa 60 ako nije
sposobna za rad) nema pravo na neki drugi
transfer po osnovi obveznoga socijalnog osigu-
ranja, onda u Francuskoj ima pravo na pose-
ban transfer u visini 2.675 eura godisnje. Ako
su njezini dohoci pod nekom odredenom gra-
nicom, osoba ima pravo i na dodatak, koji za
samce iznosi 3.802 eura godi$nje, a za bracni
par 6.269 eura.
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12. SOCIJALNA ZASTITA OBITELJI
SAMOHRANIH RODITELJA

Specifi¢an poloZaj obitelji samohranitelja u
vecini se drzava uzima u obzir ve¢ pri osnovnom
zajaméenom minimalnom dohotku ifili pri dje-
¢jim doplatcima. Francuska i Irska imaju jo3 i
poseban transfer samohraniteljima s niskim do-
hodcima. Medu samohranitelje spadaju: '
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Summary

THE MINIMUM WAGE AND SOCIAL ASSISTANCE
IN THE MEMBER STATES OF THE EUROPEAN UNION

Nada Stropnik

This article offers a comparative overview of the legal regulation of the minimum
wage in the European Union. The minimum wage is a sum of revenue that a state legally
guarantees to each citizen (or inhabitant) who cannot provide for him/herself or for
histher family for objective reasons. The minimum wage is allocated through social assi-
stance which is equal to the difference between the amount of the guaranteed minimum
wage and a person’s own revenue, that of his/her family, or household.

The author provides and analyses data on the following elements of the right to social
assistance in member countries of the European Union: persons who have the right to so-
cial assistance in connection with their citizenship, residence, age, etc.; revenues which
are taken into account when determining the amount of social assistance; the application
of the principle of subsidiarity in determining the right to social assistance; the amount of
the minimum wage for individuals and families as a starting point for social assistance;
the manner of establishing the basic amount of the minimum wage; the duration of the
right to social assistance; the valorisation of the guaranteed minimum wage; the connec-
tion between the right to financial assistance and the measures of an active employment
policy; other rights associated with the guarantee of a minimum wage; and social care for

the elderly and social care for single parents.

Key words: minimum wage, social assistance, European Union.
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