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je kako ée ih utrositi, a jednostavniji su i za
drzavu koja ih odobrava. Reforme sustava so-
cijalne skrbi mogu biti provedene tako da
ublaZe negativno djelovanje socijalnih transfe-
ra na smanjivanje ponude rada, te smanjuje
privatnu $tednju, bez da se naru$e ostvareni
pozitivni uéinci preraspodjele u suzbijanju si-
romastva i nejednakosti. Konaéno, bez obzira
na neminovnu metodolo$ku nesavrSenost istra-
Zivanja o znacenju i djelovanju pojedinih pro-
grama socijalne skrbi, neophodno je njihova
stalno provodenje, prije svega da bi se znalo
tko su osobe kojima prijeti neimastina i socijal-
na isklju¢enost, kako bi se pobolj$ala politika i
sustayv javne pomoci. Sustavnim istraZivanjima,
kao i praéenjem proracunskih rashoda, moglo
bi se potvrditi ili pobiti tezu po kojoj su socijal-
ni rashodi pridonosili financijskim te§koéama
suvremenih drZava, ali nisu njihov glavni uzrok
(Pfaller, et al.), ve¢ su posljedica nedovoljne
makroekonomske discipline (kao na primjer u
SAD-u gdje tijekom hladnoga rata povecani
rashodi za vojne potrebe nisu istodobno pra-
éeni i povecanjem proradunskih prihoda ili
smanjenjem nevojnih rashodnih stavki).

Sve veca izdvajanja za siromasne sigurno
e zahtijevati odredene reforme u socijalnoj
politici. Tesko je procijeniti postojanje realne
opasnost da bi socijalna drzava, trijumf zapad-
ne civilizacije (Lindbeck), mogla unistiti gospo-
darske temelje na kojima pociva. Socijalna je
drZava oCito mnogo otpornija i mnogo trajnija
nego §to bi se to moglo oéekivati s obzirom na
postojece teorije i politicke rasprave (Pierson).
No nuZno je posvetiti veliku pozornost da se u
ostvarivanju (relativno malih) prora¢unskih iz-
dataka ne pogoria ekonomski poloZaj materi-
jalno ugrozenih, te povecaju siromastvo i ne-
jednakost u drustvu.

U cjelini, zbornik radova The Foundations
Of The Welfare State znalacki je odabrano i pri-
premljeno $tivo. Prilozi se razlikuju i u obujmu
i u slozenosti razmatrane materije: od onih
zahtjevnih, pisanih za dobre poznavatelje teo-
rije socijalne politike, do popularno novinarski
napisanih tekstova za §iru publiku. Vrijednost
ove publikacije upravo i je u raznolikosti te vi-
sokoj kakvoci i zanimljivosti tekstova, a pritom
je na jednom mjestu objedinila sve znaéajne
radove o nastanku i razvoju socijalne drzave.

Predrag Bejakovié¢

SOCIAL FOUNDATIONS OF
POSTIDUSTRIAL ECONOMIES

Ggsta Esping-Andersen
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G. Esping-Andersen vec je cijelo desetlje-
¢e jedan od najutjecajnijih teoreticara i istra-
Zivata razvoja socijalne drZave. Esping-Ander-
sen je Danac i odnedavna je profesor u Barce-
loni. Ranije je radio na Harvard University i na
European University u Firenci. Podruéja nje-
gova znanstvenog interesa su socijaldemokra-
cija, komparativna socijalna politika, socijalna
drZava i trZiSte rada. Najvaznije mu je djelo
The Three Worlds of Welfare Capitalism (Polity
Press i Princeton University Press, 1990.), u
kojemu je prvi put empirijski provjerena teori-
ja o razli¢itim tipovima socijalnih reZima u raz-
vijenim zemljama. Ovo je djelo izvrilo veoma
snaZan utjecaj na istraZivanja u podruéju soci-
jalne politike, a i Sire, a Esping-Andersen je
njime promovirao novu paradigmu istraZiva-
nja socijalne politike i socijalne drzave. Od
drugih njegovih djela valja spomenuti Politics
against Markets (Princeton University Press,
1985.), a koautor je i urednik knjiga Changing
Classes (Sage, 1993.), Welfare States in Transi-
tion: National Adaptations in Global Econo-
mies (Sage, 1996.) i Why Deregulate Labour
Markets? (Oxford University Press, 2000.).

Ime i istraZivanja Esping-Andersena poz-
nata su i naSoj znanstvenoj javnosti. Uz njego-
vo odobrenje, u ovom je ¢asopisu preveden i
objavljen ¢lanak “Nakon zlatnog doba: budué-
nost socijalne drzave u novom svjetskom po-
retku” (Revija za socijalnu politiku, 3(1996.),
1:59-78). Novija verzija ovoga rada, objavljena
u spomenutoj knjizi Welfare States in Transi-
tion: National Adaptations in Global Econo-
mies, ponovno je prevedena pod naslovom
“Nakon zlatnog doba? Dileme socijalne drZa-
ve u globalnom gospodarstvu™ i objavljena u
knjizi Globalizacija i socijalna drzava (u izda-
nju “Revije za socijalnu politiku”, 1998.:37-79).
U istoj je knjizi objavljen i rad “Rjesenja s po-
zitivnim rezultatom u svijetu meduovisnosti”
(str. 81-96), koji je zakljuéni dio iz prethodno
spomenute knjige.

G. Esping-Andersen je veoma plodan is-
traZiva¢, a radi i na problemski orijentiranim
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istraZivanjima za Europsku uniju, OECD,
UNDP i UNRISD.

Knjiga o kojoj je ovdije rije¢ ima uvod te tri
glavna dijela: Raznolikost socijalnog kapitaliz-
ma, Nova politicka ekonomija i Preinaka soci-
jalnog kapitalizma.

U uvodu autor postavlja tezu da je socijal-
na drzava u krizi ve¢ od njezina nastanka. Raz-
li¢iti aspekti ove krize naro¢ito su vidljivi posli-
je Drugoga svjetskog rata. Simptom joj je u pe-
desetima bila inflacija, u §ezdesetima nemo-
gucnost da se proizvede jednakost, te preveli-
ka birokratizacija. U sedamdesetim i osamde-
setim godinama simptomi krize ocitovali su se
u stagflaciji, nezaposlenosti, postmaterijaliz-
mu i prevelikoj vladi. U devedesetim je kriza
socijalne drZave obiljeZzena procesima globali-
zacije, nezaposlenosti, rigidnosti, nejednakosti,
socijalne iskljuenosti i nestabilnosti obitelji.

Autor naro€ito naglasava problem nezapo-
slenosti u osamdesetim godinama, kada su vla-
de bile preopterecene razli¢itom potraznjom i
odgovornostima, a $to je moderna druStva ¢i-
nilo neupravljivima. Socijalna drzava teSko se
prilagodavala stvarnim potrebama. U ovo se
doba zaklju¢uje da su apetiti gradana za soci-
jalnim pravima, ali i politiCara za vla$cu, neza-
sitni. To se drZi jednim od najznaéajnijih uz-
ro¢nika poticanju Sirenja socijalnih programa,
jer vlast se zadrzava upravo Sirenjem novih so-
cijalnih programa, ili se osvaja birace obeca-
vanjima takvih programa. )

Esping-Andersen drzi da se suvremena kri-
za socijalne drZave razlikuje od prethodnih
kriza. Dosad su odlucujudi bili endogeni, a da-
nas su to egzogeni problemi. To je, prije svega,
nova globalna ekonomija koja dovodi u pitanje
mo¢ politi¢ara i njihov utjecaj na fiskalnu i mo-
netarnu politiku.

S druge strane, starenje stanovniStva te pro-
duljenje ¢ovjekove Zivotne dobi govore u prilog
naSe obveznosti prema tim generacijama, u
smislu ponovnog preispitivanja mirovinskog
osiguranja. U tom pogledu Europa je u ozbilj-
noj konkurenciji s Amerikom. Ako Europa Zeli
odrzati postojecu jednakost i socijalnu pravdu,
cijena je masovna nezaposlenost. Ako ne bude
sklona prihvatiti ameri¢ku deregulaciju u soci-
jalnom podruéju, to ée neizbjezno znaditi veéu
nezaposlenost i vece nejednakosti. Socijalna
drzava proizvodi previSe zaftite tamo gdje je
potrebna fleksibilnost, te previSe jednakosti on-
dje gdje je nejednakost dnevni poredak.
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Esping-Andersen drzi da je novu krizu so-
cijalne drzave te$ko empirijski utemeljiti. Po-
sebno siromastvo i socijalna iskljuenost nisu
nuzno naslijedene i neizbjezne karakteristike
modernih drustava. Oni su vise rezultat slabog
funkcioniranja trZita rada i obitelji.

Uvodno autor obja$njava glavni tematski
okvir ove knjige, kao poku$aj da se uhvati uko-
§tac s “novom politickom ekonomijom” u po-
javljivanju. Autor ovaj pojam naziva i “postin-
dustrijskom ekonomijom”. Postindustrijska
transformacija je institucijski ovisna o prijede-
nom putu (institucionally path-dependent). Mo-
derna drustva odgovorila su na krize razli€ito,
ali uglavnom ovisno o njihovim ranijim praksa-
ma i institucionalnim rjeSenjima.

Esping-Andersen drzi da je ova knjiga u
neku ruku revizija njegove glasovite, vec spo-
menute knjige The Three Worlds of Welfare Ca-
pitalism. U tom smislu u uvodu su najavljene i
klju¢ne dileme ovoga projekta.

Prvi dio knjige — Raznolikost socijalnog ka-
pitalizma — tematski se bavi revizijom demok-
ratske klasne borbe, socijalnim rizicima i soci-
jalnom drzavom, ekonomijom domacéinstva te
preispitivanjem komparativnih socijalnih re-
Zima.

Poslijeratni socijalni kapitalizam uspio je u
izgradnji socijalnog statusa gradana, masov-
nom obrazovanju i dobrofunkcionirajué¢im in-
dustrijskim odnosima. Ove su institucije bile
sposobne apsorbirati velike mase deruralizira-
nih radnika, simultano rastuée zarade, te po-
boljsati Zivotne uvjete najveéem dijelu stanov-
nistva. Sada su na djelu procesi deindustrijali-
zacije i ekonomije usluga, koji potiéu masovnu
nezaposlenost te stagnirajuce zarade. Autor
postavlja pitanje, §to se zapravo dogodilo?
Izgleda da se sada nalazimo u situaciji kada je-
dan cilj trebamo Zrtvovati za drugi. Ako Zelimo
punu zaposlenost, moramo smanjiti socijalna
prava gradana i prava koja su povezana s ra-
dom. Ako Zelimo uvesti punu zaposlenost, mo-
ramo prihvatiti razinu nejednakosti koju niti
pluralisticka teorija niti ideologija socijalne
drzave nece smatrati prihvatljivom.

U poglavlju o Demokratski revidiranoj kla-
snoj borbi analizira se stanje keynesijanske so-
cijalne drzave. To je razdoblje 60-ih godina 20.
stoljeca u kojem je radnicka klasa zasluzila pri-
stojan Zivotni standard, a s druge strane, puna
zaposlenost jam¢ila je socijalnu stabilnost raz-
vijenih zemalja. Puna zaposlenost nikada nije
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ostvarena u Italiji i SAD-u. U klasnoj strukturi
pojedinih zemalja doslo je do velikih promje-
na, povezanih sa socijalnom promocijom pred-
stavnika radnicke klase. Dio infrastrukture
modernih socijalnih drZava uvelike je povezan
s tipovima industrijskih odnosa, odnosno s
uredenosti trziSta rada. Radno zakonodavstvo
i radni¢ka prava uvelike se razlikuju u pojedi-
nih socijalnih drzava. Sire gledano, autor upo-
zorava na probleme koji se javljaju poslije
Drugoga svjetskog rata, kada se dovr$ava pro-
ces deruralizacije i ulazi u postindustrijski tip
drustva.

Pozitivne promjene u ovom razdoblju au-
tor vide objaSnjava dobrim funkcioniranjem
trziSta rada i povoljnim demografskim prilika-
ma. U tom vremenu imamo konsolidaciju soci-
jalnih prava gradana, a socijalna je drZava na-
pravila najve¢i pomak u jamstvima protiv soci-
jalnih rizika.

U poglavlju Socijalni rizici i socijalna drza-
va Esping-Andersen analizira razli¢ite koncep-
te jednakosti koji se pojavljuju u socijalnim
drzavama. Socijalna drZava, pored obitelji i
trzista, upravlja i socijalnim rizicima. U tom
smislu poceci socijalne drzave kao povijesnog
konstrukta stavljaju se u razdoblje izmedu
1930. 1 1960. godine. Tada je napisan novi soci-
jalni ugovor izmedu vlade i gradana. Rizici su
sada povezani s razli¢itim tipovima solidarno-
sti. U tom smislu, socijalnu se politiku definira
kao sredstvo javnog upravljanja socijalnim rizi-
cima. Ukazuje se i na probleme s interpretaci-
jama prethodne teorije dekomodifikacije, koja
jednim dijelom nije bila obja$njavana ulogom
obitelji, ve¢ se uglavnom odnosila na placenu
radnu snagu na trZi§tu. Smanjena uloga obite-
lji zna¢i i radikalnu preinaku socijalne drzave.

Esping-Andersen u poglavlju Obiteljsko go-
spodarstvo upozorava na vaznost obitelji kao
temelja druStva, i to u svim moguéim aspekti-
ma. U obiteljima se svakodnevno donose va-
zne odluke koje utje¢u na Zivot drudtva i zajed-
nice. U razli¢itim socijalnim reZimima obitelji
imaju osobene uloge. U skladu s tim raspore-
dena su i razli¢ita socijalna prava koja obitelji
uZivaju, naprimjer, prema broju djece i sl. Raz-
vojem u pitanje dolazi pruZanje razliéitih uslu-
ga modernim obiteljima. Status zaposlene
majke promijenio je strukturu obitelji i unapri-
jedio razvoj socijalnih usluga. Razlike po poje-
dinim socijalnim rezimima ponovno su odite, a
suoCeni smo i s nekim paradoksalnim &injeni-

cama. Veca zaposlenost Zena u Skandinaviji
povezana je i s veéim fertilitetom. Na makrora-
zini, rizik siromastva tri do Cetiri puta je veéi za
djecu rodenu u obiteljima u kojima samo otac
radi u odnosu na obitelji u kojima rade oba ro-
ditelja. Na mikrorazini postavlja se pitanje ko-
riStenja obrazovanih Zena kao radne snage, te
prosirenja porezne osnovice modernih ekono-
mija.

Problem tipologije socijalnih drZava obra-
den je u poglavlju Preispitivanje komparativih
socijalnih reZima. Esping-Andersen se poziva
na pionirski rad R. Titmussa u ovom podruéju,
te iznosi probleme povezane uz tipologiju soci-
jalnih rezima. Tipologija socijalnih re¥ima ko-
ju je napravio Esping-Andersen, podvrgnuta je
brojnim kritikama. Od ovih kritika on se ogra-
duje tvrdnjom da se tu radi o tipologiji socijal-
nih rezima, a ne o tipologiji socijalnih drzva ili
socijalnih politika. Pojam “rezim” podrazumi-
jeva nacin na koji se obavlja raspodjela proiz-
vodnje socijalnih dobara izmedu drzave, trZi-
Sta i kucanstava. Autor ne prihvaéa uvodenje
mediteranskog modela socijalnog reZima, kao
ni kritike koje su dolazile iz nekih femini-
sti¢kih krugova. On je ve¢ ranije prihvatio do-
datno razlikovanje liberalnoga socijalnog reZi-
ma nalib leb i lib lab podtip. Nadalje se analizi-
raju promjene koje su evidentne u socijalde-
mokratskom i konzervativno-korporativistié-
kom tipu socijalnih rezima. Zahtjeve za uvo-
denjem Cetvrtog tipa socijalnog rezima autor
ne drZi opravdanima, ali je otvoren za daljnje
rasprave koje se trebaju temeljiti na $iroj em-
pirijskoj evidenciji.

Nova politicka ekonomija drugi je dio knji-
ge, a sastoji se od dva poglavlja: Strukturalna
osnova postindustrijske zaposlenosti i Upravlja-
nje divergentnim dilemama zaposljavanja. Glo-
balne promjene znacajno utjeéu na reforme
sustava socijalnih rezima. U raspravama se iz-
nose brojni zakljuéci koji nemaju adekvatna
empirijska vpori§ta. U tom smislu na dnev-
nom su redu pitanja o buduénosti socijalnih
reZima, te narocito pitanje o preduvjetima za
socijalni rezim s dvostruko povoljnim uéinkom
(win-win). Strukturalna osnova postindustrij-
ske zaposlenosti znacajno je izmijenjena. Do-
minacija zaposlenosti Zenske radne snage u
usluZnim djelatnostima velika je promjena.
Deregulacija trziSta rada i njegova fleksibil-
nost gotovo su najznacajnija obiljeZja moder-
nih socijalnih reZzima. U ovom dijelu knjige au-
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tor opsezno analizira gibanja na trziStu rada
modernih drZava i njihovu ovisnost o deregu-
laciji. Pomaci koji se dogadaju u odredenim
socijalnim rezimima ¢ine se zakonitima u od-
nosu na dogadanja u okvirima zakonitosti po-
jedinih tipova socijalnih rezima.

U trecem dijelu knjige — Preinaka socijal-
nog kapitalizama? - autor propituje kako se
upravlja novim socijalnim rizicima u starom
tipu socijalnog rezima, te govori o preinaci so-
cijalnih reZima u postindustrijskom razdoblju.
Krizu socijalnih drzava analiziralo se relativno
usko, to jest zapostavljajuci ulogu trzista i obi-
telji. Malo se paznje posvecivalo i preinaci so-
cijalnih rezima, u smislu odgovora na gospo-
darsku realnost postindustrijskog razdoblja.
Postojeci sustavi socijalne zaStite izgradeni su
u razdobljima kada su profili socijalnih rizika
bili sasvim drugaéiji od danasnjih. Velike pro-
mjene rizika dogadaju se i na trziStu rada: mla-
di se teSko ukljuéuju na trZiSte radne snage,
stariji su suoleni s problemima ranijih umirov-
ljenja, neadekvatno obrazovanje stavlja dio
stanovni§tva na marginu, a nestabilna Zivotna
karijera znaéi prijetnju sigurnosti dohotka u
starosti. Obitelji su postale ranjive i mogu pru-
ziti slabije utociste svojim ¢lanovima. A sve je
veéa i polarizacija obitelji na “pobjednike” i
“gubitnike”. Javna mnijenja u Skandinaviji,
SAD-u, Velikoj Britaniji i kontinentalnoj Eu-
ropi pokazuju da je socijalna drzava jos uvijek
na visokoj cijeni. U svim ovim zemljama traze
se veca socijalna prava. Njihovi se gradani kri-
ticki odnose prema ciljanim socijalnim progra-
mima, a podupiru i univerzalne socijalne she-
me.

Prijetnje socijalnoj drzavi nasega vremena
autor vidi u “trojanskom konju” koji sadri:
globalizaciju, starenje stanovniStva i nestabil-
nost obitelji, te simultane promasaje trzista i
obitelji. Esping-Andersen ospeZno analizira
kako se suvremeni socijalni rezimi nose s “tro-
janskim konjem”, ovisno o problemu zaposle-
nosti, demografskim promjenama i stabilnosti
aobitelji,

Primjena strategija s dvostruko povoljnim
uéincima (win-win) podrazumijeva upravljanje
novim rizicima na nacin da nijedna socijalna
skupina ne postane sustavnim gubitnikom.
Programe socijalnih drzava treba preinaéiti u
korist mladih obitelji i njima potrebnih usluga.
No ovakva reforma ne bi naiSla na podrsku
bira¢a jer ne ide u prilog starijima i sredov-
je¢nim kontingentima stanovni§tva.
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Premda su suvremeni socijalni rizici veoma
sliéni u razli¢itim socijalnim reZimima, na njih
se odgovara veoma razli¢ito. Homo liberalis-
mus, homo familius, homo socialdemocraticus
predstavljaju razli¢ite socijalne rezime u tradi-
cionalno razli¢itom poimanju socijalnih rizika i
socijalnih problema. Postavlja se pitanje, kako
se baviti novim socijalnim rizicima a da od toga
korist ima cijelo drustvo? TrZiste rada traZi ve-
¢u fleksibilnost, veée nejednakosti u visini pla-
¢a, te potrebu razvoja tercijarnog sektora za
otvaranje novih radnih mjesta. Socijalna drza-
va treba ojacati poreznu osnovicu, potaknuti
viSe stope nataliteta, osigurati viSe radnih mje-
sta, te osigurati socijalna prava za ogranifeni
broj onih kojima su ona potrebna. Obitelji tre-
baju adekvatne dohotke i zaposlenja te pristup
“priustivim” socijalnim uslugama. Socijalni re-
Zimi trebaju osigurati socijalnu zastitu radi
premoécivanja povremenog siromastva i rizika
stabilizacije istoga. Radi prevencije upadanja u
zamku siroma$tva, obitelji bi trebale razviti
vjestinu dolaZenja do socijalnih potpora.

Navedeni socijalni rezimi imaju razlicite
strategije za postizanje navedenih ciljeva. U
tom kontekstu Esping-Andersen raspravlja o
alternativnoj strategiji treega puta, koja nije u
stanju prevladati problem frade-off, odnosno
Ili imamo povecanje nejednakosti ili imamo
povecanje stope nezaposlenosti. Ne postoji
jednoznacan odgovor na ovaj problem. Stoga
valja uciti iz iskustva zemalja koje su veé ponu-
dile strategije za suocavanje s ovim problemi-
ma. Istina, smanjeno radno vrijeme ne daje ve-
like rezultate. No sredi$nje podrudje prilago-
davanja ostaje trziSte rada i prilagodavanje
njegovim zahtjevima. Ulaganja u doZivotno
obrazovanje i obucavanje radne snage Cini se
pouzdanijom od drugih strategija za suocava-
nje s modernim socijalnim rizicima. No veli-
kim izazovom ostaje odnos politickih stranaka
u okviru politi¢kih ponuda pred izbore i po-
trebnog suglasja razlicitih socijalnih skupina.

Prikazana knjiga veoma je sloZeno i zah-
tjevno Stivo. Autor pise teSko razumljivim sti-
lom, a za razumijevanje nekih postavki potreb-
no je poznavanje njegovih ranijih djela, kao i
druge suvremene literature u podrucju socijal-
ne politike. Knjiga se ne da procitati odjed-
nom: potrebno ju je ¢itati postepeno i uz kon-
zultiranje dodatne literature.

U ovom djelu, kao i u ranijima, autor je bli-
zak ili zapravo zagovara socijaldemokratski
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model socijalnih reZima. Tu ¢injenicu P. Pier-
son drZi kao ograni¢enje dometa Esping-An-
dersenovih analiza.

No za dobre poznavatelje suvremenih pro-
blema socijalnih reZima sustavno ¢itanje ove
knjige moZe biti pravi uZitak. Knjiga je (s dva
izdanja) ve¢ stekla status nezaobilaznog §tiva u
socijalnoj politici.

Postavke i analize u ovoj knjizi mogu biti in-
spirativne i za raspravljanja o problemima us-
postave socijalne drzave u Hrvatskoj. U tom
smislu knjigu preporucam svima koji se Zele
uputiti u suvremene rasprave o problemima ra-
zvoja socijalnih drZava u razvijenim zemljama.

Gojko Bezovan

INCOME MAINTENANCE POLICY
Michael Hill (ed.)

Cheltenham, UK; Northampton, MA,
USA: Edward Elgar Publishing Limited,
2000.

Ovaj obiman zbornik, veé ranije objavlje-
nih tekstova u razlicitim svjetskim ¢asopisima
ili drugim publikacijama fokusira temu doho-
dovne politike. Pojam dohodovne politike
obuhvaéa razliCite transfere kojima je cilj
ocuvati dohodak u slu¢ajevima privremene ili
trajne nesposobnosti za rad. Ili, kao §to ga de-
finira sam autor u svojoj drugoj knjizi (Social
Policy. A Comparative Analysis), pod ovim se
pojmom misli na osiguranje transfera od stra-
ne centralne ili lokalne drzave svima onima
koji na drugi nacin nisu sposobni osigurati sebi
adekvatan dohodak. Objekt dohodovne politi-
ke su umirovljenici, djeca, ljudi koji ne mogu
raditi zbog bolesti ili invalidnosti, nezaposleni,
radnici s neadekvatnim primanjima te ljudi ko-
jitrebaju specijalnu pomoé kako bi bili nazoéni
na trzi$tu rada, ili osobe koje imaju neke izvan-
redne troSkove. Tu, medutim, dolazi do poj-
movne konfuzije jer je (zbog uloge drzavnih
socijalnih programa) tu najcesée rije¢ o drzav-
notransferiranim socijalnim troskovima u od-

redenoj drZavi, tim vide $to se najveéi dio tih
troSkova osigurava putem doprinosa socijal-
nog osiguranja. No, upozorava M. Hill, drzava
u pravilu nije potrosac tih sredstava, ve¢ samo
posrednik, agent transferiranja dohotka, posve
ravnopravan nizu privatnih transfera koji ta-
koder igraju vaznu ulogu u dohodovnoj politi-
ci. Analiza dohodovne politike komplicira se,
osim toga, jo§ trima vaZnim razlozima:

a) odnosom izmedu dohodovne politike i
poreznih olakSica;

b) poteSkotama u razdvajanju dohodovne
politike od zdravstvenih trodkova u zemljama
u kojima je javna podrska zdravstvenoj skrbi
zasnovana na socijalnom osiguranju;

c) velikom znacenju nenovéanih naknada u
nekim drudtvima. _

Iz svega proizlazi da je dohodovna politika
usko vezana uz sve one druStvene aranZmane
koje najéesée podvodimo pod skupni naziv so-
cijalne drzave, ili komparacije socijalnih drza-
va ili, najkrace, komparativne socijalne politi-
ke. To lijepo pokazuju i ovdje sakupljeni tek-
stovi koji pokrivaju gotovo sva podruéja suvre-
menih socijalnih politika. Zbog obimnosti te-
ma i brojnih vrlo suptilnih analiza, ovaj ée pri-
kaz samo kratko prikazati neke njihove najbit-
nije naglaske.

U tekstu o siromastvu u Ujedinjenom Kra-
lievstvu, Jonathan Bradshaw i Jun-Rong Chen
(Poverty in the UK. A Comparison with Nineteen
Other Countries) usporeduju podatke o siro-
mastvu u UK s podacima iz 19 drugih zemalja s
pocetka 90-ih godina 20. stoljeca. Siromastvo
je ovdje na uobicajeni nacin definirano kao ra-
spoloZivi dohodak koji se nalazi ispod 50%
prosje¢noga ekvivalentnog dohotka, $to se
mjeri prije i poslije direktnih poreza i transfera
socijalne sigurnosti. Autori ipak upozoravaju
da je rije¢ o nesavrSenom mjerilu koje ne uzi-
ma u obzir neke druge indikatore, kao $to su
stambene subvencije, indirektni porezi, ne-
nov¢ane naknade i sl. Prema predtransfernom
ekvivalentnom dohotku, najveéem riziku siro-
maStva u svim zemljama izloZeni su stariji ljudi
te, posebice, samohrani roditelji. No nakon so-
cijalnih transfera, stanje se bitno mijenja, ali
ne podjednako u svim zemljama. I nakon in-
tervencija s nizom socijalnih programa UK se
nalazi na treéem mjestu po obimu siromastva
(23% svih kucanstva), iza SAD-a i Rusije. Pre-
ma stopi redukcije siromastva UK se nalazi na
Cetvrtom, najlodijem mjestu, iza Tajvana,
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