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s 71% osoba. Stanje je jos nepovoljnije s obzi-
rom na liniju minimalnih potreba: nakon dobi-
vanja pomo¢i za uzdrZavanje i ostalih oblika
pomo¢i, svega 0,2% kucanstava uspijeva imati
ukupna primanja iznad te pomoéi.

U 13. poglavlju Suéurove knjige obradena
je politika prema siromastvu u Hrvatskoj. Za
razliku od drugih zemalja u tranziciji koje iz-
dvajaju za socijalnu pomoé od 1 do 3% BDP-a,
u Hrvatskoj se izdvaja oko 0,5% BDP-a. Iako
je u Zakonu o socijalnoj skrbi prisutno naéelo
ciljanosti prema najugroZenijim skupinama
stanovniStva, usmjerenost programa bi trebala
biti osjetno bolja. Vjeruje se da bi u tome zna-
tan doprinos mogao imati zapo&eti proces de-
centralizacije sustava socijalne skrbi, po koje-
mu bi niZe razine vlasti imale moguénosti i ob-
vezu rjeavanja socijalnih problema na svom
podruéju. Naravno, tu se javlja opasnost da ée
bogati to ¢initi relativno lako, a siromasna po-
drudja vrlo tesko, jer i dosada pojedine lokalne
Jedinice uprave nisu bile u stanju izdvajati za-
konom propisanih 5% svojih prora¢una za so-
cijalne programe. Autor ipak vjeruje (str. 218)
da regionalne razlike u razvijenosti neée biti
ozbiljnija prepreka uspjesnoj decentralizaciji
sustava.

Ova lijepo napisana i zanimljiva knjiga za-
vrSava zakljuénim razmatranjima u kojima se
pozornost posebno usmjerava na pojedina obi-
lieZja i regionalni raspored korisnika odrede-
nih prava u sustavu socijalne skrbi.

Siromastvo ne znaci samo materijalne po-
teSkoce, ve€ isto tako i opasnu socijalnu isklju-
¢enost. U njegovu ublazavanju vrlo je vaZno
pitanje koje socijalne skupine najvi§e pogada i
kako ono nastaje, jer su to i najvaznije odred-
nice njegova moguceg uklanjanja. U Hrvatskoj
se stoga javlja trajna potreba sustavnih, ozbilj-
nih i metodologki utemeljenih istraZivanja o si-
romastvu i nejednakosti, kao i o drugim soci-
jalnim problemima dru$tva, a i uéinkovitosti
sustava socijalne skrbi. Nedavno provedeno
istraZivanje Svjetske banke na ovu temu za-
sluZuje viSe nego pozornost i uvazavanje, ali se
ne smije stati samo na jednoj studiji. Intuitiv-
no, mogli bismo ocijeniti da Hrvatska uglav-
nom ide u pravcu socijalnih politika $to se pro-
vode u Europi, a koje obiljeZava suzavanje
prava kroz stroZije uvjete, te poveéana upotre-
ba programa prema materijalnom stanju, stav-
lianje teZiSta na privatizaciju $to veéeg dijela
sustava, kao i ja¢i naglasak na aktivne mjere u
politici zaposljavanja.

Knjiga Zorana Suéura Siromastvo: teorije,
koncepti i pokazatelji znatajan je doprinos u
spoznavanju nezavidnoga poloZaja siromasnih
osoba u Hrvatskoj, te ¢e svakako pridonijeti
oblikovanju ucinkovite strategije sustava soci-
jalne skrbi u nas.

Predrag Bejakovi¢

THE FOUNDATIONS OF THE
WELFARE STATE

Robert E. Goodin i Deborah Mitchell
(eds.)

Cheltenham: Edward Elgar, 2000.

Gotovo i ne treba podsjeéati da zivimo u
izuzetno dinami¢nom vremenu u kojemu na-
staju posve nove vrijednosti, ali se i uruavaju
ili preoblikuju neke veé opéeprihvaéene vrijed-
nosti. Jedna od onih koje se korjenito mijenja-
ju jest i socijalna drZava ili drZzava blagostanja
(welfare state). Socijalna drZava podrazumijeva
drZavni sustav brige o socijalnoj sigurnosti gra-
dana od kolijevke pa do groba.

Izdava¢ Edward Elgar iz Velike Britanije u
travnju 2000. godine objavio je zbirku od 70
ponajboljih ¢lanaka od 1601. do 1997. godine
posvecenih nastanku, razvoju i moguéoj preo-
brazbi drzave blagostanja. Zanimljivo je da su
radovi najcesce reproducirani u originalnom
grafickom izgledu, ukljuéujuéi napomene i pa-
ginaciju. Stivo pod nazivom The Foundations
Of The Welfare State (Utemeljenje socijalne
drZave) posebno je vazno u danasnje vrijeme
kada se, zbog usporenoga gospodarskog rasta,
u vecini zemalja znatno smanjuju raspoloziva
sredstva za socijalne potrebe, a zbog starenja
stanovniStva, te pojacane gospodarske utakmi-
ce, globalizacije i nezaposlenosti, istodobno se
povecavaju potrebe za raznovrsnim oblicima
pomoéi.

Ovo kapitalno djelo, koncipirano u tri to-
ma na vi$e od 1.800 stranica, sadrzi sve kljuéne
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tekstove o drzavi blagostanja, vezane uz njezi-
no porijeklo, razli¢ite metode i sredstva kojima
se sluzila, promjene i raznovrsne oblike koje je
imala u razli¢itom vremenu i u razli¢itim drza-
vama. Ovdje se polititka povijest i socijalna te-
orija prepli¢u sa sociologijom i ekonomikom, a
uz mnoga neoliberalna razmatranja ukazuje se
i na socijalisticka i feministicka videnja ove po-
jave. Usporeduju se mnoga angloamericka
iskustva ne samo s ostvarenjima i stavovima
njemackih i skandinavskih teoreti¢ara vec i s
videnjima stru¢njaka iz Japana, Tajvana, Itali-
je, Madarske, Australije te JuZne Azije, ¢ime
se osvjetljavaju brojni problemi drzave blago-
stanje i upucuje na posebnosti njezinih socijal-
nih, ekonomskih, politi¢kih i kulturolo$kih
odrednica. Izbor poznatih tekstova, uz neke
manje znane, omogucava solidan uvid u ovu
problematiku, a prilozena je i literatura za sve
koji ozbiljno proudavaju tu pojavu. Izborom i
usporedbom razli¢itih, ponekad i oprec¢nih vi-
denja o socijalnoj drZavi, urednici su §tivu dali
dodatnu zanimljivost i vrijednost.

Osvrnut ¢emo se, po naSem sudu, na naj-
vaznije radove u ovoj knjizi. Inace o The Foun-
dations of the Welfare State podaci se mogu naci
na stranici izdavaca http://www.e-elgar.co.uk/.

Nakon preglednih i korisnih uvodnih ob-
jasnjenja urednika, prvi tom pocinje skupinom
radova pod nazivom Uspon i pad, te poznatim
izlaganjem T. H. Marshalla o povezanosti i raz-
voju gradanskih, politickih i socijalnih prava.
Nove ideje su rijetkost, a ideje razvijene u su-
stavnu teoriju jo§ su rjede, pa onda ne ¢udi Sto
je toliku pozornost privukao Marshallov stav o
ostvarivanju gradanskih prava u 18. stoljecu,
politickih prava u 19. i socijalnih prava u 20.
stoljeéu. Istodobno postojanje tih prava posta-
lo je neophodan preduvjet za ostvarivanje pu-
noga gradanstva §to je, po Marshallu, jedna od
najvaznijih odrednica razvoja i opstanka indu-
strijskog drustva. Orloff ovdje razmatra pita-
nja spola i prava Zena u povijesti drzave blago-
stanja, ukazujuci na njihov nepovoljan polozaj
i u svijetu placenog rada, i u podrudju socijalne
skrbi. Offe piSe o novoj ravnotezi prava i obve-
za gradana u uvjetima ogranicenih materijal-
nih mogucnosti, te iznosi prili¢no revoluciona-
ran prijedlog po kojem bi trebalo nagraditi one
koji se dobrovoljno na odredeno vrijeme povu-
ku iz svijeta rada, kako bi omoguéili zaposlja-
vanje drugima.

Drugi dio knjige razmatra raspolozivi in-
strumentarij socijalne drZave. Zapodinje pre-
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gledom raznovrsnih oblika prava i pomoc¢i (mi-
rovine, invalidske naknade, naknade za vrije-
me bolovanja i porodiljnog dopusta i sl.) te nji-
hovim obiljeZjima u raznim zemljama, §to ih je
priredila Uprava socijalne sigurnosti SAD-a.
Slijedi poznato Titmussovo razmatranje o pi-
tanju pravednosti te opasnosti njegova narusa-
vanja u uvjetima nepromisljenog ili pretjera-
nog suZavanja prava socijalne skrbi. U tekstu iz
sredine 50-ih den Broek i Wilson navode kako
je odredivanje prava prema materijalnom po-
lozaju korisnika (means-test) administrativno
skupo, te ¢esto narudava privatnost korisnika i
dovodi ga u nezavidan poloZaj. PruZzena po-
mo¢ trebala bi olakSati korisnicima da pocnu
sami brinuti o sebi, a ne da ih se poniZava i
zadrzava u zadaranom krugu siromaStva. Su-
protno stajali§te zauzimaju Mitchell, Harding i
Gruen, naglaSavajuéi da ciljani programi po-
modi prema materijalnom poloZzaju korisnika
mogu biti vrlo u€inkoviti. Na primjeru Austra-
lije, oni navode kako se moZe relativno malim
sredstvima iz prorac¢una olakSati polozaj naju-
groZenijih skupina u drustvu. Pritom je nuzno
pratiti i znanstveno analizirati provodenje po-
jedinih programa, jer neki programi — naizgled
skupi ili rastro$ni — stvarno pomazu siromasni-
ma, dok neki drugi — jeftiniji i manje izdaSni -
uopée ne polucuju (ili je vrlo slab) ucinak na
smanjivanje i/ili ublaZzavanje siromaStva. Tada
je prividna druStvena Stedljivost ustvari neko-
risna. U razmatranju pitanja nejednakosti To-
bin navodi da postoje odredena prava i obveze
nijeti na druge (npr. pravo glasovanja i obveza
obrane domovine), dok se neka prava nacelno
mogu ali i ne moraju zadovoljiti (npr. pravo na
obrazovanje, zdravstvenu zastitu ili pomo¢ za
pokrice troSkova stanovanja). Tobin smatra da
su progresivno oporezivanje bogatih i porezna
umanjenja za siromasne najbolji nacin i za uk-
lanjanje siromastva i ublazavanje imovinskih
nejednakosti u drudtvu. Myrdal izlaze da je po-
litika socijalne skrbi prosla kroz tri razvojna
stupnja: 1. paternalistiCko, konzervativno raz-
doblje, koje se kroz privatnu humanitarnu dje-
latnost i tek povremeno javno djelovanje zado-
voljilo ublazavanjem najotvorenijih problema i
najgorega siromastva; 2. liberalno razdoblje -
u kojem se vjerovalo da se okupljanjem pojedi-
naca izloZzenih opasnosti putem raznovrsnih
oblika socijalnog osiguranja mogu ublaZiti
ugrozenost i nejednakost; 3. socijalno-demo-
kratsko razdoblje, kada se kroz zastitnu i koo-
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perativnu socijalnu politiku teZiSte stavlja na
sprecavanje nastanka dru$tvenih bolesti. Na-
ravno, ova su se razdoblja medusobno prekla-
pala i nisu znacila potpuno iskljuéivanje rani-
jeg oblika, Ujedno Myrdal istraZuje pitanja da-
vanja pomo¢i u naturi ili noveu, te drzi da je za
mnoge oblike pomoéi povoljnije davanje nov-
ca, tako da korisnici sami mogu odluéiti kako
¢e ga utroSiti.

U prvom tomu The Foundations Of The
Welfare State mnogo je radova posveéeno sta-
rim metodolo$kim pitanjima: kako i koliko po-
modi, te opravdanosti davanja univerzalnih
oblika pomodi i prava, ili pomo¢i prema mate-
rijalnom poloZaju. Intuitivno se &ini da means-
tested mjere (pogotovo ako su ciljane prema
najugroZenijim kategorijama stanovnistva) zna-
Ce i stvarno veéu pomoé siroma¥nima. Narav-
no, prakti¢arima i teoretic¢arima socijalne skrbi
ostaje obveza daljnjeg iznalaZenja moguéih
oblika pomo¢i te odredivanje skupina stanov-
nistva kojima je pomo¢ najpotrebnija: da li po-
moéi svima podjednako, mladim ili starim ¢la-
novima zajednice, onima koji uopée nisu radili
ili onima koji su ostali bez posla, da li pomoéi
brojnije obitelji ili samohrane roditelje? Na-
dalje, treba razmotriti jesu li stvarno veéi ad-
ministrativni trofkovi pomoéi prema materijal-
nom poloZaju i/ili je pravednije, jeftinije i jed-
nostavnije davati univerzalna prava. O¢ito je,
kako kaze Johnson, potrebno iznaéi nove na-
¢ine organiziranja i financiranja sustava soci-
jalne skrbi. Nazalost, rasprava o ulozi i znage-
nju javnih sluzbi, odnosno potrebnoj deetati-
zaciji sustava, preusmjerila je pozornost s glav-
nih zadaca u reformi ove bitne uloge drzave na
manje bitne metodoloske pojedinosti.

Drugi tom obuhvaca 26 radova, podijelje-
nih u tri skupine. Prva je skupina posveéena
razvoju ideje socijalne drzave u Velikoj Brita-
niji. Na pocetku je izvadak iz poznatog Zakona
o siromasnima iz 1601. godine, usvojenoga jo§
u doba vladavine kraljice Elizabete, u kojemu
se jasno odreduju prava i obveze gradana u po-
moci ekonomski ugrozenima. Slijedi ironiéni
(dana$njim rjecnikom bismo rekli otkaceni)
Skromni prijedlog Jonathana Swifta (mnogo
poznatijeg po Gulliverovim putovanjima) iz
1729. godine o rjeSavanju problema siromasne
irske djece. Zagrizeni irski rodoljub, Swift, vje-
ruje da bi se djeca mogla prodavati kao meso
za hranu bogatoj (engleskoj) gospodi, koja su i
inaCe svojom pohlepno$éu veé sahranila njiho-

ve ofeve, pa zaSto onda doslovno ne bi mogli
pojesti i djecu! Naravno da ovaj prijedlog o ka-
nibalizmu, kao i inade Swiftova ostra kritika
engleske vlasti, nije bio ugodan engleskim po-
liti€arima i knjiZevnim kriti¢arima. Zato esejist
Birrel (1850.-1933.) kaZe da Swift svojim pe-
rom i ruZnim stilom stvara odbojne slike koje
se ne mogu prihvatiti ne samo sa moralnog sta-
jaliSta nego i zbog nepostojanja dobrog ukusa.
Mnogo slavniji po djelu Demokracija u Ameri-
ci, francuski autor de Tocqueville napisao je
1835. godine rad Spomenspis o siromastvu u
kojem na primjeru Velike Britanije jasno ob-
ja8njava zaSto u doba industrijskog razvoja vide
nije dovoljno spontano privatno organiziranje
humanitarne pomo¢i (§to inace postuje i po-
drZava). Potrebno je sustavno drzavno zbrinja-
vanje ekonomski ugrozenih. I Britansko kra-
lievsko statisticko drustvo vrlo je rano poéelo
pratiti stanje siromastva u zemlji. U izvjestaju
Charlesa Bootha iz 1891. godine naglaava se
kako je ekonomski najlosiji poloZaj osoba sta-
rijih od 65 godina, od kojih gotovo &etiri dese-
tine Zivi u siroma$tvu (mnogi su bili Zrtve zle
zivotne kobi — bolesti ili invalidnosti, na koju
nisu mogli utjecati), dok je u mladih od 60 go-
dina siroma$na bila tek svaka dvadeseta osoba.
Potom slijedi govor Winstona Churchilla iz
1911. godine povodom usvajanja britanskog
Zakona o osiguranju protiv nezaposlenosti, u
kojemu je objasnio zasto nije dovoljno dobro-
voljno osiguranje, ve¢ treba teZiti uvodenju ob-
veznog osiguranja. Ovaj dio knjige sadrZi i dva
znaajna dokumenta koja su uvelike odredila
razvoj socijalne politike u Britaniji nakon Dru-
gog svjetskog rata. Rijec je o poznatom izvje-
Staju Williama Beveridgea iz 1942. godine So-
cijalno osiguranje i popratne sluZbe. Taj je do-
kument sadrZavao ne samo prijedlog cjelovi-
tog sustava socijalnog osiguranja i o¢uvanja
dohotka ve¢ je uvelike utjecao i na obuhvat,
nacela i naline provodenja socijalne politike u
Velikoj Britaniji. Beveridgeov plan imao je
mnoga konzervativna obiljeZja, ali je ipak bo-
ljom i sveobuhvatnijom organizacijom sustava
pobolj8ao opée blagostanje u Britaniji kao ka-
pitalistickom gospodarstvu i dru$tvu. Jednako
je znacajan i Keynesov rad, kojim je svesrdno
podrzao Beveridgeov izvjestaj, vjerujuéi da se
tako stvara potraznja za robom i uslugama, &i-
me se osigurava gotovo puna zaposlenost, §to
je gotovo bio proklamirani cilj britanske vlade
u poratnom razdoblju, od kojega se mnogo ka-
snije odustalo.
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Sljedeéi dio 2. toma obuhvaéa osam rado-
va, posvefenih razli¢itim vrstama socijalne
drzave. Na pocetku je prilog Esping-Andersena
iz 1989. godine pod nazivom T#i politicke eko-
nomije socijalne drzave u kojemu — uz povijesni
pregled nastanka socijalne drzave — autor na-
stoji utvrditi njezine uzroke i modalitete razvo-
ja. Pritom smatra da se socijalna drzava ne mo-
Ze izjednaditi samo s rashodnim zadacima ili
porezima, a niti je njezin jedini zadatak ostva-
rivanje dru$tvene jednakosti. Mogu se razliko-
vati tri vrste socijalne drzave: liberalni (u ko-
jem prevladava pomo¢ prema materijalnom
stanju, umjereni univerzalni transferi i skrom-
ni oblici socijalnog osiguranja — §to je primjer
SAD-a, Kanade i Australije, a u $irem smislu
Svicarske i Velike Britanije), korporatisticki
tip (u kojem teZiste nije toliko na u¢inkovitost
trzi$ta koliko u ofuvanju postojece drustvene
strukture — kao §to je slu¢aj u Austriji, Francu-
skoj, Njemackoj i Italiji); socijalno-demokrat-
ski tip (koji je primarno nastao politickim dje-
lovanjem srednje klase, a teziSte mu je na
ostvarivanju $to_vece drustvene jednakosti —
zastupljen je u Svedskoj, Norveskoj, te djelo-
micéno u Danskoj i Finskoj).

Prema navedenoj tipologiji razvrstani su i
ostali radovi u dionici. U skupinu liberalnih
stavova ubraja se IzvjeStaj Vijeca za ekonom-
sku sigurnost SAD-a §to su ga pripremili poz-
nati americki politic¢ari iz vlade E D. Roosevel-
ta. Tu se navode razlozi za ekonomsku sigur-
nost gradana, te izlazu prijedlozi vezani uz po-
ticanje zaposljavanja (ponajvise u javnom sek-
toru), osnivanje sustava materijalne zastite za
vrijeme nezaposlenosti, mirovinskog i zdrav-
stvenog osiguranja, te pruZanja materijalne si-
gurnosti djeci. Iako su predlagaci bili svjesni
nemogucénosti ostvarivanja pune sigurnosti
gradana, vjerovali su da predloZzene mjere mo-
gu pomo¢i svakoj osobi u drudtvu da lakse pod-
nese nesigurnosti i te§koce koje Zivot nosi. Pri-
tom Weir, Orloff i Skocpol objasnjavaju razlo-
ge nesklonosti Amerikanaca prema izda3nijoj
socijalnoj drzavi. Oni navode da se to moZe
pripisati opéem nepovjerenju u veliku i moénu
drzavu. Amerikanci, pogotovo kapitalisti, ne
smatraju svoju drzavu dosljednom i pouzda-
nom, a ona je precesto sklona velikim organi-
zacijskim i institucionalnim promjenama koje
narod ne Zeli ili ne razumije.

Korporatisticki tip socijalne drZave zastup-
ljen je u radovima Albera o povijesnom razvo-
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ju socijalnih prava u Njemackoj, i Offea o
strukturnim promjenama, fiskalnoj politici i
politici populizma u bivioj SR Njemackoj.
Alber nagla$ava da se socijalna politika u Nje-
mackoj provodi kroz brojne neuskladene i de-
centralizirane programe, kao i velik broj usta-
nova koje slabo suraduju. Nagla industrijaliza-
cija u drugoj polovici 19. stoljec¢a osnazila je
radnicki pokret te je socijalno pitanje (Soziale
Frage) postalo sredi$nja politicka tema. U stra-
hu od daljnjeg jacanja radnickih organizacija i
prijetnje moguéom revolucijom krajem stolje-
¢a, nakon gorljivih rasprava, usvojeni su zako-
ni o zdravstvenom, invalidskom i mirovinskom
osiguranju, te zakon o nesreéi na poslu. Us-
prkos velikim politickim promjenama, socijal-
na drzava u Njemackoj odrzala se do danas i
relativno je malo promijenjena. Offe smatra
da se njezino sada$nje nezadovoljavajuée sta-
nje, u kojem se viSe ne mogu ispuniti (narasli)
zahtjevi gradana, moZe pripisati tome da je
ona Zrtva svojih uspjeha u proslosti kada je dje-
lotvorno suzbijala otvoreno siromastvo i nesi-
gurnost.

Socijalno-demokratski tip drzave blagosta-
nja predstavljen je radovima Myrdala i Korpia.
Myrdal ponajviSe razmatra zadatke drzave u
aktivnoj populacijskoj politici. Korpi pozor-
nost posvecuje razvoju §vedske socijalne drZa-
ve, s naglaskom na politiku zaposljavanja i us-
poredbu s drugim razvijenim zemljama. Istra-
Zujudi trzite rada, autor istice da je Svedska
krajem 80-ih izdvajala relativno mali dio
BDP-a na zaposljavanje (manje od 3%), dok
su Irska, Danska, Belgija, Nizozemska i Fran-
cuska izdvajale preko 4% BDP-a. Ipak je Sved-
ska sustavnim mjerama aktivne politike zapo-
§ljavanja (prekvalifikacijom, dokvalifikacijom,
struénim osposobljavanjem i sli¢no, za koje se
izdvajalo viSe od dvije treéine sredstava) uspje-
la odrzati nezaposlenost na mnogo niZoj razini
nego u drugim zemljama. U usporedbi s dru-
gim razvijenim zemljama Svedska je oko
1980-ih biljezila najmanju dohodovnu nejed-
nakost, pa je svojom socijalnom politikom pru-
#ala svim gradanima neku temeljnu zaStitu i
odredene oblike osiguranja dohotka u uvjeti-
ma neizvjesnosti (ipak u prvim poratnim de-
setlje¢ima Svedski sustav nije bio tako izdaSan
u novcu koji je pojedinac dobivao).

Drugi tom zavrava sa 7 radova iz raznih
dijelova svijeta. Tu su zanimljivi prilozi o stanju
u isto¢noj Aziji, Italiji, Australiji i Novom Ze-
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landu, te Madarskoj. Jones piSe o socijalnoj
politici u Eetiri azijska tigra (Hong Kongu, Re-
publici Koreji, Singapuru i Tajvanu) koji su u
relativno kratkom razdoblju ostvarili nevjero-
jatan gospodarski rast. Saraceno objanjava
¢udnu podjelu uloga u suvremenoj talijanskoj
obitelji i njezin utjecaj na socijalnu politiku.
Castles izlaZe povijest nastanka i razvoj strate-
gije socijalne zastite u Australiji i Novom Ze-
landu. Zanimljivo je da su ove zemlje dugo
provodile vrlo strogu zastitu domaéega gospo-
darstva i ograni¢avanja useljavanja, kako se ne
bi narusila visoka razina nadnica, koje se nisu
odredivale na trZistu, ve¢ su se utvrdivale pre-
govorima vlade i sindikata. Kornai razmatra
postsocijalisticku tranziciju u svjetlu fiskalnih
poteSkoéa Madarske, te navodi &etiri naj-
vaZnije skupine problema (a koji su dobro poz-
nati i Hrvatskoj): potrebu smanjivanja velike
drzavne i javne potro$nje; nuZnost prekidanja
s praksom mekih proraunskih ograni¢enja po
kojoj su i tvrtke-gubita$i dugo izbjegavale
stecaj i likvidaciju, jer su u ime socijalnog mira
i ofuvanja postojece zaposlenosti dobivale do-
tacije od drZave; vaZnost sustavnijeg i praved-
nijeg oporezivanja novonastaloga privatnog
sektora koji u velikoj mjeri posluje na granici
zakona, bez plaéanja poreza i obveza; boljeg
usmjeravanja rashoda za socijalne namjere u
§irem smislu. Iako pokazuje zabrinutost za
kratkorofna zbivanja, Kornai je dugoroéno
optimista i vjeruje da institucionalna izgrad-
nja, ostvarenje vladavine zakona, progirenje
porezne osnovice i smanjenje poreznih stopa
mogu omoguéiti i ublaZiti razvoj poduzetnistva
i ukupan gospodarski razvoj, §to je najbolja i
najsigurnija mjera za suzbijanje siromastva.

Treéi tom sadrZi 25 radova podijeljenih u
Cetiri cjeline. Prvi dio, pod nazivom Sirenje so-
cijalne driave, zapocinje Briggsovim tumade-
njem doprinosa britanske socijalne teorije i
njezine provedbe u oblikovanju suvremenog
pojma javne socijalne zastite. Kao vrijeme na-
stanka suvremene socijalne drZave on navodi
1911. godinu kada je u Britaniji usvojen Nacio-
nalni zakon o zdravstvenom osiguranju, iz ko-
jeg su potekli mnogi britanski zakoni kao i za-
koni u drugim zemljama vezani uz socijalno
osiguranje. U Britaniji je prihvaéeno mi§ljenje
kako zajednica ne moZe dopustiti gubitak i ne-
srecu pojedinca, jer siromastvo nije toliko uz-
rokovano osobnom neodgovornoi¢u ili nespo-
sobnod¢u koliko nezainteresiranim odnosom
drudtva prema pojedincu; neimastina nije gre-

8ka pojedinca, ona je pogreska zajednice koja
bi trebala pomadéi u suzbijanju bijede i nejed-
nakosti. Na tragu takvih razmiljanja Dryzek i
Goodin objasnjavaju mogucnost ali i nedovolj-
nost spontanog altruizma, te vaznost sustavno
organizirane javne pomodi. Sustav socijalne
skrbi bitno je sredstvo drutvene pravde koja
nikoga ne smije dovoditi u povlasten ili u pod-
reden poloZaj. Razmatrajuéi razloge opéoj po-
drici socijalnoj drzavi, autori navode da je ljudi
podrzavaju ne stoga $to bi mogli biti ugrozeni,
ve€ zato 8to se stvarno osjecaju nesigurnima i
izloZenim opasnostima. U razvoju socijalne
politike u Britaniji u prvim desetljeéima 20.
stoljeca vjerovalo se da se njome postize naj-
u¢inkovitije objedinjavanje raspoloZih nacio-
nalnih izvora i najuspjes$nija podjela rizika.

Nekoliko radova istrazuje uzroke poveéa-
nju izdvajanja za socijalne potrebe, $to je u po-
sljednjih 50 godina zabiljeZzeno u veéini zema-
lja. Cutright nastoji utvrditi znadaj politickog
sustava, polazeéi od hipoteze da ée demokrat-
ska vlast, bliza narodu, vi$e razvijati programe
socijalnog osiguranja nego §to ¢e to &initi auto-
ritarna ili totalitarna vlast. Upotrebljavajuéi
Pokazatelf nacionalnog iskustva s programima
socijalnog osiguranja (SIPE) koji od 1934. go-
dine obuhvaca trajanje pet socijalnih progra-
ma (osiguranje od ozljede na radu, invalidnosti
i smrti, bolesti i/ili maj¢instva, starosti, pomoé
djeci i siromadnima, te zastitu za vrijeme neza-
poslenosti), Cutright zaklju¢uje da je taj poka-
zatelj najvie povezan sa stupnjem gospodar-
skog razvoja, a onda i s razinom pismenosti i
urbanizacije. Pokazalo se da ovisnost SIPE-a
nije bitnije odredena vrstom polititkog susta-
va, ali je utvrdeno da najloije stanje u razvije-
nosti socijalnog osiguranja imaju zemlje koje
su kasnije ostvarile politi¢ku samostalnost i
rijedile se kolonijalne vlasti. Kad se ostvari sa-
mostalnost, dinamika razvijanja mjera socijal-
nog osiguranja ipak ¢e ovisiti o tome koliko je
drZavna vlast stvarno demokratska. U razma-
tranju gospodarske razvijenosti, ideologije i
sustava socijalne politike na temelju podataka
za 64 zemlje, Wilensky navodi da je udjel ra-
shoda za socijalne potrebe u BDP-u najvise po-
vezan s prosje¢nom starosti stanovnitva, po-
tom s vremenom trajanja samog sustava (tako
da je velik broj korisnika ostvario pravo na
naknade), te sa stupnjem gospodarskog razvo-
ja. To potvrduje i navode iz nekih ranijih istra-
Zivanja po kojima je ekonomski razvoj glavni
poticaj razvoju sustava socijalne zagtite, s time
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da je on i presudna odrednica prosjecne staro-
sti stanovniStva te udjela osoba starijih od 65
godina u ukupnom stanovni$tvu. Wilensky na-
vodi posebno mala izdvajanja za te namjene u
SAD-u, Sto pripisuje tradicionalnim ame-
rickim kulturoloskim vrijednostima (ekonom-
skom individualizmu, naglasenom znaéaju pri-
vatnog vlasniStva, slobodnog trZita i §to ma-
njem utjecaju drZave). Tumaceéi znacaj ideo-
logije u razvijenosti sustava socijalne zatite,
on isti¢e razliku izmedu proklamiranih poli-
tickih stavova o jednakosti u biviem Sovjet-
skom Savezu i istodobno velikih materijalnih i
socijalnih razlika. SSSR se po ideoloskoj obo-
jenosti razlikovao od SAD-a, a ustvari su bili
vrlo bliski po malim izdvajanjima za socijalne
potrebe i po nerazvijenosti odgovarajuéih pro-
grama.

Collier i Messick ispituju razli¢ita objas-
njenja prihva¢anju programa socijalne zaStite
te navode da zemlje koje su kasnije pocele
usvajati programe socijalne politike, to rade na
mnogo nizoj razini gospodarske razvijenosti
nego §to su to u svoje vrijeme radile visokoraz-
vijene zemlje. Ovo bi se djelomi¢no moglo pri-
pisati vecoj ulozi koju danas ima drzava u dru-
$tvenom i politickom Zzivotu, ali i odredenim
posebnim obiljezjima socijalne sigurnosti kao
politickog usmjerenja. Ispitujuéi konflikt ras-
podjele u kapitalistiCkoj demokraciji, Korpi
polazi od nositelja druStvene modi i navodi da
se u skladu s njihovom promjenom mijenjaju i
granice socijalne politike, te se tijekom vreme-
na pomice podrudje djelovanja drzave u prera-
spodjeli. U cjelini, uloga drzave u socijalnoj
politici, po Korpiju, moZe biti rubna i institu-
cionalizirana. Rubna uloga drzave znadi mali
udjel BDP-a za socijalne potrebe, mali dio sta-
novnistva koji ostvaruje pojedina prava, nepri-
davanje vaZnosti politici zapo$ljavanja i malom
znaCenju programa u spreavanju nastanka te-
§koca i neimastine. U poreznoj politici nagla-
sak je tada na proporcionalnim porezima i na
naknadama, dok je veliki znaéaj privatnih or-
ganizacija. Institucionalna uloga drZzave podra-
zumijeva visok udio socijalnih rashoda, velik
dio stanovni§tva pokriven pojedinim progra-
mima, naglasak na ostvarivanju pune zaposle-
nosti, te naglasenu ulogu socijalne politike u
sprec¢avanju nastanka socijalne iskljucenosti.
Porezi su progresivni, a nije velik znacaj i pri-
vatnih organizacija. Koji ¢e oblik socijalne po-
litike prevladavati ovisit ¢e o stupnju mobiliza-
cije radnicke klase, §to se moze utvrditi prema
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znadenju sindikalnih organizacija i postotku
radnika uélanjenih u sindikat, te o podrsci §to
je bira¢i daju lijevim strankama (prije svega so-
cijaldemokratima).

Drugi dio knjige, pod naslovom Nastojanja
i dostignucéa, zapocinje Townsendovim prilo-
gom o znacenju i uklanjanju siroma$tva. PoSto
je objasnio relativnost definicije samog pojma
siromastvo, koja je podloZna promjeni ovisno
0 mjestu i vremenu, autor pozornost usmjera-
va na iznalaZenje uzroka siroma$tvu. Najcesce
je rije¢ o degradaciji, nezaposlenosti, bolesti,
invalidnosti ili umirovljenju, a izlazak iz osku-
dice uglavnom se ostvaruje profesionalnim na-
predovanjem, zaposljavanjem, pronalazenjem
bolje plaéenog posla, ozdravljenjem i sliéno.
Townsend je izratunao Pokazatelj liSenosti koji
obuhvacéa podatke o vi§im zahtjevima (poput
ljetovanja, izlazaka u restorane, primanja go-
stiju, strukturi prehrane, opskrbljenosti kuéan-
skim aparatima i drugo) te zakljucio da je li-
$eno$éu u Velikoj Britaniji poéetkom 70-ih bilo
pogodeno 6% kucanstava koja su ostvarivala
manje od 300 funti dohotka mjese¢no, te oko
4% s dohotkom do 1.000 funti.

Steiner izlaZe nastanak i razvoj ove najvece
pogreske u ameri¢kom sustavu socijalne sigur-
nosti. Od samog su pocetka bile prisutne vrlo
velike razlike izmedu saveznih drzava u po-
stotku ljudi obuhvacenih pojedinim progra-
mom, kao i iznosu naknada $to su se ostvariva-
le, a koje nisu ovisile o razvijenosti i bogatstvu
drzave. Murray pife o dva rata protiv siroma-
Stva: gospodarskom rastu i Velikom drustvu
koje je obiljezilo ameri¢ku saveznu admini-
straciju tijekom 60-ih i pofetkom 70-ih, kada
se drzava neposrednije ukljuéila u borbu protiv
bijede. Murray obja$njava vaZnost mjerenja si-
romastva te navodi tri moguée mjere (ili raz-
licite vrste siromastva): sluzbene podatke (koji
se obi¢no temelje na transferima gotovog nov-
ca, a ne ukljucuju ili nepotpuno ukljuc¢uju po-
mo¢ u naravi — bonove za hranu, rjeSavanje
stambenih problema, zdravstvenu zastitu), ne-
to-siromastvo (obuhvaca stanovnistvo 3to osta-
je siroma$no i nakon primanja transfera u go-
tovini i u naravi), te moguce siromastvo (5to bi
se izra¢unavalo utvrdivanjem broja ljudi koji bi
bili siromas$ni u uvjetima nepostojanja drzavne
pomo¢i). Bane i Ellwood objasnjavaju meto-
doloske teSkoce pri izratunavanju trajanja si-
romastva. Primjerice, ako se mjeri dugotrajno
(desetgodi$nje) siromastvo, necija materijalna
ugrozenost mogla je zapoceti prije 11 godina, a



Rev. soc. polit., god. 8, br. 3-4, str. 341-361, Zagreb 2001.

Knjige i éasopisi

prestati prosle godine, pa navedena osoba ne
bi bila ukljuena u dugotrajno siromasne. Sto-
ga je bolje uzimati trajanje razdoblja siroma-
Stva (spells of poverty), §to bi bolje pokazalo
stvarno stanje i manje zavaravalo. Na temelju
takve metodologije potvrdena je pretpostavka
da vjerojatnost izlaska iz siromastva opada s
trajanjem siromastva, te dok gotovo polovica
osoba prestaje biti siroma$na nakon godinu
dana, trecina osoba to uspijeva nakon dvije go-
dine, a manje od Cetvrtine ih izlazi iz siroma-
Stva nakon tri. Uzroci siromastva u obitelji u
kojoj je na éelu muskarac najée$ée su u smanji-
vanju dohotka zbog nezaposlenosti ili bolesti,
dok je u obiteljima kojima je na &elu Zena
uglavnom rije¢ o osamostaljivanju ili razvodu
Zzene od bracnog druga, te svim teSkocama
koje inace prate samohrane majke. Dok su ne-
kada Zene svoje siromastvo rjeSavale udajom,
danas ih se sve veci broj obrazuje i zaposljava.

Klein piSe o velikoj sliénosti §to je u kritici
socijalne drZave izraZavaju lijevi i desni teore-
ti¢ari. Izlazuci utjecaj socijalne politike na go-
spodarske rezultate, Atkinson navodi najée$ée
zamjerke socijalnoj drzavi kao ograni¢avaju-
¢em Cimbeniku u fleksibilnosti trZi§ta rada,
razlogu nastanka velike javne potroinje i ne-
posrednoj prijetnji proratunskom deficitu i
pojadanom javnom dugu. Kona¢no, ba§ nije
posve jasan utjecaj socijalne drZave na gospo-
darski razvoj: neka istraZivanja navode da je
ona kocnica, a druga da je pokreta¢ gospodar-
skom rastu. Za ostvarivanje pouzdanijih rezul-
tata Atkinson smatra da je potrebno daljnje
razvijanje ekonometrijskih metoda, ali i adek-
vatno pracenje institucionalne strukture soci-
jalne drzave, Oblici naknada i uvjeti pod koji-
ma Se one ostvaruju sigurno mogu promijeniti
ekonomsko pona$anje. Ovisno o strukturi nak-
nada i korisnika, jednak iznos ukupnih izdva-
janja za te namjene moZze imati drugadiji utje-
caj na gospodarski razvoj ili razinu BDP-a.
Odlu¢ujuéu ulogu u tome moZe imati preu-
smjeravanje na ciljane naknade, ili stavljanje
teZidta na privatizaciju pojedinih dijelova su-
stava osiguranja.

Cijelina knjige Ograni¢avanja zapo&inje

tekstom iz 1996. godine u kojemu Pierson pod- -

sjeca kako se vec viSe od dva desetlje¢a mnogo
raspravlja a ipak malo zna o postupku suzava-
nja i ograniCavanja socijalne politike. To je za-
daca kojoj su politicari (prije svega zainteresi-
rani za odrZanje vlasti) vrlo neskloni u strahu
od budu¢ih izbornih neuspjeha, a neposredno

pogodeni biradi i interesne skupine pod svaku
¢e cijenu nastojati ocuvati postojeca prava. Po-
litika ograni¢avanja (u kojoj su gubici jasni i
to¢no usmjereni na pojedine dru$tvene skupi-
ne, a dobiti nesigurne i rasprsene) bitno je dru-
gacija od etape razvoja i jaCanja socijalne drza-
ve, te se ne smije temeljiti na proteklim isku-
stvima socijalne politike, jer su posve razli¢iti
politicki ciljevi i bitno drugacije politicko ok-
ruZenje. lako se obi¢no naglasava da je lako
ukidati i ograniCavati socijalna prava, jer su ko-
risnici raznovrsnih programa politi¢ki slaba,
heterogena i neorganizirana skupina, Pierson
vjeruje da to nije to¢no, jer se korisnici mogu
lako mobilizirati te podr$ku traZiti od stranki u
oporbi ili svoje nezadovoljstvo pokazati na iz-
borima. Ujedno, pojedine skupine korisnika,
poput umirovljenika, mogu imati svoje organi-
zacije s brojnim ¢lanstvom (Ameritko udruZe-
nje umirovljenika ima 30 milijuna ¢lanova, i
administrativnu sluzbu od viSe tisuca ljudi), pa
njihov politi¢ki i drustveni utjecaj sigurno nije
zanemariv!

Razmatrajuéi politicke koalicije koje na-
staju pri drzavnoj fiskalnoj preraspodjeli do-
hotka, Stigler istice kako se povecava prikup-
lieni porez od dohodovno visih razreda, pa su
oni slabijeg dohotka u polozaju da primaju sve
vi§e sredstava. Dugoroéno, u SAD-u najveéi
korisnici od ovog procesa mogli bi biti ljudi
srednjega dohotka, koji su bili u koaliciji s bo-
gatima u 19. stoljecu, a danas su u koaliciji sa
siromaSnima. Lindbeck proucava opasnosti §to
prate suvremenu socijalnu politiku: moralni
hazard (odnosno nepazljivo ponasanje korisni-
ka, znajuéi da ih drzava §titi), varanje i zlopo-
rabu sustava, naraslu potraznju za pravima §to
ugroZava kratkoro¢nu a gotovo onemoguéava
dugoroénu makroekonomsku stabilnost, pro-
mjene u ponaSanju uzrokovane postojanjem
osiguranja i skrbi, te postupna zamjena trZis-
nog rizika politickim rizikom. Osobito je za-
nimljivo njegovo razmatranje politi¢kog rizika,
pa, primjerice, starija osoba (koja je izloZena
smanjivanju mirovine ili nemogucénosti ostvari-
vanja nekih drugih prava) smatra da je naru-
§en jasno utvrden ugovor s drzavom, §to podra-
zumijeva nestabilnost pravila te vladavinu ne-
sigurnosti i nepovjerenja u zakon. Stoga Lind-
beck vjeruje da je bolje Sto prije zapoceti neop-
hodne reforme i uvjeriti korisnike da to znadi
dugoro¢nu odrzivost sustava, nego ¢ekati da se
prava jo§ drasti¢nije smanje u buduénosti.
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Srednji slojevi u vecoj mjeri koriste usluge
mirovinskog osiguranja (istrazivanja su nedvo-
smisleno pokazala da Zive duZe od slabije
imuénih osoba) i obrazovanja (djeca roditelja
iz srednjeg sloja znatno ¢e$ée pohadaju sred-
nje i visoko obrazovanje nego radnicka djeca),
a ujedno najvedi dio zaposlenih u javnim i soci-
jalnim sluZzbama pripadnici su srednjih slojeva.
Korjenita promjena u organizaciji tih sluzbi
moze im znaciti gubitak radnog mjesta, ili
manju placu i loSije uvjete Zivota. Srednji sloje-
vi manje koriste raznovrsne oblike socijalne
skrbi, kao i naknade za vrijeme nezaposlenosti.
Grand i Winter istraZuju poloZaj srednjih slo-
jeva u Britaniji za vrijeme vladavine konzerva-
tivaca i laburista, te zakljucuju da u doba kon-
zervativaca nije bilo znadajnijeg smanjivanja
sredstava za socijalne potrebe, ali je doslo do
njihova preusmjeravanja na programe kojima
se viSe sluze srednji slojevi.

Burtless, Weaver i Wiener ocjenjuju prom-
jene u sustavu socijalne skrbi SAD-a, gdje je
donedavno godi$nje radalo do milijun malo-
ljetnih djevojaka. DrZava je za skrb pribliZzno
pet milijuna takvih obitelji izdvajala 22 milijar-
de dolara godi$nje. Nove zakonske odluke iz
1996. godine vezane za socijalnu skrb (savezni
Zakon o osobnoj odgovornosti i moguénosti-
ma za rad, te iz njega izvedene odredbe pojedi-
nih saveznih drzava) uvelike su suzile prava i
postroii]e uvjete za njihovo ostvarivanje. Sada
je korisnica obvezna pohadati program strué-
nog obrazovanja i osposobljavan]a te prihvati-
ti ponudeno zaposlenje, jer inace gubi pravo
na pomo¢. Tesko je zasada procijeniti uspjes-
nost navedenih mjera (istina broj djece koju su
rodile maloljetnice smanjio se u 1999. godini
za 100 tisuéa), pogotovo stoga §to njihovi pro-
tivnici navode male moguénosti zapo§ljavanja
djevojaka sa slabijim obrazovanjem, a uz niske
nadnice Sto se ostvaruju na trZi§tu rada male su
moguénosti izlaska maloljetnica iz siromastva.

Zavrsni dio knjige, Ponovni nastanak na
svjetskoj sceni, sadrzi tri rada. Leibfried i Paul
Pierson pokuSavaju procijeniti buduca kreta-
nja socijalne politike u Europskoj uniji i navo-
de da se moze ocekivati nastanak dZepova ur-
banog siromastva, §to ¢e ga ¢initi stranci, pred-
stavnici etnickih manjina. Deacon istrazuje
znacenje globalizacije gospodarstva za socijal-
nu politiku, $to je dosad bilo razmatrano tek u
manjem broju znanstvenih istraZivanja. U go-
spodarskim odlukama sve je manji znacaj na-
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cionalnih drZava, tako da je socijalna politika
ostala posljednja brana nacionalne suvereno-
sti. Ipak, neminovno povezivanje gospodarstva
na svjetskoj razini znaci i veliku promjenu ne
samo u provedbi socijalne politike ve¢ i u
nacinu dono$enja odluka, uskladivanju odgo-
vornosti nadnacionalnih, nacionalnih i lokal-
nih vlasti, te financiranju i sl. U cijelom po-
stupku postoji zamjetna nesuradnja, pa ¢ak i
posve oprecna stajaliSta o pojedinim socijal-
nim pitanjima medunarodnih organizacija, po-
put Svjetske banke, Medunarodnoga monetar-
nog fonda, Medunarodne organizacije rada,
Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj,
§to samo zbunjuje nadleZne i otezava donoSe-
nje odluka na nacionalnoj razini, a gotovo one-
mogucava medunarodno ujednacavanje odgo-
varajuc¢ih zakona. U zavrSnom tekstu de Swaan
ispituje moguénost i opravdanost svjetske soci-
jalne politike. Sli¢no kao $to bogan_p p{)]edmr.:l
izdvajaju sredstva za pomo¢ svoprn siromasni-
jim sugradanima kako bi sami Zivjeli u zado-
voljnijem i sigurnijem svijetu, tako i bogate
zemlje trebaju pomo¢i siromasne, i to ne samo
putem materijalnih izdvajanja nego i pomo¢i u
gospodarskom razvoju te ja¢anju odgovaraju-
¢ih sustava socijalnog osiguranja i skrbi.

Spoznaje iz treeg toma ponajvise podsje-
¢aju na Cinjenicu da siromasni i nesiromasni
nisu dvije skupine odvojene Zeljeznom zavje-
som, jer je lako mogu¢ prelazak iz jedne u dru-
gu skupinu (Townsend) te da dio osoba pogo-
denih oskudicom relativno brzo moZe prijeéi u
skupinu materijalno sigurnih. Ipak, relativno
mali broj osoba ostaje dugotrajno ili stalno si-
romasan, te ¢ini zna¢ajan dio srzi siromasnih,
slino kao §to trajni bolesnici obi¢no ¢ine mali
dio ukupnog broja svih bolnickih pacijenata i
velik dio lije¢enih osoba u bolnicama (Jo Bane
i Ellwood). Navedeno dvostruko obiljezje siro-
mastva lako se moze predvidjeti u razmatranju
novosiromasnih ili onih dugotrajno materijal-
no ugrozenih.

Usprkos velikom broju provedenih istrazi-
vanja jo§ uvijek nije posve jasno znacenje i ko-
rist od pomo¢i u novcu ili u naravi. Danziger,
Haveman i Plotnick isticu da neki autori sma-
traju da je pomo¢ u naravi (koja ne podlijeze
oporezivanju, a i lakSe se uskladuje s promje-
nom trodkova Zivota) za korisnika bolja i kori-
snija od njezine nominalne vrijednosti. Drugi
autori navode da su transferi u gotovom novcu
povoljniji za korisnika koji samostalno odluéu-
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je kako ée ih utrositi, a jednostavniji su i za
drzavu koja ih odobrava. Reforme sustava so-
cijalne skrbi mogu biti provedene tako da
ublaZe negativno djelovanje socijalnih transfe-
ra na smanjivanje ponude rada, te smanjuje
privatnu $tednju, bez da se naru$e ostvareni
pozitivni uéinci preraspodjele u suzbijanju si-
romastva i nejednakosti. Konaéno, bez obzira
na neminovnu metodolo$ku nesavrSenost istra-
Zivanja o znacenju i djelovanju pojedinih pro-
grama socijalne skrbi, neophodno je njihova
stalno provodenje, prije svega da bi se znalo
tko su osobe kojima prijeti neimastina i socijal-
na isklju¢enost, kako bi se pobolj$ala politika i
sustayv javne pomoci. Sustavnim istraZivanjima,
kao i praéenjem proracunskih rashoda, moglo
bi se potvrditi ili pobiti tezu po kojoj su socijal-
ni rashodi pridonosili financijskim te§koéama
suvremenih drZava, ali nisu njihov glavni uzrok
(Pfaller, et al.), ve¢ su posljedica nedovoljne
makroekonomske discipline (kao na primjer u
SAD-u gdje tijekom hladnoga rata povecani
rashodi za vojne potrebe nisu istodobno pra-
éeni i povecanjem proradunskih prihoda ili
smanjenjem nevojnih rashodnih stavki).

Sve veca izdvajanja za siromasne sigurno
e zahtijevati odredene reforme u socijalnoj
politici. Tesko je procijeniti postojanje realne
opasnost da bi socijalna drzava, trijumf zapad-
ne civilizacije (Lindbeck), mogla unistiti gospo-
darske temelje na kojima pociva. Socijalna je
drZava oCito mnogo otpornija i mnogo trajnija
nego §to bi se to moglo oéekivati s obzirom na
postojece teorije i politicke rasprave (Pierson).
No nuZno je posvetiti veliku pozornost da se u
ostvarivanju (relativno malih) prora¢unskih iz-
dataka ne pogoria ekonomski poloZaj materi-
jalno ugrozenih, te povecaju siromastvo i ne-
jednakost u drustvu.

U cjelini, zbornik radova The Foundations
Of The Welfare State znalacki je odabrano i pri-
premljeno $tivo. Prilozi se razlikuju i u obujmu
i u slozenosti razmatrane materije: od onih
zahtjevnih, pisanih za dobre poznavatelje teo-
rije socijalne politike, do popularno novinarski
napisanih tekstova za §iru publiku. Vrijednost
ove publikacije upravo i je u raznolikosti te vi-
sokoj kakvoci i zanimljivosti tekstova, a pritom
je na jednom mjestu objedinila sve znaéajne
radove o nastanku i razvoju socijalne drzave.

Predrag Bejakovié¢
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G. Esping-Andersen vec je cijelo desetlje-
¢e jedan od najutjecajnijih teoreticara i istra-
Zivata razvoja socijalne drZave. Esping-Ander-
sen je Danac i odnedavna je profesor u Barce-
loni. Ranije je radio na Harvard University i na
European University u Firenci. Podruéja nje-
gova znanstvenog interesa su socijaldemokra-
cija, komparativna socijalna politika, socijalna
drZava i trZiSte rada. Najvaznije mu je djelo
The Three Worlds of Welfare Capitalism (Polity
Press i Princeton University Press, 1990.), u
kojemu je prvi put empirijski provjerena teori-
ja o razli¢itim tipovima socijalnih reZima u raz-
vijenim zemljama. Ovo je djelo izvrilo veoma
snaZan utjecaj na istraZivanja u podruéju soci-
jalne politike, a i Sire, a Esping-Andersen je
njime promovirao novu paradigmu istraZiva-
nja socijalne politike i socijalne drzave. Od
drugih njegovih djela valja spomenuti Politics
against Markets (Princeton University Press,
1985.), a koautor je i urednik knjiga Changing
Classes (Sage, 1993.), Welfare States in Transi-
tion: National Adaptations in Global Econo-
mies (Sage, 1996.) i Why Deregulate Labour
Markets? (Oxford University Press, 2000.).

Ime i istraZivanja Esping-Andersena poz-
nata su i naSoj znanstvenoj javnosti. Uz njego-
vo odobrenje, u ovom je ¢asopisu preveden i
objavljen ¢lanak “Nakon zlatnog doba: budué-
nost socijalne drzave u novom svjetskom po-
retku” (Revija za socijalnu politiku, 3(1996.),
1:59-78). Novija verzija ovoga rada, objavljena
u spomenutoj knjizi Welfare States in Transi-
tion: National Adaptations in Global Econo-
mies, ponovno je prevedena pod naslovom
“Nakon zlatnog doba? Dileme socijalne drZa-
ve u globalnom gospodarstvu™ i objavljena u
knjizi Globalizacija i socijalna drzava (u izda-
nju “Revije za socijalnu politiku”, 1998.:37-79).
U istoj je knjizi objavljen i rad “Rjesenja s po-
zitivnim rezultatom u svijetu meduovisnosti”
(str. 81-96), koji je zakljuéni dio iz prethodno
spomenute knjige.

G. Esping-Andersen je veoma plodan is-
traZiva¢, a radi i na problemski orijentiranim
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