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¢in ojacati konkurentski polozaj nacija i poje-
dinaca. No, $to kada nema niti poduzetne poli-
ticke elite, niti razvojno dovoljno spremne podu-
zetnicke elite, i kada raspoloZivi sociokulturni
kapital ukazuje na razome posljedice dosa-
dasnjih “tranzicijskih procesa”, kao $to su priva-
tizacija, stabilizacija, ekonomske politike vlada,
itd. ? Postavlja se pitanje koji ¢e drudtveni, poli-
ticki, profesionalni i/ili ekonomski akteri i na
koji nacin jacati poduzetnicki potencijal malih
drzava-nacija? Hoce li to biti samo “domadi”
akteri, ili samo strani akteri (multinacionalna
poduzeca, medunarodne financijske instituci-
je), ili pak sprege i savezi i domacih i stranih
aktera?

Rasprave o dosadasnjem razvoju i
mogucim modelima razvoja

Cijelo jedno poglavlje u zborniku posvece-
no je analizi dosadasnje razvojne politike, eko-
nomskoj politici i koncepciji stabilizacije. Zna-
kovito je da su u ovome bloku zastupljeni samo
ekonomisti, a da sociologa u raspravama o mo-
delima razvoja zemlje — naprosto nema! Mo-
Zda je to jednostavno slucaj, i ne treba ga pre-
uveliavati, no razvoj malih zemalja poput
Hrvatske — i u kontekstu rasprava o globaliza-
ciji — nije mogu¢ i bez sociologijskog propiti-
vanja razvojnih modela i razvojnih aktera, bilo
unutar ili i iznad paradigme razvoja, temeljeno-
ga samo na logici akumulacije medunarodnoga
kapitala. Dok dio radova (V. Sonje, B. Vujéié,
E. Kraft) argumentirano pobija teze da je pro-
8lo desetlje¢e ekonomske politike u Hrvatskoj
bilo desetljece neoliberalizma, u drugim se ra-
dovima — na tragu nekih temeljnih Keynesovih
ideja i dugogodi$njega hrvatskog zaostajanja u
stopama ekonomskog rasta — istiCe potreba za
novom razvojnom politikom. To je bit Baleti-
¢eva rada iz ove perspektive. On na kraju isti¢e
da svi dosadasnji potezi ekonomske politike
(od nerealnog tetaja domace valute do su-
zavanja socijalnih prava, prodaje nacionalne
imovine stranim investitorima, itd.) svjedoce o
kontinuitetu “neoliberalne koncepcije razvoja
koju nam sugeriraju nasi vjerovnici” (str. 200).
Poluceni razvojni rezultati pokazuju koliko je
ona pogre3na, i zato Baleti¢ i u buduénosti ne
ocekuje — uz ovakvu ekonomsku politiku — bo-
lje vrijeme za hrvatske gradane.

Valja takoder dodati, da ovaj zbornik rado-
va, kroz Malenicin rad, nakon gotovo deset go-
dina Sutnje medu sociolozima, ponovno vraéa
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u profesionalnu javnost temu socijalnih nejed-
nakosti i naravi socijalne strukture hrvatskoga
drustva. Nazalost, empirijske radove o ovoj te-
mi tek trebamo pripremiti, jer zadnja su istra-
Zivanja socijalne strukture radena relativno
davno — krajem osamdesetih godina. Malenica
se u svojem radu sluZi podacima iz Studije o
ekonomskoj ranjivosti i socijalnom blagostanju,
koju je objavila Svjetska banka 2000. godine u
Zagrebu, dokazujuci svoju tezu o bipolarnosti
sada$njega hrvatskog dru$tva. Jasno, bilo koja
rasprava u prilog ili protiv te teze moguca je
samo uz nove pristupe i podatke. No ne moze
se osporiti Cinjenica da je ovaj autor (ponov-
no) otvorio temu o kojoj ée se u iduéim godi-
nama nasiroko pri¢ati i raspravljati.

Ponovimo na kraju da Mestroviéev zbornik
nije bez mana. Ponajprije, u Zelji da se omo-
gudi dijalog izmedu autora/istraZivaca, u zbor-
nik su usli i neki neambiciozno pisani tekstovi
(primjerice, tekst D. Strpica). Ili, neki su autori
u svojim tekstovima “odlutali” u Sirinu, ne do-
vode¢i uvijek svoje ideje u uzu svezu s globali-
zacijom i njezinim izazovima. No takvi su tek-
stovi u manjini. Zbornik kao cjelina jest poziv
na komunikaciju medu profesionalcima u dru-
Stvenim znanostima, a onda i u ciljanoj publici
izvan toga kruga (mediji, politicka i menadZer-
ska elita). On nuka na §to brZi razgovor o kon-
kretnim modelima razvoja u Hrvatskoj u no-
vom desetljecu, i to na razgovor koji bi sustav-
nije, i uz veci broj raznolikih sudionika, proci-
jenio razloge sadasnjega hrvatskoga ekonom-
skog neuspjeha i moguce obrate u politici raz-
voja. Time bi se i problem globalizacije javio u
novome kontekstu, i to kako za ¢lanove aka-
demske zajednice tako i za ¢lanove vladajuéih
grupa u Hrvatskoj.

Drago Cengié

CAN ANYONE HEAR US?
Deepa Narayan (ed.)

Oxford: World Bank; Oxford University
Press, 2000., 343 str.

Svijet je sve viSe pogoden siromaStvom i
nejednakoséu, naglasava Robert Wade, profe-
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sor s London School of Economics u ¢lanku
Winners and losers (The Economist, April 28th
2001, str. 79-82). Svjetska banka veé¢ duzi niz
godina provodi istraZivanja o stanju i mogué-
nostima smanjivanja siromastva u svijetu. Tije-
kom posljednjeg desetljeca Sirom svijeta zapo-
¢ela su brojna ispitivanja o tome kako siroma-
$ni vide svoj polozaj, koji su uzroci njihova lo-
§eg ekonomskog stanja, kakva je i koliko je us-
pjesna pomo¢ drzave i sliéno. Namjera istra-
Zivanja bila je razumjeti, te bolje usmjeriti i po-
boljSati zaStitu siroma3nih. Svjetska banka iz-
dala je seriju od tri knjige, pod nazivom Voices
of the Poor (Glasovi siroma$nih), u kojima su
po prvi put objavljeni rezultati ispitivanja i
odabrani stavovi vide od 40 tisuca siroma$nih
osoba u 50 zemalja u razvoju i zemalja u tran-
ziciji. Prvu knjiga iz te serije — Can Anyone
Hear Us? (Cuje li nas itko?) — pripremila je
medunarodna skupina autora koju su saéinja-
vali Deepa Narayan (ujedno i urednica knji-
ge), Raj Patel, Kai Schafft, Anne Rademacher
i Sarah Koch-Schulte. Druga knjiga, pod nazi-
vom Crying Out for Change (Zahtjev promje-
nom), djelo je Deepe Narayan, Roberta
Chamberasa, Meerae Shah i Pattie Petesch, a
obuhvaca iskustva terenskih istraZivanja pro-
vedenih tijekom 1999. godine u 23 siromasne
zemlje. Deepa Narayan i Patti Petesch uredni-
ci su trece knjige — From Many Lands (1z mno-
gih zemalja) - u kojoj se podrobnije razmatra
stanje pojedinih drzava ili regija.

U ovom éemo prilogu prikazati prvu od na-
vedene tri knjige. Osim $to vrlo jasno i slikovi-
to pokazuje stanje i pote$koce siromasdnih, §ti-
vo obiluje i njihovim neposrednim kratkim iz-
javama i navodima, $to dodatno ilustrira sve
probleme kojima su oni izloZeni.

U prvom uvodnom poglavlju urednica, De-
epa Narayan, izlaZze da knjiga nije ocjena od-
redenih programa suzbijanja siromastva, eko-
nomske politike ili sustava socijalne skrbi, ve¢
jednostavno daje samo videnje svijeta i sva-
kodnevnog Zivota sa stanovi§ta siromasnih
osoba. Ona pruza podroban opis stvarnosti i
iskustava materijalno ugroZenih, te njihovu oc-
jenu ustanova i drzavnih tijela koja bi im treba-
la pomo¢i u savladavanju te$koca. U cilju po-
duzimanja programa suzbijanja siromastva,
autori su nastojali utvrditi najvaznije uzroke
njegova nastajanja, te odrediti obrasce i obi-
ljezja siromastva §to se javlja u pojedinim po-
drucjima, ili u odredenih socijalnih skupina.

Iako je na suzbijanju neimastine potrebna sve-
obuhvatna aktivnost drzave i drustva, pristup
pojedinim podrugjima ili skupinama mora biti
selektivan, jer se razlikuju uzroci, odrednice i
obiljezja njihova siroma$tva. To naravno ne
znaci da ne postoje zajednicke karakteristike
siromas$nih osoba, kao §to su glad ili loSa preh-
rana, lofa kakvoca stanovanja, nepostojanje
materijalne sigurnosti, bespomoénost, narusen
dignitet, drustvena iskljuéenost, grubost i ne-
paznja nadleZnih tijela i ustanova, spolna i
dobna nejednakost, te drugo.

Ispitanici su odgovarali na &etiri skupine
pitanja: prvo, kako razumiju i definiraju siro-
mastvo; drugo, koja je uloga formalnih i nefor-
malnih ustanova u njihovu Zivotu, trece, kakva
su njihova iskustva i videnja siromastva s obzi-
rom na spol; éetvrto, kakav je odnos siroma-
Stva i druStvene iskljuéenosti. Iako je ispitiva-
nje bilo sveobuhvatno i usmjereno na vise obi-
ljeZja siromastva, a ne samo na materijalnu ne-
imastinu, autori su svjesni i njegove ogranice-
nosti, odnosno presucivanja, umanjivanja i/ili
nemogucnosti dobivanja uvida u sve poteskoce
koje su dio svakodnevnog Zivota siromasnih,
poput nasilja u obitelji ili na ulici, zlostavljanja
djece i Zena, policijskih prijetnji i progona, ko-
rumpiranosti lokalnih vlasti i ugnjetavanja ko-
jemu su izloZeni siromasni i sl. Aktivno sudje-
lovanje siroma$nih i njihovo ocjenjivanje vla-
stitog polozaja (Participatory Poverty Asseement
— PPA), omogucava jedinstven uvid u slo-
Zenost, razli¢itost i dinamiku siromas$tva kao
drustvene i ckonomske pojave. Tako dobivene
spoznaje pruzaju politi¢arima dublji i cjeloviti-
ji uvid i razumijevanje ekonomskih problema i
mogucnosti uspje$nijeg ublazavanja siroma-
§tva. Stoga se u borbi protiv siromastva postav-
lja temeljno pitanje: u ¢emu je posebnost siro-
ma$tva i socijalne nejednakosti u promatra-
nom mjestu, vremenu i danim uvjetima, te ka-
kva je njihova veza s dru§tvenim okruzenjem i
zeljenom politickom djelatnosti?

Iako se naizgled ¢ini da je lako jednoz-
nacno definirati siromastvo, ipak zbog sloze-
nosti te pojave to uopce nije jednostavno uci-
niti. Siromastvo se uobi¢ajeno odreduje kao
nemoguénost zadovoljavanja materijalnih po-
treba, posebice hrane, ali i osiguranja smjesta-
ja, sredstava za rad (ponajviSe poljoprivrednog
zemlji§ta) i druge imovine. Drugim rije¢ima,
siromastvo je posljedica viSe izvora koji vode
neishranjenosti i nezadovoljavanju tjelesnih
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potreba. Mnogi su ispitanici isticali i psiholo-
ke aspekte siromastva, jer su u potpunosti
svjesni svoje nemodi i izloZenosti izrabljivanju.
Siroma$tvo stvara ranjivost, te omogucava
mnogim predstavnicima drZavne vlasti da po-
nizavaju i neljudski se odnose prema siroma-
$nima. Ono uzrokuje osjecaj napustenosti, a
zbog ogranicenih moguénosti odrZavanja dru-
Stvenih spona s prijateljima i rodacima, stvara
u siromasnih osjecaj socijalne izoliranosti. I za
osobe u neimastini jednako je vazno ofuvanje
kulturoloskih i socijalnih normi, pogotovo §to
je za mnoge siromasne osobe drustvena soli-
darnost jedna od najvaznijih dobrobiti kojom
raspolazu. Kako su zbog ograni¢enih mogu¢-
nosti ¢esto prisiljeni ne sudjelovati u proslava-
ma i veseljima, to ionako mala materijalna
sredstva oni Zrtvuju za rastro$na vjenéanja ili
sprovode, §to se ne moZe ocijeniti racionalnim
ponaSanjem.

U drugom poglavlju knjige podrobno se
objadnjava da je u razumijevanju siromastva
presudno spoznati mjegovu viSedimenzional-
nost, ukljuéujuéi ekonomsko i socijalno okru-
Zenje, te institucije obitelji, Sire drustvene za-
jednice, trziSta i drzave. U odnosu na nesigur-
nost, ofituju se znatne spolne i dobne razlike.
Za muskarce ona ¢eS¢e podrazumijeva nepo-
sjedovanje materijalne imovine, dok za Zene
znafi nesigurnost prehrane. Mlade osobe kao
najvaznije dobro blagostanja smatraju sposob-
nost stjecanja dohotka, dok stariji ispitanici
kao najvazniju vrijednost isti¢u ofuvanje statu-
sa vezanoga uz tradicionalne oblike Zivota. Si-
romastvo nikada nije vezano uz nepostojanje
samo jedne stvari, ve¢ ono obuhvaéa mnogo
povezanih fenomena s obzirom na (neispunje-
na) ofekivanja i dru§tveni odnos prema neima-
§tini. Siromastvo je ujedno i dinamiéna katego-
rija, jer se u njega (lako) ulazi i (mnogo teZe)
izlazi, ali uglavnom u svim zemljama postoje
privremeno siromasni (koji su to postali zbog
lode Zetve, suse ili poplave) i stalno siromagni
(poput invalida ili starijih osoba ograni¢enih
radnih sposobnosti). Ovisno o kulturoloskim i
tradicijskim drustvenim obrascima, u vrlo siro-
masne mogu se ubrojiti jof i udovice, te osobe
bez djece i uZe obitelji koja bi im pomogla u
bespomocnosti i starosti.

Siromastvo vrlo Cesto podrazumijeva ne-
dovoljnu, nekvalitetnu ili monotonu prehranu,
nesiguran i slaboplaéeni rad u nesluzbenom
gospodarstvu, veéinom u duZem trajanju od
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uobicajenog rada i pod losijim radnim uvjeti-
ma. Siromasni Pakistanac naveo je da bogati
imaju jedan stalan posao, dok siromasni imaju
pravo bogatstvo nesigurnih i iscrpljujucih po-
slova. Materijalna neimastina vodi psiholo§koj
nesigurnosti, §to opet stvara osjecaj bespomo¢-
nosti i beznada, a to moZe biti i gore od samog
siromastva. Bezobzirna drZavna vlast, radirena
korupcija i nemoguénost utjecaja na odluciva-
nje o vlastitoj sudbini, dodatno narusavaju po-
loZaj siroma$nih. Siroma$ni mogu biti pod-
vrgnuti i veéem ugnjetavanju zemljoposjedni-
ka, poslodavaca, bankara, zelenasa i stanoda-
vaca. U nemoguénosti ¢ekanja boljih uvjeta i
preZivljavanja, siromas$ni moraju prodavati
svoje poljoprivredne proizvode po niZim cije-
nama, dok hranu ili sjeme za usjeve kupuju po
vi§im cijenama. Siromas$ni Zive u nesigurnim
¢etvrtima, tako da su viSe izloZeni uli¢nom na-
silju i kriminalu, kao i lofem utjecaju okoline
na svoju djecu.

U mnogim sredinama, osim siromastva po-
jedinca, postoji i siromastvo zajednice, koje
podrazumijeva nepostojanje potrebne infra-
strukture, naprimjer $kola ili cesta, te nedosta-
tak sigurnosti i drustvene harmonije. Obi¢no
su najsiromasnije one zajednice koje Zive dale-
ko od cestovne mreZe i drugih kljuénih infra-
strukturnih objekata. Te su skupine marginali-
zirane zbog nepostojanja moguénosti obrazo-
vanja, udaljenosti od zdravstvenih ustanova,
ograni¢ene dostupnosti vladinim i nevladinim
ustanovama, nemogucnosti prijevoza vlastitih
poljoprivrednih proizvoda na trZita veéih gra-
dova i slitno. U mnogim siromasnim zemlja-
ma, posebno Istoéne Europe i bivSeg Sovjet-
skoga Saveza, kao kritiéna odrednica siroma-
Stva istiCe se nepostojanje najosnovnije infra-
strukturne mreze: putova (pogotovo u rural-
nim podrugjima), distribucije elektriéne struje
i vode, te nepostojanje javnog prijevoza. Za si-
roma3ne ¢ak i manja bolest moZe biti pogubna,
jer oni vecinom nemaju zdravstveno osigura-
nje a i financijskih sredstava za lije¢enje i ku-
povanje neophodnih lijekova. Siromagne oso-
be viSe se usmjeravaju na imovinu, a ne na do-
hodak, pa povezuju nepostojanje materijalnih
dobara te ljudskog i socijalnog kapitala sa svo-
jom ranjivosti i izloZenosti riziku.

Imovina se uvjetno moze podijeliti u &etiri
skupine: materijalna dobra (poput poljopri-
vrednog zemlji§ta i drugih materijalnih doba-
ra); ljudski kapital (ukljuéujuéi zdravlje, obra-
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zovanje, znanje i sposobnosti); socijalni kapital
(koji obuhvacéa mreZu prijatelja, rodbine i su-
sjeda); ekologki kapital (zrak, voda, zelene po-
vriine i sli¢no). Imovinom se raspolaZe na razi-
ni pojedinca, kucanstva i zajednice. Kako ¢ce
pojedini oblici imovine biti ukljuceni u strate-
giju ublazavanja siromastva pojedinca ili ku-
¢anstva, ovisi 0 njihovoj prirodi, drustvenom
okruZenju i vaZnosti potreba. Za ruralna po-
drudja presudnu vaznost ima poljoprivredno
zemljite, koje siroma$ni uglavnom ne posje-
duju u dovoljnoj kolicini ili je ono loSe kak-
voce, slabih prinosa, odnosno ¢esto pogodeno
su$om, poplavama, odronima i slicno. Siroma-
$ni se od bogatih razlikuju i po tome §to ili
uopée nemaju stambene objekte, ili su oni mali
i dotrajali, bez elektriéne energije, tekuée vo-
de, prikljucka na kanalizaciju i sli¢no. Ako su
siromasne obitelj i prisiljene prodati dio raspo-
lozive imovine, najprije ¢e nastojati prodati
stvari koje pripadaju supruzi, a u ponekim slu-
Cajevima (usprkos prijetecoj gladi, bolesti ili
drugim neda¢ama) svim ¢e snagama poku3ati
zadrZati ono malo Cime raspolazu, kako bi ba-
rem djelomi¢no uspjele ofuvati svoju Cast i sta-
tus. Od ljudskog kapitala, ugroZeno zdravlje i
ogranicene radne sposobnosti najvaZnije su
odrednice siromastva, a ozbiljnija bolest u po-
rodici stvara porazavajuce i trajne posljedice
na ionako ograni¢ena raspoloZiva sredstva. Ia-
ko su siromasne osobe svjesne vaZnosti obra-
zovanja kao izlaznice iz zaCaranog kruga nei-
mastine, one Cesto isti¢u da zbog nepostojanja
poznanstava i utjecaja, usprkos i boljem obra-
zovanju, nemaju moguénosti za pronalaZenje
boljeplacenog posla i trajnije zaposlenosti, ta-
ko da su osudeni na dugotrajnu nezaposlenost.
To se pogotovo jasno oéituje u tranzicijskim
zemljama u kojima je razbijena prijasnja skala
drustvenih vrijednosti, a siromas$tvom su nepo-
sredno pogodene i visokoobrazovane osobe,
dok istodobno ljudi slabijeg obrazovanja, naj-
¢edce pomocu nezakonitih i nemoralnih aktiv-
nosti, preko noéi stje¢u ogromna bogatstva. U
nedostatku ili nedostupnosti sustava formal-
noga socijalnog osiguranja, za siromasne je po-
gotovo vazna mreza prijatelja i rodbine kojoj
se mogu obratiti za pomoé, ali su, naravno, u
opéem siromastvu i njihove moguénosti jako
ograniCene. Istodobno, po potrebi se oéekuje
da Ce osoba ili obitelj mo¢i uzvratiti pomo¢, ta-
ko da i na tu namjeru odlazi znatan dio skrom-
ne imovine. Ekoloske nedace, poput ciklona,
monsuna, sule ili poplave pogotovo snazno

pogadaju cijele zajednice siroma3nih, te je ti-
me samo u Indiji 1998. godine bilo uni$teno 60
tisuca sela. Iste je godine u poplavama u Ban-
glade3u poginulo tisucu ljudi, a 30 milijuna lju-
di ostalo je bez krova nad glavom.

Naredno poglavlje razmatra ulogu drzav-
nih vlasti u ublaZavanju siromastva. DrZavna
su tijela uglavnom vrlo neucinkovita u toj za-
daéi: programi usmjereni prema siromasnima
istina pridonose pobolj$anju njihova materijal-
nog polozaja, ali im sigurno ne omoguéavaju
trajan izlazak iz siroma$tva. Pojedini drzavni
programi ponekad su uspjesni u suzbijanju si-
romastva, ali u cjelini osobe u neimastini opi-
suju formalne ustanove kao neucinkovite, pa
¢ak i posve nevaZne. Siroma$ni se Zale na nere-
dovite oblike drzavne pomo¢i, kadnjenje s odo-
brenim programima, politi¢are koji su vise za-
interesirani za vlastitu korist nego za dobrobit
glasaca koji su ih izabrali, nedovoljno ukljuci-
vanje siroma$nih pri oblikovanju programa i
odlukama o njihovoj distribuciji, lo§e upravlja-
nje programima na svim administrativnim ra-
zinama, nedostatak nadzora, planiranje odoz-
go u kojem se ne uzimaju u obzir stvarne po-
trebe siromaSnih, te raSirenu korupciju. Ko-
rupcija u javnim sluZzbama neposredno pogada
siromasne, a susrecu je ¢esto u obrazovnom
sustavu, zdravstvu te u postupku odobravanja
pomodi. To stvara nepovjerenje u postojece in-
stitucije, potife nastajanje paralelnih drustve-
nih odnosa i centara moci, §to pojacava nejed-
nakost u druStvu, tako da se siroma3ni osjecaju
nemoénima i poniZenima. U ostvarivanju svo-
jih prava i dobivanju pomoéi mnogi siromasni
srecu raznovrsne birokratske prepreke, nedo-
stupnost informacija, nerazumljive propise,
obvezu prilaganja dokumentacije koju je teSko
ili nemoguce prikupiti i sliéno. Nadalje, &esto
ne postoji usugladenost ili se javlja preklapanje
u djelovanju sredi$nje drzave i lokalnih tijela
vlasti. Ba$ se na siromaSnima ponajviSe slama
sukob izmedu formalnih (ustava, zakona i pro-
pisa) i neformalnih pravila u dru$tvu (obu‘.‘aj:,
tradicija, navike), te stoga pri oblikovanju i
provodenju programa pomodi valja posvetiti
pozornost i neformalnim odnosima.

Uru8avanje prijadnjega drustvenog i politi-
ckog sustava zemalja Istoéne Europe i neka-
daSnjeg Sovjetskog Saveza najviSe je pogodilo
siromasne, a i stvorilo brojne nove kategorije
materijalno ugrozenih. Njihov je polozaj do-
datno oteZan nerazvijeno3¢u ili nepostojanjem
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humanitarnih organizacija i djelatnosti, te ne-
voljnosti gradana da se ukljuce u nevladine ne-
profitne organizacije (NGO), ¢ija se uloga raz-
matra u ¢etvrtom poglavlju knjige. Utjecaj tih
organizacija uglavnom je ograni¢en, pa su siro-
ma3ni u najvecoj mjeri ovisni o vlastitoj, nefor-
malnoj mreZi pomoéi susjeda, prijatelja i rod-
bine. IstraZivanja provedena u Gani, Ugandi i
Panami pokazala su da i siromaSne zajednice
koje su pokazale vecu jedinstvenost i aktivnije
sudjelovanje svojih ¢lanova, veci socijalni kapi-
tal, ostvaruju bolju i ucinkovitiilu pomoé
NGO-a, od zajednica koje su razjedinjene i
imaju manji socijalni kapital. (Podrobnije o va-
Znosti socijalnog kapitala moZe se naéi u radu
urednice knjige, Deepae Narayan, Bond and
Bridges: Social Capital and Poverty, World
Bank, Poverty Reduction and Economic Ma-
nagement Nerwork, Poverty Division, Policy
Research Working Paper Nr. 2167 iz 1988. go-
dine.) Bitan ¢imbenik u ublaZavanju siroma-
Stva su lokalne dobrotvorne udruge jer su do-
stupnije i pravi¢nije od odgovarajucih drzavnih
tijela, te se u njih ima viSe povjerenja. Udru-
Zenja bogatih i siromasnih razlikuju se u tome
Sto se bogatima u cijeloj drzavi otvaraju sva
vrata u druStvenim, politickim i ekonomskim
poslovima, dok su (ve¢inom neformalni) save-
zi siroma$nih atomizirani, vie usmjereni na
pitanja vjere, druZenja i pomo¢i u prezivljava-
nju, a manje na gospodarske i politicke aktiv-
nosti. Razlike postoje i izmedu prevladavaju-
¢ih drustvenih odnosa u koje su ukljuéeni mu-
§karci i Zene, utoliko $to su oni aktivni veéinom
u vertikalnim odnosima s drzavom i zemljovla-
snicima, poslodavcima i trgoveima, a Zene —
koje uglavnom tome nemaju pristup, djeluju u
radirenoj neformalnoj socijalnoj mrezi s dru-
gim siromadnim Zenama. Odnos siromasnih u
cjelini je bolji prema nevladinim organizacija-
ma nego prema drZavnim tijelima, jer su one
bolje prilagodene lokalnim potrebama i priori-
tetima (te u mnogim zemljama ostvaruju za-
vidne rezultate u suzbijanju nepismenosti, po-
ducavanju i unapredenju gospodarskih aktiv-
nosti, distribuiraju sadnice i hranu, pomazu pri
osnivanju Zenskih udruga i pruzaju druge obli-
ke pomoéi najsiromas$nijima), a i njihovi pred-
stavnici pokazuju mnogo vi§e razumijevanja,
pristupacnosti i ljubaznosti od drZavnih sluZ-
benika. Ogranienja nevladinim organizacija-
ma oéituju se u relativno malom obuhvatu ko-
risnika, ogranifenim financijskim sredstvima,
neredovitosti i nesigurnosti pomoéi, te usmje-
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renosti na osobe koje zive blizu gradskih sre-
dita ili prometnih pravaca. Kako nevladine
organizacije mogu biti i spona prema drZzavnim
tijelima, najbolji rezultati u suzbijanju siroma-
Stva u viSe zemalja ostvareni su koordiniranom
i trajnom suradnjom drzavnih i nevladinih us-
tanova. Posebno su pohvalna ostvarenja u ob-
razovanju, te tako u El Salvadoru drZavne us-
tanove i 110 nevladinih udruga mnogo postizu
u predskolskom odgoju i osnovnom obrazova-
nju, te u struénom osposobljavanju i dokvalifi-
kaciji zaposlenih i nezaposlenih.

Zene i djeca &esto trpe vise od siromastva
nego muskarci, tako da se, u petom poglavlju
knjige, razmatra potreba promjena poloZaja
spolova u domacinstvu i drustvu u cjelini. Kori-
jeni spolne nejednakosti potjecu iz ogranice-
nog izbora kojim raspolazu Zene, te njihove
tradicionalne ekonomske ovisnosti o muskar-
cima. Uslijed gospodarskih promjena i pritisa-
ka u mnogim dijelovima svijeta u razvoju, mu-
skarci su izgubili svoju uobi¢ajenu ulogu hrani-
telja obitelji, te su Zene bile prisiljene preuzeti
dodatnu zadaéu ostvarivanja dohotka, nastav-
ljajudi istodobno obavljati i kuéanske obveze.
Zene su, izgleda, otpornije i snalazljivije u no-
vonastalim uvjetima, te su spremne prihvatiti i
ponizavajuce poslove kako bi prehranile obi-
telj. Zbog ogranicavanja socijalnih normi, one
najéeSée nalaze radni angaZman u nesluZbe-
nom gospodarstvu, pod lo§ijim uvjetima rada i
zarade. Usprkos sve veéem ekonomskom zna-
¢aju i ulozi hranitelja obitelji, u mnogim zem-
ljama u razvoju (poput Kameruna) Zena i na-
dalje mora traziti dopustenje muskih ¢lanova
kuéanstva za izlazak iz kuée, muz ili brat raspo-
lazu njezinom imovinom, odlu¢uju o njezinom
bankovnom racunu i tro§enju novaca koje je
ona zaradila. Ove promjenc utjeéu na naj-
vaZnije vrijednosti o identitetu i moéi spolova,
te na odnose spolova u siromasnim kuéanstvi-
ma. Usprkos mnogim promjenama u ulozi
spolova, tradicionalni stavovi pokazali su izne-
nadujuéu otpornost, §to izaziva sukobe i trzavi-
ce u obitelji. Zasad je nejasno u kome ¢e prav-
cu voditi navedene promjene, odnosno hoée li
potaknuti postizanje ravnopravnosti spolova ili
¢e pojacati nasilje i ugnjetavanje u kuéi, alko-
holizam i druge oblike ovisnosti, §to sve vodi
razaranju obitelji.

U Sestom dijelu knjige istraZuje se kako
slabljenje obiteljskih i prijateljskih spona, te
ra$irena korupcija, bezakonje i kriminalne dje-
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latnosti pojacavaju socijalnu isklju¢enost i ra-
zaraju drustveno tkivo, Iako siromasni Cesto
isticu ekonomske teSkoce svoga polozaja, po-
najvise ih smeta socijalna iskljucenost, odno-
sno zarobljenost u za€arani krug siromaS$tva.
Siromastvo i socijalna isklju¢enost su usko po-
vezani, ali svejedno nisu identi¢ni pojmovi, jer
siroma$tvo moZe voditi iskljuenosti i nepri-
stupacnosti institucija (5to povratno pojatava
siromastvo), dok socijalna isklju¢enost ne mo-
ra nuzno uvjetovati ekonomsko siromastvo.
Procesi socijalne iskljucenosti izraZeniji su u
urbanim podruc¢jima, ali se sve viSe oituju i u
selu, u kojemu sve vece migracije stanovnistva
i zapo3ljavanje u gradu pridonose slabljenju
drustvene solidarnosti i narusavanju socijalne
kohezije, bitnog ¢imbenika za ublazavanje ma-
terijalnih i psiholoskih teSkoca siromasnih oso-
ba. Drutvena je povezanost preduvjet solidar-
nosti, davanja i primanja emocionalne podrike,
pomoci u savladavanju svakodnevnih teskoca,
ali i rjeSavanju najbitnijih Zivotnih pitanja, po-
put izgradnje stambenog objekta ili okoncanje
zetvenih radova. Razlozi smanjenoj socijalnoj
koheziji ponajvi$e su u ekonomskim teskoca-
ma, migracijama i bezakonju, §to vodi porastu
kriminala i nasilja. Pojadana solidarnost unu-
tar odredene skupine, koja naravno zastupa
vlastite interese uz istodobno slabljenje opce
solidarnosti u druStvu, moZe utjecati na pogor-
Sanje poloZaja ve¢ marginaliziranih i iskljuce-
nih osoba. Nedostatak povjerenja u ustanove
drustva ¢ini se da viSe pojacava Zelju ljudi za
trazenjem sigurnosti unutar vlastite skupine, a
ne unutar cjelokupnog drustva, §to povratno
dovodi do vece socijalne iskljuenosti, sukoba i
nasilja u obitelji i drustvu. Najvife od socijalne
iskljuéenosti trpe oni slabiji: Zene (pogotovo
ako su neudane, samohrane majke, udovice, ili
zene bez djece, jer se smatraju da su im sma-
njene radne i ljudske moguénosti), djeca (koja
su Cesto, prema obiajnom pravu, vlasni$tvo
obitelji i nemaju osobnih prava, te su prisiljena
na dugotrajan i iscrpljujuéi rad), te invalidne,
stare i bolesne osobe. U viSenacionalnim za-
jednicama nacionalne su manjine izloZzene nat-
prosje¢nom siromastvu i vecéoj socijalnoj is-
kljucenosti, dok su u zemljama s viSe vjeroispo-
vijedi, u loSijem poloZaju vjernici manjinske
vjere.

U zaklju¢nom poglavlju knjige izlaZe se da

je siromastvo vrlo sloZena pojava, uzrokovana
mnogim ¢imbenicima, te stoga za njegovo

ublazavanje ne postoje jednostavna rjeSenja.
Tek zajednickom suradnjom drZave, nevladi-
nih organizacija, privatnog sektora i meduna-
rodnih ustanova mogu se stvoriti novi drustve-
ni i ekonomski odnosi u kojima ée se ¢uti i glas
siroma$nih, omoguéiti njihov utjecaj na poli-
ticke i ekonomske odnose, te ostvariti dugo-
trajno poboljSanje njihova materijalnog i dru-
Stvenog polozaja. To svakako nije lako ostvari-
ti u druStvima radirene korupcije, ogranic¢enih
moguénosti obrazovanja i zapo§ljavanja, uko-
rijenjenih druStvenih normi koje utjeéu na
odrZavanje postojece nepravi¢ne raspodijele i
nejednakosti, nepostojanja sustavnih djelatno-
sti za organiziranje i osposobljavanje osoba u
neimastini. Siroma$ni bi morali imati bolji i ne-
posredniji pristup ekonomskim moguénosti-
ma, prije svega trebali bi dobiti pomo¢ u razvi-
janju organizacijskih sposobnosti, samozapo-
§ljavanju i samozbrinjavanju, imati bolji sustav
informiranja o pravima i obvezama u zdrav-
stvenom osiguranju, obrazovanju i §irenju pi-
smenosti, a jednako su vazne i-drustveno-poli-
ticke odrednice poput ostvarivanja vladavine
prava, ograni¢avanja socijalnih normi i pona-
$anja u pogledu spolne, dobne i nacionalne di-
skriminacije.

Knjiga Can Anyone Hear Us? urednice De-
epe Narayan, u zajednitkom izdanju World
Bank i Oxford University Press, jedinstvena je
zbirka u kojoj su po prvi put prikupljeni stavovi
siromasnih o vlastitom poloZaju iz gotovo cije-
loga svijeta (s podrudja bive Jugoslavije uk-
ljucena je jedino Makedonija). Siromasne oso-
be obrazlazu nastanak svoje neimastine, te
ogranicenja koja susreéu u pokusajima izlaska
iz nje, §to se sve nije moglo dobiti iz dosada-
$njih uobicajenih nacina istraZivanja siroma-
Stva. Knjiga jasno ukazuje na &estu osudenost
na siromastvo, bespomocnost i oéaj ljudi u nei-
mastini, ali i njihovu bespomocénost i zapostav-
ljenost. DruStvo u cjelini treba dopuniti svoja
postojeca znanja o siromastvu, ¢uti i osobe ko-
je su siromastvom pogodene, usmjeriti pozor-
nost na moguénost njihova obrazovanja, zdrav-
stvene zaStite i zaposljavanja, te posebno na
mjere da i siroma3niji dobiju stvarno pravo gla-
sa, ali i potrebno uvaZzavanje u zajednici.

Predrag Bejakovié
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