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Vrste i razlozi otkazivanja ugovora o radu
u odabranim ¢lanicama EU-a

UVOD

Za svaku odabranu zemlju prvo se na-
vode uvjeti za otkazivanje ugovora o radu,
a zatim se pojasnjava koje skupine zapo-
slenih imaju posebnu zastitu od otkaza.
lako se vrste i razlozi otkaza u drzavama
¢lanicama EU-a znacajno razlikuju, uvjet-
no ih se moze grupirati u tri najvaznije
skupine. Prvu skupinu ¢ine otkazi zbog
nedoli¢nog ponasanja ili stava prema radu
(npr. uzastopnog kasnjenja ili ponovlje-
nog predugackog izostanka zbog dnevnog
odmora). U slucajevima grubih prekrsaja,
kao sto su krada, falsificiranje poslovne
dokumentacije ili diskriminativho pona-
Sanje, slijedi trenutni otkaz bez otkaznog
roka. Druga skupina su otkazi vezani uz
nezadovoljavajuce radne ucinke, $to moze
biti uzrokovano nesposobnoscu ili losim
zdravljem zaposlenika. Tu obi¢no treba
pro¢i vise faza koje ukljucuju pracenje i
mjerenje radnih ucinaka zaposlenika, a u
sluc¢aju zdravstvenih teskoca i savjetova-
nje sa zaposlenikovim lije¢nikom. Konac-
no, tre¢a skupina su ekonomski otkazi koji
nastaju zbog prestanka poslovanja dijela
ili cijelog poduzeca, proglasenja tehno-
loskog viska, reorganizacije, promjene
lokacije poduze¢a i drugo. Otkaz zbog
tehnoloskog viska ve¢inom je pracen sa-
vjetovanjima sa sindikatima i/ili radnic-
kim vijeéem s kojim se pokuSava pripre-
miti program zbrinjavanja radnika. Tu sve
drzave imaju razmjerno razvijene oblike
zaStite 1 pomo¢i osobama koje ostaju bez
posla. Za sve drzave izvor podataka je pu-
blikacija International Dismissal Survey
Deloitte (Deloitte, 2018.).

UDK: 349.22(4-67 EU)
doi: 10.3935/rsp.v29i1.1896

U gotovo svim zemljama, postoje sku-
pine koje su zasti¢ene od otkaza, a to su
prije svega predstavnici radnika i sindikal-
ni povjerenici te trudnice 1/ili majke za vri-
jeme rodiljnog dopusta. U dosta zemalja,
zasti¢eni su 1 samohrani roditelji do odre-
dene dobi djeteta. Navedena zastita nije
apsolutna, odnosno ako zasti¢eni radnik
pocini tezi disciplinski prekrSaj, posloda-
vac mu moze dati opravdani otkaz. Svi po-
daci su iz baze Medunarodne organizacije
rada Employment Protection Legislation
Database (1LO, 2019.).

PREGLED PO ODABRANIM
ZEMLJAMA

Austrija. Postoje dvije vrste otkaza:
redoviti otkaz (njem. Kiindigung) i otkaz
zbog ozbiljnih razloga (njem. Entlassung).
Redoviti otkaz u nacelu ne zahtijeva nika-
kve razloge, ali podrazumijeva otkazni
rok. To nacelo je ipak ograni¢eno u praksi.
U poduzec¢ima s vise od 5 zaposlenih i kod
zaposlenika koji je radio kod poslodavca
vise od 6 mjeseci, otkaz mora biti »soci-
jalno opravdang, inace na temelju tuzbe
radnickog vijeca ili zaposlenika, radni sud
moze donijeti odluku o njegovoj nistet-
nosti. Valjani razlozi za redoviti otkaz su
ako zaposlenik ima negativan utjecaj na
poslovanje poduzeca (osobni razlozi ili ra-
zlozi vezani uz ponaSanje/postupanje) ili
gospodarski razlozi zbog kojih je nemo-
guce ocCuvati radni odnos (kao Sto su re-
organizacija ili racionalizacija poslovanja,
odnosno prestanak proizvodnje). Otkaz
zbog ozbiljnih razloga dogada se: (i) ako
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zaposlenik nije lojalan, od tre¢ih strana
prima nagrade povezane sa svojim poslom
bez informiranja poslodavca ili ¢ini djela
koja narusavaju povjerenje poslodavca
(npr. kradu, falsificira dokumentaciju po-
duzeca, javno obznanjuje poslovne tajne);
(i) ako zaposlenik duzi vremenski rok
nije sposoban obavljati svoj posao ili ga
ne moze obavljati iz nekih drugih razloga
(osim bolesti ili nesrece); (iii) ako ne po-
Stuje nacelo zabrane pruzanja konkurent-
skih usluga i (iv) ako bezrazlozno odbija
izvrSavati naloge poslodavca.

Kategorije radnika koje se moze ot-
pustiti samo uz sudsko odobrenje i uz po-
sebne uvjete su trudnice i majke na rodilj-
nom dopustu (4 mjeseca nakon poroda),
radnici na roditeljskom dopustu, ¢lanovi
radnickog vijeca i osobe koje su na odslu-
zenju redovnog vojnog ili civilnog roka.
Za otkaz osobi s invaliditetom potrebna
je suglasnost odbora za invaliditet. Ako
poslodavac namjerava dati otkaz starijem
radniku koji je kod njega radio vise od
dvije godine, mora uzeti u obzir njegove
tesko¢e u traZenju novog radnog mjesta.
To se ne odnosi na radnike koji su zapoceli
raditi kod poslodavca nakon §to su navrsili
50 godina zivota.

Belgija. Opravdani razlozi za redoviti
otkaz su neprihvatljivo ponasSanje zapo-
slenika i1 njegovi nezadovoljavajuéi radni
ucinci ili potreba poduzeca za smanjiva-
njem broja zaposlenih. Ozbiljna disciplin-
ska povreda ukljucuje pronevjeru, prevaru,
nepostovanje zabrane trziSnog natjecanja s
poslodavcem, nasilje na radnom mjestu i
drugo.

Postoje kategorije radnika koje uzi-
vaju posebnu zakonsku zastitu u slucaju
otkaza 1 imaju pravo na dodatnu naknadu,
ako su otpusteni iz razloga povezanih s
uzrokom zastite. To se odnosi na: zapo-
slenike koji su podnijeli prijavu za uzne-
miravanje ili diskriminaciju, zaposlenike
s politickim mandatom, zaposlenike na
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odobrenom odsustvu zbog prekida kari-
jere, palijativne skrbi, studijskog dopusta,
rodiljnom 1 roditeljskom dopustu i dru-
go. Ove kategorije zasticenih radnika ne
moze se otpustiti, osim iz razloga koji su
povezani s osnovama zbog kojih ih se §ti-
ti. U veéini slucajeva zaposlenik moze za-
traziti zaStitnu naknadu u visini Sestomje-
secne place. Posebno su dobro zasti¢eni
od otkaza ¢lanovi, zamjenici ili kandidati
za izbor radni¢kog vijeca ili odbora za za-
Stitu na radu i sindikalni povjerenici. Ako
u slucaju otkaza nisu ispunjeni uvjeti za
prekid njihovog ugovora o radu, oni imaju
pravo na naknadu u visini jedne do osam
godisnjih placéa.

CeSka. Opravdani razlozi za redo-
viti otkaz su zatvaranje dijela ili cijelog
poduzece, premjestanje poduzeca, ako
je zaposlenik proglasen tehnoloskim vis-
kom zbog promjene djelatnosti poduzeca
ili smanjivanja broja zaposlenih u cilju
podizanja proizvodnosti ili poduzimanja
drugih organizacijskih promjena. Nadalje,
opravdanim se otkazom smatra ako, pre-
ma medicinskoj dokumentaciji, zaposle-
niku nije dopusteno obavljati dosadasnji
posao zbog ozljede na radu ili profesio-
nalne bolesti, ili zbog prijetnje od opasne
bolesti, ili ako je zaposlenik ve¢ dosegnuo
maksimalnu dopustenu razinu Stetnih utje-
caja. Nadalje, otkaz je opravdan ako zapo-
slenik ne udovoljava zakonski propisanim
uvjetima za obavljanje odredenog posla
ili ako, bez krivnje poslodavca, ne udo-
voljava zahtjevima za pravilno obavljanje
takvog posla; ako se zaposlenikov propust
da udovolji tim zahtjevima odrazava na
njegove nezadovoljavajuée rezultate rada;
ako postoje razlozi zbog kojih mu poslo-
davac moZe odmabh raskinuti radni odnos,
prije svega zato §to je zaposlenik ozbilj-
no prekrsio svoje duznosti koje proizlaze
iz zakonskih odredbi i povezane su s po-
slom koji obavlja. To u nekim slu¢ajevima
moze biti uzastopno (najmanje tri puta) i/
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ili ako zaposlenik pocini tesku povredu ti-
jekom prvih 14 kalendarskih dana trajanja
privremene nesposobnosti za rad (npr. ne
ostane u obveznoj izolaciji). Ozbiljni ra-
zlozi za prekid radnog odnosa su ako je za-
poslenik osuden pravomoénom presudom
za kazneno djelo poc¢injeno s namjerom na
bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju vise
od jedne godine ili ako je zaposlenik osu-
den pravomo¢nom presudom za kazneno
djelo pocinjeno s namjerom tijekom obav-
ljanja svojih radnih zadataka ili u izravnoj
vezi s obavljanjem radnog zadatka, na be-
zuvjetnu kaznu zatvora u trajanju najma-
nje 6 mjeseci ili ako je zaposlenik prekrSio
svoje duznosti koje proizlaze iz odredbi
zakona, povezanih s poslom koji obavlja.
U ovim slucajevima, otkaz stupa na snagu
odmah i nema otkaznog roka.

Postoji zabrana otkaza tijekom »raz-
doblja zastite«, a to se odnosi na trudnocu,
rodiljni i roditeljski dopust, privremenu
nesposobnost za rad zbog bolesti ili ozlje-
de, sluzenje vojne obveze, neplac¢eni do-
pust za obavljanje javne duznosti i no¢ne
radnike koji su privremeno nesposobni.
Zastita od otkaza nije apsolutna, osim za
trudnice i zaposlenike na rodiljnom ili ro-
diteljskom dopustu. Posebno je uredena
zastita od otkaza za sindikalne povjereni-
ke za ¢ije je otpuStanje obvezna prethodna
suglasnost sindikata.

Irska. Opravdani razlozi za redovi-
ti otkaz su zaposlenikova nesposobnost
za rad, neodgovarajuce kvalifikacije ili
nedostatak kompetencije; zaposlenikovo
ponasanje i odnos prema radu; ako je za-
poslenik proglasen tehnoloskim viskom i
ako nastavak radnog odnosa moze uzroko-
vati krSenje nekih zakonskih uvjeta. Teski
prekrsaj je ako zaposlenik svojim radom
grubo krsi zakon.

Otkazi zbog ¢lanstva u sindikatu, re-
ligijske ili politicke pripadnosti, pokre-
nutog ili moguceg pravnog postupka pro-
tiv poslodavca, rase, boje koze ili spolne

orijentacije, zivotne dobi zaposlenika i
pripadnosti romskoj ili sli¢cnoj nomadskoj
zajednici smatraju se neopravdanim. Na-
dalje, neopravdani su otkazi povezani s
majéinstvom, roditeljstvom, posvojitelj-
stvom, o¢inskim dopustom, dopustom nje-
govatelja 1 propisima o minimalnoj placi,
nepostenim odabirom tehnoloskog viska
radne snage i djelovanjem zvizdaca.

Italija. Opravdani razlozi za indivi-
dualni (tal. Licenziamento individuale) i
kolektivni otkaz (tal. Licenziamento in-
dividuale plurimo) su ekonomski razlozi
koji se temelje na poslovanju (proizvod-
ne ili upravne prirode). Individualni otkaz
zbog osobnih razloga (krSenje ugovornih
duZnosti zaposlenika, ali ne toliko ozbilj-
nih da bi se radilo o otkazu iz ozbiljnih
razloga), zaposlenikovo ponasanje i odnos
prema radu, podrazumijevaju otkazni rok.
U slucaju otkaza, zbog ozbiljnih razloga
kada radni odnos mora odmah prestati,
nema otkaznog roka.

Od otkaza posebnu zastitu imaju sin-
dikalni povjerenici i drugi predstavnici
radnika, trudnice i/ili Zene koje su na ro-
diljnom dopustu te radnici s obiteljskim
obvezama. Prema Clanku 54. Zakonodav-
ne uredbe 151 iz 2001. o zastiti majcinstva
1 ocCinstva, otpuStanje je zabranjeno od
pocetka trudnoce 1 najvise do jedne godi-
ne nakon rodenja djeteta. Ova zabrana ne
sprjecava poslodavca da otpusti radnicu u
sluc¢aju ozbiljnog disciplinskog prekrsaja
(opravdani razlog otkaza) ili zbog prestan-
ka aktivnosti poslodavca. Radnik na ocin-
skom dopustu ima jednako pravo na zasti-
tu od otkaza. Prema talijanskom zakonu,
radnik pravo na o€inski dopust ostvaruje
u ograni¢enim situacijama kao Sto su smrt
majke, ako je dijete s invaliditetom, ako ga
je majka napustila ili ako je isklju¢ivo ocu
dodijeljeno skrbnistvo nad djetetom. Za-
brana otpustanja takoder je prosirena i na
posvojiteljski dopust i to do godinu dana
nakon usvajanja.
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Latvija. Prema latvijskom radnom za-
konodavstvu, opravdani razlozi za otkaz
su: ako je zaposlenik znacajno prekrsio
obveze iz ugovora o radu ili specifi¢nu
radnu proceduru; ako na poslu nije posto-
vao zakon i izgubio povjerenje poslodav-
ca; ako je djelovao suprotno moralnim na-
¢elima; ako je na radnom mjestu bio pod
utjecajem alkohola, narkotika ili Stetnih
supstanci i ako je grubo prekrSio odred-
be propisa o zastiti na radu i time ugrozio
sigurnost 1 zdravlje drugih ljudi. Nadalje,
opravdani razlozi za otkaz su nedostatak
zaposlenikove profesionalne strucnosti i
znanja za obavljanje ugovorenog posla;
nesposobnost zaposlenika za obavljanje
posla zbog svog zdravstvenog stanja (na
temelju lije¢nicke potvrde); povratak za-
poslenika koji je prethodno obavljao po-
sao; ako je smanjen broj zaposlenih; ako
dolazi do likvidacije poduzeca i/ili zapo-
slenik ne obavlja posao zbog privremene
nesposobnosti.

Poslodavac ne smije otkazati ugovor o
radu trudnici i rodilji godinu dana nakon
poroda. Ako zena doji, navedena zabrana
traje tijekom cijelog razdoblja dojenja,
ali najviSe dok dijete napuni dvije godine
zivota. To ne vrijedi ako je otkaz uzroko-
van ponaSanjem radnice i njezinim radnim
sposobnostima, odnosno likvidacijom
poslovne aktivnosti. Poslodavcu je zabra-
njeno otkazati ugovor o radu zaposleniku
s invaliditetom, osim ako je otkaz uzroko-
van ponaSanjem radnika i njegovim rad-
nim sposobnostima, odnosno likvidacijom
poslovne aktivnosti. Poslodavac ne smije
otkazati ugovor o radu tijekom zaposle-
nikove privremene nesposobnosti za rad,
kao 1 tijekom njegovog godisnjeg odmora
ili kada ne radi zbog drugih opravdanih
razloga. To ne vrijedi ako privremena nes-
posobnost za rad traje duze od Sest mje-
seci, ako je nesposobnost neprekinuta ili
za godinu dana u trogodisnjem razdoblju,
ako se nesposobnost ponavlja s prekidima,
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iskljucujuci rodiljni 1 roditeljski dopust u
tom periodu, kao i razdoblje nesposobno-
sti, ako je uzrok nesposobnosti nezgoda na
radu ¢iji je uzrok povezan s izloZzenos$éu
faktorima okoliSa ili s profesionalnom bo-
les¢u. Ovo se pravilo ne primjenjuje ako
se nad poslodavcem provodi postupak li-
kvidacije. U slucaju da zaposlenik vise od
Sest mjeseci uopée ne obavlja posao zbog
privremene nesposobnosti za rad, ili ako
se nesposobnost s prekidima ponavlja jed-
nu godinu tijekom trogodi$njeg razdoblja,
iskljucujuci porodiljni i roditeljski dopust
u tom razdoblju, a uzrok nesposobnosti je
nezgoda na poslu ili profesionalna bolest,
poslodavac ne smije prekinuti ugovor o
radu sa zaposlenikom do njegova oporav-
ka ili odredivanja stupnja invalidnosti. Za-
poslenik ne moze dobiti otkaz zbog ¢lan-
stva u sindikatu, a ono ga §titi od otkaza.
Zaposlenik moze biti otpusten jedino ako
sindikat prihvati otkaz. Iznimke kada za-
poslenik moZze dobiti otkaz su: a) tijekom
probnog rada; b) zbog koristenja alkohola,
droga, Stetnih supstanci; ¢) zbog prestanka
aktivnosti poslodavca i d) zbog povratka
zaposlenika kojega je mijenjao.

Madarska. Opravdani razlozi za re-
doviti otkaz moraju biti vezani uz radne
sposobnosti zaposlenika te njegovo pona-
Sanje 1 odnos prema radu. Nadalje, razlo-
zi otkaza vezani uz poslovanje mogu biti
interni (mjere racionalizacije) ili vanjski
(smanjenje narudzbi zbog ekonomske kri-
ze). Razlog za otkaz ugovora na odredeno
vrijeme moze biti likvidacija poduzeca ili
nemogucnost zadrzavanja postojeceg bro-
ja zaposlenih. Ako zaposlenik namjerno ili
grubom nepaznjom prekrsi neku znacajnu
obvezu iz radnog odnosa ili ako zaposleni-
kovo ponasanje uvjetuje da se radni odnos
ne moze nastaviti, radi se o ozbiljnim ra-
zlozima za otkaz.

Zakon o radu od otkaza $titi dvije kate-
gorije predstavnika radnika: predsjednika
radnickog vijeca 1 izabranog sindikalnog
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povjerenika. Njih se moze otpustiti samo
uz prethodnu suglasnost radnickog vijeca,
odnosno sindikata. Nadalje, nije moguce
otkazati ugovor o radu radnicima koji spa-
daju u zasti¢enu skupinu, a to su trudnice,
zaposlenici tijekom roditeljskog dopusta
do tre¢e godine Zivota djeteta (kad su na
neplacenom dopustu), zaposlenici na od-
sluzenju vojnog roka i primatelji naknade
za rehabilitaciju. Ujedno, Zakon o radu
dopusta da se radnika obavijesti o otkazu,
ali sprjecava da otkazni rok zapocne tije-
kom razdoblja nesposobnosti za rad zbog
bolesti ili zbog odsutnosti radi njege bole-
snog djeteta ili tijekom nepla¢enog dopu-
sta za njegu bliskog ¢lana obitelji. Postoje
ogranicenja opravdanih razloga za otkaz
ili obveza ponude odgovaraju¢eg radnog
mjesta za osobe kojima nedostaje 5 godi-
na do umirovljenja, majke koje su se vra-
tile na posao prije nego Sto dijete navrsi 3
godine ili osobe koje primaju naknadu za
rehabilitaciju.

Njemacka. Opravdani razlozi za re-
doviti otkaz su sljedeci: ako su vezani uz
osobna obiljezja 1 sposobnosti zaposlenika
(nije u moguénosti izvrSavati svoje ugo-
vorne duznosti, pri ¢emu nije bitno je li
zaposlenik odgovoran za tu nesposobnost
ili nije); razlozi povezani s ponasanjem za-
poslenika (neopravdana odsutnost s posla,
lose obavljanje radnih zadataka ili nepri-
mjereno ponasanje prema poslodavcu ili
kolegama te je vjerojatno da ¢e zaposlenik
krsiti svoje ugovorne duznosti i u budué-
nosti); operativni razlozi (vanjski poslovni
razlozi poput pada potraznje za proizvo-
dom ili uslugom; interni poslovni razlozi
(promjena u nacinima proizvodnje, zatva-
ranje cijelog poduzeca ili prijenos i podje-
la poslova drugim poduze¢ima). Prilikom
otkazivanja zaposleniku moraju se uzeti u
obzir socijalni kriteriji kao §to su dob, staz
1 broj osoba koje je uzdrzava._

Od otkaza su zastieni predstavnici
radnika (osim u slucaju ozbiljnog krsenja

zakona, odnosno postojanja opravdanog
razloga), trudnice (tijekom trudnoce i do
4 mjeseca nakon poroda) i/ili Zene koje su
na rodiljnom/roditeljskom dopustu (najvi-
Se 3 godine do navrsene djetetove 3. godi-
ne zivota, pri ¢emu se najvise 12 mjeseci
uz suglasnost poslodavca moze prenijeti
do djetetove 8. godine Zzivota), radnici s
obiteljskim obvezama, radnici s invalidi-
tetom (za njihovo otpustanje potreban je
pristanak ureda za integraciju).

Poljska. Opravdani razlozi za redo-
viti otkaz povezani su s obiljezjima i po-
naSanjem zaposlenika (otkaz zbog osob-
nih razloga) ili poslodavcem (otkaz zbog
ekonomskih, tehni¢kih, organizacijskih ili
operativnih razloga). Otkaz bez otkaznog
roka je takoder mogu¢, ako zaposlenik 0z-
biljno krsi svoje uobicajene duznosti ili po-
¢ini prekrsaj koji onemogucava daljnje tra-
janje njegovog radnog odnosa, ako svojom
krivnjom izgubi kvalifikacije potrebne za
obavljanje posla. Nadalje, otkaz bez otka-
znog roka nastupa kada je zaposlenik zbog
bolesti nesposoban za rad vise od 3 mjese-
ca (ako ima radni staz do 6 mjeseci) ili ako
je nesposobnost trajala dulje od zbrojenog
trajanja razdoblja primanja place i socijal-
nih naknada (za slu¢aj bolesti) i razdoblja
primanja naknade za rehabilitaciju te ne-
opravdane odsutnosti s posla zbog ostalih
razloga koji traju dulje od mjesec dana.

Radnici koji imaju posebnu zastitu
od otkaza su predstavnici radnika, trud-
nice i Zene na rodiljnom dopustu, radnici
s obiteljskim obvezana, radnici kojima je
potvrdena invalidnost i stariji radnici koji
uskoro ispunjavaju uvjete za mirovinu.
Poslodavac ne smije otpustiti zaposlenike
koji suna odsluzenju vojnog roka. Takoder,
ne smije se prekinuti radni odnos ¢lanovi-
ma sindikata koji djeluju kod poslodavca
i ovlaSteni su zastupati interese radnika ili
su ¢lanovi radnickog vijeca. Otkaz ovim
zaposlenicima je dopusten jedino u poseb-
nim okolnostima i nakon odgovarajuceg
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postupka. Poslodavac ne smije obavijestiti
o otkazu ili raskinuti ugovor o radu s rad-
nicom za vrijeme njezine trudnoce ili ro-
diljnog dopusta, osim ako postoje razlozi
koji opravdavaju raskid ugovora zbog nje-
zine krivnje 1 ako je s time suglasan nad-
lezni sindikat. Ova odredba ne primjenjuje
se na zaposlenicu tijekom probnog raz-
doblja u trajanju do mjesec dana. Ugovor
o radu na odredeno vrijeme ili ugovor za
probno razdoblje dulje od jednog mjeseca,
koji bi bio raskinut nakon tre¢eg mjeseca
trudnoce, produzava se do dana rodenja
djeteta. Ova odredba ne primjenjuje se na
ugovor o radu na odredeno vrijeme sklo-
pljen za zamjenu odsutnog zaposlenika.
Moguce je dostaviti obavijest o raskidu
ugovora o radu sa zaposlenicom za vrije-
me trudnoce ili rodiljnog dopusta samo u
slucaju proglasenja steCaja ili likvidacije
poduzeca. Navedene odredbe o zastiti od
otkaza primjenjuju se i na zaposlenika-oca
koji odgaja dijete ili zaposlenika-drugog
¢lana uze obitelji tijekom razdoblja rodilj-
nog dopusta. Poslodavac ne moze raskinu-
ti ugovor o radu radniku kojem nedostaju
manje od cetiri godine do dostizanja dobi
za umirovljenje. Ova se odredba ne pri-
mjenjuje, ako radnik ispunjava uvjete za
invalidsku mirovinu zbog potpune nes-
posobnosti za rad. Posebne odredbe koje
Stite zaposlenike od otkaza ne primjenjuju
se u slucaju proglasenja stecaja ili likvida-
cije poduzeca. Ako je zaposlenik zatrazio
dopust za brigu ili skra¢eno radno vrije-
me zbog brige oko djeteta, poslodavac ne
smije raskinuti njegov ugovor o radu do
kraja tog dopusta ili do dana povratka na
puno radno vrijeme, ali ne duze od ukupno
12 mjeseci. U ovim slucajevima prestanak
ugovora o radu dopusten je samo u slucaju
proglasenja stecaja ili likvidacije poduze-
¢a 1 ako postoje opravdani razlozi. Ugovor
o radu ne smije se prekinuti za vrijeme
godisnjeg odmora ili drugog opravdanog
odsustva zaposlenika s posla.
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Slovenija. Postoji redoviti i izvan-
redni otkaz ugovora o radu. Opravdani
razlozi zbog kojih poslodavac moze ot-
kazati zaposleniku su poslovni razlozi,
nesposobnost za rad, krivnja zaposlenika
ili nemogucnost za izvrSenje posla prema
uvjetima propisanima ugovorom o radu,
zbog nesposobnosti za rad i zbog neza-
dovoljavaju¢ih uc¢inaka na probnom radu.
Poslodavac moze otkazati ugovor o radu:
ako zaposlenik krs$i ugovornu ili bilo koju
drugu obvezu iz radnog odnosa; ako je u
izboru za posao podnosio lazne podatke
ili dokaze o svom obrazovanju, stru¢no-
sti 1 kvalifikaciji; ako ne dolazi na posao
5 uzastopnih dana; ako je zaposleniku rad
zabranjen zbog odredene vrste mjera ili
kona¢ne odluke suda i ako je zaposlenik
uhi¢en. U ovim slucajevima, otkaz odmah
stupa na snagu i nema otkaznog roka.

Radnici koji imaju posebnu zastitu od
otkaza su: predstavnici radnika i sindikalni
povjerenici (ne mogu biti otpusteni bez pret-
hodne suglasnosti tijela ¢iji su ¢lanovi); trud-
nice i/ili Zene koje doje ili su na rodiljnom 1
roditeljskom dopustu; radnici s obiteljskim
obvezama, radnici kojima je potvrdena oz-
ljeda; stariji radnici koji uskoro odlaze u mi-
rovinu i imaju vise od 55 godina Zivota. Zbog
ekonomskih razloga nije dopusteno otpustiti
starijeg radnika bez njegovog pristanka dok
ne ispuni minimalne uvjete za stjecanje pra-
va na starosnu mirovinu. Postoje izuzetci
od tog pravila: ako radnik do ostvarivanja
prava na mirovinu moze ostvariti novéanu
naknadu za nezaposlene; ako mu se ponudi
drugo odgovarajuce radno mjesto; u slucaju
da radnik prilikom sklapanja ugovora o radu
ve¢ ispunjava uvjete za zastitu od otkaza i u
slucaju likvidacije poduzeca. Ne smije se ot-
kazati ugovor o radu radniku s invaliditetom
1 radniku na privremenom odsustvu nakon
profesionalne bolesti ili ozljede na radu.

Spanjolska. Opravdani razlozi za re-
doviti otkaz su objektivni ekonomski,
organizacijski, proizvodni ili tehnicki



Rev. soc. polit., god. 29, br. 1, str. 105-112, Zagreb 2022

Dokumentacija

¢imbenici. Ekonomski ¢imbenici podrazu-
mijevaju postojanje ili planiranje financij-
skih gubitaka ili dugotrajni pad prihoda ili
prodaje. Gubici se smatraju dugotrajnima
ako se javljaju u tri uzastopna tromjesecja
u usporedbi s tri ista tromjesecna prethod-
ne godine. Otkaz zbog osobnih razloga
temelji se na neumjesnosti zaposlenika,
neuspjesnoj prilagodbi zaposlenika teh-
noloskim promjenama, izostanku s posla
kada se prelazi i to 20% radnih dana u dva
uzastopna mjeseca, dokle god izostanak s
posla u prethodnih 12 mjeseci doseze prag
od 5% ili 25% u razdoblju od 4 mjeseca
(koji nisu uzastopni unutar razdoblja od
12 mjeseci). Otkaz zbog ozbiljnih razloga
podrazumijeva krSenje ugovora ili ozbiljni
prekrsaj obveza iz radnog odnosa.

Posebnu zastitu od otkaza imaju pred-
stavnici radnika i sindikalni povjerenici.
Ako im zeli otkazati ugovor o radu, po-
slodavac mora dobiti unaprijed suglasnost
odgovarajuceg tijela ili sindikata. U slu-
¢aju nepravednog otpustanja, predstavnik
radnika odlucuje Zeli 1i se vratiti na posao
ili dobiti odsStetnu naknadu, dok za druge
zaposlenike o tome odlucuje poslodavac.
U slucaju kolektivnog otkaza, predstavnici
radnika imaju prioritet ostati u poduzecu.
Kraljevskim dekretom — zakonom iz 2012.
uvedena je mogucénost da se u slucaju ko-
lektivnog otkaza kolektivnim ugovorima
utvrde dopunska pravila, kako bi se zasti-
tili zaposlenici s obiteljskim obvezama,
osobe s invaliditetom ili osobe starije od
odredene dobi.

Svedska. Opravdani razlozi za redo-
viti otkaz povezani s ponasanjem i radom
zaposlenika su: uzastopni nemar na poslu,
krada, nasilno ponasanje na poslu ili u vezi
s poslom, nepostenje te ozbiljni problemi u
suradnji. Ipak, veéina otkaza vezana je uz
proglasenje tehnoloskog viska, pri cemu
prvi bez posla ostaju oni koji su se zadnji
zaposlili. Teski prekrsaji su nasilna pona-
Sanja ili prijetnja nasilnim ponasanjima na

poslu ili u vezi s poslom, krada i ozbiljno
nepostenje prema poslodavcu $to moze
znaciti pokretanje ili obavljanje konkuren-
tnih poslova u odnosu na poslodavca.

Prije otkaza, poslodavac mora upozo-
riti zaposlenika na neprihvatljivost njego-
vog ponasanja. Ako to nije ucinjeno, otkaz
se smatra niStavnim. Posebna zastita od
otkaza postoji za odredene skupine rad-
nika i/ili u odredenim situacijama. lako
opcenito vrijedi pravilo da se kod eko-
nomskog otkaza, otpusta prve one koji su
zaposlili posljednji, to ne vrijedi za osobe
s invaliditetom i sindikalne povjerenike.
Trudne Zene i zaposlenici na roditeljskom
dopustu nemaju nikakvu posebnu radnu
zaStitu, ali potrebni su objektivni razlozi
kako bi otkaz bio valjan. U slucaju otkaza
zaposlenika na roditeljskom dopustu koji
je nastao zbog tehnoloskog viska zaposle-
nih, otkazni rok pocinje te¢i nakon zavr-
Setka dopusta.

ZAKLJUCNO

Gotovo u svim zemljama EU-a, neiz-
vrsavanje ili nezadovoljavajuée obavljanje
radnih zadataka razlog je za otkaz ugovora
o radu. U Bugarskoj i Slovackoj, odbija-
nje radnika da se preseli zbog premjesta-
ja poduzeca je razlog za otkaz. Skoro sve
zemlje imaju neki oblik izvanrednog ot-
kaza bez otkaznog roka ako je zaposlenik
pravomoc¢no osuden za namjerno krivi¢no
djelo ili je ozbiljno prekrsio radnu disci-
plinu.

Veliki problem na koji godinama uka-
zuju poslodavci predstavljaju visoki tros-
kovi otpustanja radnika, ukljucujuéi i du-
gotrajnost sudskih postupaka pokrenutih
povodom otkaza. Stoga sve promatrane
zemlje nastoje sa socijalnim partnerima
razmotriti optimalno zakonsko za odredi-
vanje otkaznih razloga, zasSticene katego-
rije radnika te nedopustenost otkaza i vra-
¢anje radnika na posao. U cilju postizanja
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smanjenja troSkova otpustanja radnika,
pravednijeg uredenja prestanka ugovora
o radu otkazom poslodavca te potrebe za
jasnocom 1 preciznoS$¢u normi (posebice
onih vezanih u tijek otkaznog roka), nasto-
je razmotriti izmjene u dijelu otkaznih ro-
kova te zasticenih kategorija radnika te po
mogucnosti prouciti i opravdanost instituta
vrac¢anja radnika na posao u slucaju nedo-
pustenog otkaza iz nekog manje vaznog
razloga (npr. procesnog).
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