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Rad se bavi glavnim temama koje utjecu na razvoj i reformu socijalne politike u no-
vim trZisnim ekonomijama. U prvom se dijelu raspravija o rastucem pitanju povezanosti
socijalne politike sa sve vecom otvoreno$¢u ekonomija — globalizacija — i novim sustav-
nim rizicima s kojima su sada suocena gospodarstva mnogih zemalja. Promatramo pro-
Sirene trendove reforme koji oblikuju prioritete socijalne politike diljem svijeta, posebice
privatizaciju socijalnog osiguranja, naknade utemeljene na provjeri dohotka ifili imovine
te decentralizaciju socijalnih davanja. To povlaci i pitanje krecu li se naknade socijalnog
osiguranja ka nekoj vrsti konvergencije ili ne. Posljednji dio rada proucava ulogu medu-
narodne zajednice u raspravi o socijalnoj politici, a posebna je paznja posvecena Svjet-
skoj banci i Medunarodnom monetarnom fondu (MMF).
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Kada ima prihoda, demagozima se ne bi smjelo dozvoliti da ra-
sporeduju visak na svoj nacin; siromasni uvijek primaju i uvijek Zele
jos vie i viSe, jer takva je pomo¢ kao voda koja se ulijeva u bacvu
koja propusta. Ipak, pravi prijatelj naroda trebao bi se pobrinuti da
narod ne bude previ§e siroma$an, jer ekstremno siromastvo snizava
karakter demokracije. Stoga bi se trebale poduzeti mjere koje ¢e mu
osigurati trajnu dobrobit; a kako je to u jednakoj mjeri u interesu svih
klasa, dobici od javnih prihoda trebali bi se skupiti i podijeliti siro-
masnima, ako je to moguce u takvim kolicinama koje bi im omo-
guéile kupnju male farme, ili barem zapocinjanje zanata ili poljopri-
vrednog gospodarstva.

GLOBALIZACIJA 1 SOCIJALNA
POLITIKA

Proces gospodarskog otvaranja, kao i sva-
ka politicka promjena, donosi nove uzorke do-
bitnika i gubitnika.* Od osamdesetih godina
20. stolje¢a ekonomisti proucavaju trend ra-
stuce nejednakosti prihoda diljem svijeta, a ka-

Aristotel, Politika, Peta knjiga, 6. poglavije

ko se ovaj trend vremenski poklapa s rastuéom
otvoreno3¢u prema trgovini i investiranju, po-
stavilo se pitanje moze li medu njima postojati
usputna veza. Nekoliko teorija objasnjava di-
stribucijske uéinke trgovine. Prema teoremu
“faktora izjednaCavanja cijene”, dva gospodar-
stva koja prihvate politiku slobodne trgovine

* Ovaj je rad prvotno objavljen u Easopisu Global Social Policy, vol. 1, br. 2/2001, str. 191-212, pod naslovom: Responding to
Globalization: Social Policy in Emerging Market Economies. Prijevod na hrvatski jezik i objavljivanje u naSem ¢asopisu dozvolili
su Bob Deacon, kao glavni urednik Global Social Policy te Sage Publications Ltd (www.sagepub.co.uk) kao nositelj autorskih

prava na ¢emu im najtoplije zahvaljujemo. (Prim. ur.)
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otkrit ée (uz neke snazno izraZene pretpostav-
ke) da ée dobitak faktora proizvodnje u obje
zemlje teziti k izjednacavanju u nekoj sre-
disnjoj tocki. Daljnji u€inci otvaranja trzi§ta na
nejednakost prihoda isto su tako povezani s
transferom tehnologije zasnovanoj na pove-
¢anoj struénosti (skill-enhancing technology —
SET) i, uistinu, SET-modeli su prevladali u de-
bati o otvorenosti i njezinim distributivnim po-
sljedicama (Robbins, 1996.). U zemljama u
razvoju, proizvodnja robe za prodaju u razvije-
nim zemljama, ¢esto se oslanja na tehnologije
koje nagraduju kvalificiranije radnike. Narav-
no, jedna od tradicionalno naglasavanih pred-
nosti otvaranja manjerazvijenih zemalja pre-
ma svjetskom trziStu jest transfer novijih i
ucinkovitijih tehnologija proizvodnje u takve
zemlje. Distribucijski nedostatak je to §to tak-
ve tehnologije favoriziraju odredene, kvalifici-
ranije grupe radnika, a ostale ostavljaju sa stra-
ne. Kao §to je tvrdio Donald Robbins (1996.),
transferi tehnologije na Jug povezani su s po-
vecavanjem nejednakosti prihoda.

Jagdish Bhagwati iznio je treéu hipotezu u
svezi s ufincima trgovine na place. Njegova
tvrdnja sadrZava sijedeca cCetiri elementa: (1)
veca internacionalizacija trZista i poveéana in-
tegracija svjetskih trzi$ta kapitala mozda su su-
zili prostor komparativne prednosti koju su
mnogi uZivali, §to je dovelo do vece nepostoja-
nosti u komparativnoj prednosti; (2) zauzvrat
to je dovelo do visoke fluktuacije radne snage
medu industrijama, pa stoga i do razdornije
nezaposlenosti; (3) povecana fluktuacija radne
snage smanjuje profil rasta primanja; (4) re-
zultat prethodna tri elementa mogao bi biti
povecani diferencijal placa, ako kvalificirani
radnici imaju veéu moguénost mijenjanja rad-
nog mjesta nego nekvalificirani radnici (Bhag-
wati, 1998.:278). Bhagwati dodaje da, uzevsi u
obzir povecanu mobilnost kapitala, poslodav-
cima postaje lakSe reci da ée se “spakirati i
oti¢i”, Sto jo$ viSe pojacava pritisak na plaée
nekvalificiranih, koji su i inace najmanje mo-
bilni od svih radnika.

Tako imamo nekoliko alternativnih teoret-
skih modela za procjenu uéinka liberalizacije
trZidta na faktore cijena i placa. Ali kakve po-
datke imamo za testiranje tih modela? Naza-
lost, vedina dosadasnjeg rada na vezi izmedu

! Za pregled novije literature, vidjeti: Kapstein, 2000.

otvorenosti i faktora dobiti prvenstveno je
obavljena u kontekstu OECD (Organizacija za
gospodarsku suradnju i razvoj — Organisation
for Economic Co-operation and Development).!
Ni sli¢ni testovi o nastalim trZi§nim i tranzicij-
skim gospodarstvima nisu brojni. Kao $to isti¢e
Ravi Kanbur (1998.), u africkom slué¢aju “ne-
dostatak podataka je poseban problem...” (str.
18). U Latinskoj Americi veéina istrazivanja o
raspodjeli dohotka preteZno je bila usmjerena
na ucinke strukturalne prilagodbe nasuprot li-
beralizaciji trziSta kao takvoj. No Kanbur citira
jednu studiju o sedam zemalja Latinske Ame-
rike, u kojoj se tvrdi da je “liberalizacija trzita
imala znacajan (negativni) uzro¢ni utjecaj” na
raspodjelu dohotka.

Zasto bi moguénost ili stvarnost povecane
nejednakosti dohotka u trZi$nim gospodarstvi-
ma u razvoju bila briga politike? Jedan od od-
govora na to pitanje nudi literatura povezana s
endogenim rastom i fiskalnom politikom. Ta li-
teratura tvrdi da nejednakost moze zaustaviti
rast u jednome od dva smjera. Prema prvom
smjeru, tvrdi se da u demokratskim politikama
nejednakost vodi do zahtjeva “prosjeénog gla-
sata” za preraspodjelom porezne politike. Ka-
ko je preraspodjela usmjerena na one koji Ste-
de i ulaZu - jednom rijecju na bogate, takvi po-
rezi smanjuju ulaganja, a time i gospodarski
razvoj. U globaliziranoj ekonomiji, $tovise,
svaki ozbiljni napor da se “iscijede bogati”
moZe potaknuti bijeg kapitala, ¢ime se smanju-
je vrelo usteda dostupnih za daljnje ulaganje.?

Drugi smjer predstavlja vrlo razli¢it pogled
na odnos izmedu nejednakosti i rasta. On odba-
cuje ideju da su prosjeéni glasa¢i uspje$ni u svo-
jim naporima da ostvare preraspodjelu ve¢ da,
umjesto toga, oni na ulicu donose svoje nezado-
voljstvo sa statusom quo. Ta socijalna nesigur-
nost, zauzvrat, odgovara ulagace od ulaganja u
dugoroéne projekte i, suprotno tome, potice bi-
jeg kapitala. Krajnji rezultat je i opet manje ula-
ganja i manje rasta (Alesina i Perotti, 1994.).

Teorijska struja u politiCkoj znanosti koja
povezuje ekonomske promjene, ukljuéujudi
otvorenost, sa ponudom i potraznjom socijal-
nih sigurnosnih mrezZa i preraspodjelom doba-
ra, opéenitije je komplementarna tim tradicija-
ma (Acemoglu i Robinson, 1999.; Kapstein,
1999.). Vecinu toga rada nadahnuo je David

2 Dva kljuéna ¢lanka o ovome napisali su Persson i Tabellini (1994.) i Alesina i Rodrik (1994.).
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Cameron svojim promatranjem snaznog suod-
nosa izmedu ekonomske otvorenosti i Sirenja
javnog sektora. On je napisao da “rast socijal-
nog osiguranja i poreznog sustava predstavlja
‘ugradene stabilizatore' koji dozvoljavaju tvor-
cima politike 'izgladivanje' vrhunaca i udubina
poslovnih ciklusa”. Ukratko, postoji “snaZna
pozitivha veza izmedu stupnjeva i stope rasta
‘otvorenosti' i §irenja javne ekonomije” (Ca-
meron, 1978.:1250).

U Cameronovim primjedbama implicitna
je ideja drzave kao “posrednika osiguranja”,
¢ija je zadaca udruziti rizike koje gradani pod-
nose kada su suoceni s ekonomskom otvore-
no§cu. Po ovom modelu, rizik uvjeta trgovine
nede osigurati privatni osiguravatelji zbog pro-
blema kovarijantnosti. Kao sto to kaze Dani
Rodrik (1999.:98), “europska socijalna drzava
je poledina otvorene ekonomije”.

Ali socijalno osiguranje znaci viSe od pu-
kog osiguravanja od ekonomskog rizika: ono
je isto tako i snaZan politicki cilj. Rodrik
(1999.) tvrdi da socijalno osiguranje: “ubla-
zava udarac liberalizacije medu onima koji su
njime najviSe pogodeni, pomaze pri zadrZava-
nju legitimnosti tih reformi i odvraca proture-
akcije na raspodijelne i drustvene posljedice in-
tegracije u svjetsku ekonomiju... U nedostatku
takvih institucija, vjerojatno je da ce otvorenost
ucvrstiti unutrasnje socijalne sukobe koji ce se
pokazati Stetnima... (str. 98-99, kurziv, autori).

Rodrikov stav da socijalno osiguranje
omogucéava zemlji da zadrZi svoj dio kolaca
globalizacije i da ga pojede, problemati¢an je u
svjetlu endogene fiskalne teorije koja je citira-
na u prethodnom dijelu. Ako vlade nisu u sta-
nju “iscijediti bogate”, tada vjerojatno nece
imati ni porezni temelj potreban za plaéanje
tih sigurnosnih mreza. Uistinu, kako se pove-
¢ava mobilnost kapitala, drzavama bi moglo
postati jos teze provesti preraspodjelne porez-
ne sheme (do stupnja na kojem je oporeziva-
nje u funkciji preraspodijele).

To je jasno naglasio Michel Camdessus iz
Medunarodnog monetarnog fonda. On je
1998. godine napisao: “Globalizacija ¢e drza-
vama izuzetno oteZati porezne stupnjeve koji
su znatno vi8i od onih u konkurentnim zemlja-
ma, Ta 'porezna konkurentnost' sve vi§e posta-
je realnost koju zemlje ne mogu ignorirati,
stvarnost koja ¢e drzavama jako oteZati po-
veéavanje njihovih poreznih optereéenja, do
stupnja $to ga zahtijevaju predvideni trendovi
potro3nje u slijedecoj generaciji.”

Isto tako Vito Tanzi (2000.), iz Odjela za fi-
skalne poslove MMF-a, tvrdi: “Ako globaliza-
cija smanji prihode od poreza, te smanji spo-
sobnost vlade da ima porezne sustave koji su
progresivni i pravedni, vlade ¢e izgubiti glavno
sredstvo promicanja socijalne zastite” (str. 7).

Te bi nas primjedbe trebale uéiniti oprezni-
ma prema politi¢kim i ekonomskim moguéno-
stima koje su dostupne tvorcima politike za
prosirenje socijalne drzave na trzi§ta u razvoju.
StijeSnjeni izmedu vanjskih sila globalizacije, s
jedne strane, i unutarnje prijetnje “prevrata”
od strane bogatih, s druge, javni duZnosnici su
ograni¢eni u moguénosti nudenja mrezZe soci-
jalne sigurnosti. Kao $to naglasavamo kasnije,
to sugerira snaznu ulogu medunarodne zajed-
nice u osiguravanju resursa potrebnih za uspo-
stavljanje programa osiguranja, §to ih zahtije-
vaju najugroZeniji gradani suoceni sa sustav-
nom ekonomskom promjenom.

Ponekad se tvrdilo da globalizacija i brza
ekonomska promjena znace da se fokus soci-
jalne drzave mora premjestiti na jednu od indi-
vidualnih odgovornosti. Tony Blair je jedan od
onih koji su prihvatili taj opéeniti smjer. No ta
promjena, ipak, zahtijeva otvaranje institucija
domaceg trzista svim ¢lanovima drustva, tako
da se svi mogu natjecati na temelju jednakih
moguénosti: model koji u osnovi — u odima
prosjecnog birata — promatra jednakost mo-
guénosti kao zamjenu za jednakost dohotka.

Cini se da odnos izmedu otvorenosti i jed-
nake mogucnosti precesto moZze biti u obliku
zataranog kruga, nasuprot pravom krugu. Na-
primjer, Inter-American Development Bank —
IADB (1999.:48) navodi da “slabe moguénosti
ostvarenja prihoda na osnovi osnovnog obra-
zovanja”, u regijama poput Latinske Amerike,
“mogu odraZavati utjecaj globalizacije kroz iz-
vjestan broj kanala. Pripajanje Kine i drugih
manjerazvijenih zemalja svjetskoj trgovini mo-
Zda je izvrSilo Stetan pritisak na zaradu radnika
koji imaju samo osnovno obrazovanje... U
kombinaciji s makroekonomskom politikom,
¢ini se da je liberalizacija trgovine u Latinskoj
Americi potaknula usvajanje tehnoloske
promjene koja je zauzela mjesto potraznje za
radnom snagom.”

Tragi¢no, u Latinskoj Americi (i drugim re-
gijama u razvoju) upravo ti “radnici sa samo
osnovnim obrazovanjem” imaju najmanje pri-
stupa naprednoj obuci, koju inace tako ocaj-
nicki trebaju ako bi Zeljeli ostati konkurentni u
globalnoj ekonomiji.
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Sveukupno, stru¢na literatura o udincima
globalizacije na socijalno osiguranje i produb-
ljivanje trZiSta kapitala (uklju¢ujuci ljudski ka-
pital) ne daje nam mnogo razloga za zado-
voljstvo. Nasuprot tome, moramo se ipak pri-
sjetiti da ¢ak i medu OECD-zemljama mozZe-
mo pronacdi ¢itav niz socijalnih drzava, iako se
ta grupa suZava od Svedske, s jedne, do SAD s
druge strane. Cak i medu skandinavskim zem-
ljama, sa snaznom “socijalnom” tradicijom,
pojavljuju se ostre razlike u socijalnim davanji-
ma. Ta empirijska iskustva pokazuju da su
drzave nastavile osiguravati velikodusne mre-
Ze socijalne sigurnosti pred, navodnim, sustay-
nim pritiscima §to proizlaze iz globalizacije.

Ali i ovdje, kao i u drugim politickim “are-
nama”, moZemo se zapitati krece li se opéi
smjer u socijalnom osiguranju prema odrede-
nom, “neoliberalnom” modelu? U slijedeéem
poglavlju tvrdimo da u gotovo svim zemljama
tri prodorna trenda oblikuju reforme socijalne
politike: privatizacija osiguranja, naknade ute-
meljene na provjeri dohotka i/ili imovine, i de-
centralizacija davanja. Ti trendovi, koji su uve-
like vodeni neoliberalnom ideologijom i koje
promi¢u Svjetska banka i MMF, odraZavaju
napore transnacionalne koalicije za prilagod-
bom nacije drzave prema prijeko potrebnoj ot-
vorenijoj ekonomiji. Zapravo, ukupna svrha
toga razvoja jest uciniti socijalnu drZavu ma-
njom i u¢inkovitijom u svijetlu poveéanja mo-
bilnosti kapitala i medunarodne trgovine.

PRIVATIZACIJA I PROVJERA
DOHOTKA I/ILI IMOVINE: ZASTO JE
OVO TREND?

Promatrajuéi promjene §to su se dogodile
tijekom posljednja dva desetljeéa u ulozi drza-
ve i socijalne politike u svijetu nekada naziva-
nome “drugi” i “treéi” svijet, zapazamo prevla-
davanje propisanih politi¢kih smjernica sli¢nih
onima koje se rutinski daju u razvijenim za-
padnim zemljama: (1) privatizacija, najnagla-
Senije privatizacija mirovinskog sustava; (2)
provjera dohotka i/ili imovine kod socijalne
pomoc€i; (3) decentralizacija socijalne politike
na regionalnu razinu.

Zasto i razvijene zemlje i trZi§ta u razvoju
smatraju da treba slijediti te politicke pristu-

pe? Promjene u “realnim” varijablama koje su
prouzrodile preokret prema tim opcijama na
Zapadu (starenje stanovnistva, velik udjel so-
cijalnih transfera u BDP-u, kraj hladnoga rata
i rast realnih dohodaka, barem medu osobama
s najveom zaradom, §to je navelo mnoge na
odabir sustava koje financira drzava) — mogu
samo djelomiéno obrazloZiti popularnost istih
mjera politike u ekonomijama trzita u razvo-
ju. Prvo, zato §to starenje stanovnistva jo§ uvi-
jek nije problem s kojim se moraju suoéiti
mnoge od manjerazvijenih zemalja, jer su one
usred demografske tranzicije. Drugo, zato $to
socijalni transferi nikada nisu bili tako vaZni
kao udjel u BDP-u kao §to su to bili u razvije-
nim zemljama. Trece, zato §to u mnogim dije-
lovima svijeta povecani realni dohoci nisu bili
stvarnost u posljednja dva desetljeéa. Veéina
zitelja Afrike sada ima 20% niZe dohotke po
glavi stanovnika nego prije 20 godina, a isto
vrijedi i za gotovo sve tranzicijske zemlje
Istone Europe i Centralne Azije. U Latinskoj
Americi veéina zemalja u najboljem se sluéaju
oporavlja od izgubljenog desetlje¢a osamdese-
tih. Naposljetku, ¢ak i kraj hladnoga rata, koji je
zasigurno utjecao na socijalnu politiku na Za-
padu, i padom suparnika (koji se posebno po-
nosio socijalnom zastitom §to ju je osiguravao
svojim gradanima) — ne moze se reéi da je taj
kraj bitno utjecao na socijalnu politiku u veéini
afri¢kih i latinoamerickih zemalja. Kraj hladno-
ga rata bio je, naravno, iznimno vaZan za
Isto¢nu Europu i Centralnu Aziju koje su neka-
da bile komunisticke. Vjerojatno je bio vaZan i
za neke zemlje poput Juzne Koreje, ali jedva da
je imao ikakvu vaznost negdje drugdje.

Uloga ideologije

Cini se da se moramo vratiti na ideologiju
da bismo objasnili promjene u ulozi drZave u
odnosu na socijalnu politiku. Prije svega
osvrnut éemo se na Keynesa koji je, u esto ci-
tiranom paragrafu Opce teorije, napisao: “Ide-
je ekonomista i politi¢kih filozofa, i kada su u
pravu i kada su u krivu, moénije su nego $to se
to uobicajeno shvaca. Zaista, malo 3to drugo
vlada svijetom... Mo¢ interesnih grupa znatno
se preuvelicava u usporedbi s postupnim pri-

3 Jaehyun Joo (1999.) podsjeca nas da su i uvodenje zdravstvenog osiguranja za radnike i minimalna pla¢a 1976. odnosno
1986. godine napravljene kao odgovor na politicki pritisak, i to, prvo, da bi se suprotstavilo propagandi Sjeverne Koreje o supe-
riornom statusu radnika na sjeveru (koje je &k i odrazeno u sluzbenim MOR-dokumentima), i, drugo, da bi se srezala radikal-
nija opcija medu sindikalistima koji su se protivili vojnom rezimu.
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svajanjem ideja. Uistinu, ne odmah, nego na-
kon odredenog razdoblja... prije ili kasnije ide-
je su, a ne interesne grupe, ono $to je opasno
za dobro i zlo” (1964.:383).

Prvotni juri$ protiv onoga $to se smatralo
naglaSenom socijalnom drzavom i protiv nekih
od funkcija drZave koje su mnogi povezivali s
razvojem u Zapadnoj Europi poslije Drugoga
svjetskog rata i, iako u manjem stupnju u SAD
(iako bismo se trebali prisjetiti Johnsonova
programa “Great Society”), do3ao je s thatche-
rovskim reformama u Velikoj Britaniji. Isti je
val preSao na drugu stranu Atlantika tijekom
Reagonova mandata, a tada se prosirio i na ci-
jeli svijet. Uloga medunarodnih financijskih
institucija poput MMF-a, Svjetske banke i
IADB, i malog kruga ekonomskih savjetnika,
odrazena u Washingtonskom konsenzusu — ko-
jega neki smatraju neoliberalnim manifestom
iskovanim uoci krize dugova u Latinskoj Ame-
rici, bila je znacajna. Ipak, zanimljivo je primi-
jetiti da je Washingtonski konsenzus (kojeg je
prvotno definiraoc John Williamson, 1990. go-
dine) gotovo izostavio socijalnu politiku: naz-
naCena je samo kratka uputa da se javni
troskovi preusmijeravaju iz obrane, opéeg sub-
vencioniranja i “bijelih slonova” na primarnu
zdravstvenu zaltitu i osnovno obrazovanje.
Drugim rije¢ima, “konsenzus” se nije izjasnio,
barem ne izri¢ito, u korist smanjenja tro$kova,
nego za prebacivanje troskova. Kada je Wil-
liamson ponovno pregledao “svoj” konsenzus
1997. godine, dodao je usmjerene mjere protiv
siroma$tva na popis tro$kova koje se treba
prosiriti (Williamson, 1997.).

Medunarodne financijske institucije, na-
ravno, ne djeluju u vakuumu, ali one veéinom
odraZavaju dominantnu ideolosku atmosferu
dominantnoga ¢lana ili ¢lanova. Jedno od
sredstava putem kojega su medunarodne insti-
tucije Sirile “evandelje” minimalisti¢ke drZave,
bila je strukturalna prilagodba ¢ija se vaZnost
povecala u osamdesetima. To je isprva utjecalo
na ekonomsku politiku na Jugu, a nakon kraja
hladnog rata i na Istoku.* Preporuke su se
gesto vodile pristupom “jedna veli¢ina pristaje
svima”. To je bilo posebno to¢no u sluéaju na-
kon promjene rezima u Isto¢noj Europi, veli-
kim dijelom zato §to je znanje Svjetske banke i

medunarodnih financijskih institucija o tim
ekonomijama bilo ograni¢eno i prostorom (sa-
mo su Jugoslavija, Madarska i Poljska bile ¢la-
nice) i problematski (jer se cijeli programa ra-
da u biviim socijalistickim ekonomijama usre-
dotocio na makroekonomske probleme i “pro-
duktivne” sektore).” Preporuke povezane sa
socijalnom sferom koje su uslijedile neposred-
no nakon tranzicije, Cesto su kritizirane zbog
toga Sto nisu bile u skladu sa stvarno$éu i povi-
jeS€u tih zemalja. Naprimjer, jedna od naj-
uvaZzenijih socijalnih struénjakinja Madarske,
Zsuzsa Ferge, tvrdi da Banka nije znala nita o
povijesti i kulturi Centralne Europe koje, u et-
ni¢kohomogenim dru$tvima poput Madarske,
naglaSavaju potrebu za socijalnom solidar-
no3¢u. Neke zemlje Centralne Europe bile su
uznemirene zbog toga §to su dobile jednake
preporuke kao Kirgistan i Uzbekistan. U tom
kontekstu jedan je bugarski ekonomist napi-
sao: “Kada citam §to MMF, Svjetska banka i
druge medunarodne financijske institucije
kaZu o Bugarskoj, uvijek postavim pitanje: je li
to ta ista zemlja u kojoj Zivim i koju vidim vla-
stitim o¢ima, kao gradanin i kao stru¢njak?
Prava Bugarska je jako, jako razli¢ita od one
koju predstavljaju izdanja MMF-a i u manjem
stupnju Svjetske banke. To je posebno to¢no u
pogledu socijalnih dimenzija transformacije.
U tom smislu, nadin na koji MMF, Svjetska
banka i velike zapadne sile tretiraju Bugarsku
jako podsjeca na tretman voda biviega Sovjet-
skog Saveza. Sada, kao i u proslosti, u¢imo o
nasim “velikim postignuc¢ima” iz izjava stranaca,
posebno stranih duZnosnika koji nas posjete na
nekoliko sati i vide samo predsjednika, premijera
i njihovu pratnju” (kurziv, autori).o

Osim ideoloskih promjena i uloge medu-
narodnih financijskih institucija koje su u tzv.
drugi i treci svijet dosle “izvana”, barem je je-
dan vaZan utjecaj dosao iznutra. §t0vi§e, taj va-
Zan primjer je, zauzvrat, utjecao na ekonomi-
ste i kreatore politike na razvijenom Zapadu.
Ovdje na umu imamo primjer Cilea uoéi uspo-
na na vlast generala Pinocheta, ¢ak iako ¢e ut-
jecaju njegova neoliberalnog pokusa trebati ne-
koliko godina da se proSiri diljem medunarod-
ne politicke zajednice. Prvo, dvije promjene ko-
je smo identificirali u naslovu ovoga odjeljka,

* O ulozi medunarodnih financijskih institucija vidjeti Deacon i suradnici (1997.).
5 U SAD, naravno, obavjestajna zajednica posvetila je znatnu paZnju ekonomiji i industriji obrane Varfavskog pakta.
: Gospodin Ivan Angelov u privatnom razgovoru s Brankom Milanovicem.
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privatizacija i provjera dohotka i/ili imovine kod
socijalne pomoéi, uvedene su u Cileu. Privatiza-
cija mirovinskog sustava bila je razvode u toli-
koj mjeri da su ¢ak i detalji ileanske tehnike
privatizacije kasnije kopirani u drugim zemlja-
ma, ili su barem utjecali na njihove reforme
(npr. u Argentini, Kazahstanu, Novom Zelandu
te u blaZoj verziji takozvanih “ciljanih naknada”
u Svedskoj, Italiji, Letoniji, Madarskoj i Hrvat-
skoj). Uvodenje workfare programa i javnih ra-
dova, koje je na svom vrhuncu 1982. godine za-
posljavalo 13% radne snage, bio je drugi éilean-
ski primjer.” Naposljetku, napor uloZen u po-
boljfanje ciljanosti socijalne pomodi, uz stvara-
nje indeksa siromastva, Fiche, kasnije je kopira-
no u mnogim zemljama, a u posljednje vrijeme i
u Armeniji i dijelovima Rusije.?

Sto je tako jedinstveno u &ileanskom prim-
jeru? U Cileu su kombinirana tri obiljezja koja
se rijetko nalaze zajedno, i ¢ija je kombinacija
ucinila ¢ileansko iskustvo primjerom koji treba
slijediti, barem po misljenju ekonomista. Prvo,
Cile je pod Pinochetovom vladavinom obilje-
Zila desnicarska diktatura. Ali, drugo, za razli-
ku od mnogih takvih diktatura, ova se nije ba-
vila iskljucivo bogaéenjem svojih vladara. Vla-
dari su bili voljni otvoriti gotovo cijelu eko-
nomsku sferu ekonomistima, ne ogranicavaju-
¢i ih potrebom da svoju politiku prilagode vla-
dajuéima, ili da omoguéavanju vladajuéima go-
milanje bogatstva, ili zadovoljavanju narodnih
masa. Ekonomska se politika mogla tako drza-
ti podalje i od “kleptokracije” i populizma. Za
razliku od ekonomista koji su savjetovali de-
mokratske ili populistitke vlade, ove u Cileu
nisu sputavale politicke stranke, sindikati ni
parlament. Njihove se odluke nisu morale ra-
spravljati u politi¢koj areni. Cak iako se mnogi
analiti¢ari ne bi s tim (otvoreno) slozili, Cile je
za neke od ekonomista (a posebno za one de-
sni¢arskog uvjerenja) bilo najblize onome §to
se, s ove strane Hada, moZe smatrati benignom
diktaturom.

Naposljetku, trece i vjerojatno najneobi-
cnije obiljezje za desniéarsku diktaturu, bilo je
to Sto su neki od Cileanskih neoklasi¢nih eko-
nomista bili zainteresirani za socijalna pitanja.
Miguel Kast i mnogi ekonomisti agencije

7 Carol Graham (1991.:13).

ODEPLAN, koja je osnovana u svrhu defini-
ranja i uvodenja nove socijalne politike, upu-
stili su se u tehnokratski, ali vrlo vazan pro-
gram socijalne pomo¢i. Ekonomisti te agencije
kreirali su i pratili uspostavljanje socijalnih
naknada, radno usmjerenje (workfare) i $kol-
skih ruckova. Naglasak usmjeren na socijalne
naknade nije bila novina sama po sebi: to je
bilo glavno obiljeZje rezidualne socijalne
drzave (kao u SAD-u i Svicarskoj), ali temelji-
tost kojom je taj cilj primijenjen bila je nova
za “treéi” svijet. Nitko tko je vidio detaljne ¢i-
leanske karte siromastva, §to ih je izradila
ODEPLAN-agencija, nije mogao ostati ravno-
dusSan i ne biti impresioniran ozbiljno3¢u i te-
meljito$¢éu kojom se poduzela “borba protiv si-
romastva” (smatrana gotovo boles¢u koju tre-
ba iskorijeniti).

Ono 3to je zapolelo u Cileu sredinom se-
damdesetih, postalo je u mnogim zemljama
svijeta ortodoksno pravilo nekih 15 ili 20 godi-
na kasnije.

Uloga globalizacije

Ako je Cileanski primjer pruzio “internu”
stimulaciju za reformu socijalne politike u no-
vim trZi$nim ekonomijama, isto su tako vaZznu
ulogu igrali i sistemski faktori u obliku pove-
¢anja ekonomske otvorenosti. Postoje, da po-
jednostavimo, dva stajalifta o u€inku globali-
zacije na ulogu drZave u socijalnoj politici. Oba
stava imaju teorijsku vrijednost, iako nijedan
od njih nema dovoljnu empirijsku podriku da
bi odnio pobjedu u paradigmatskoj raspravi.

Po jednom istaknutom stavu, koji uvelike
proizlazi iz teorije o javnom financiranju, sma-
tra se da globalizacija vodi do onoga §to se na-
ziva “trka prema dnu”, u kojoj su zemlje s raz-
vijenijom (i skupljom) socijalnom zastitom pri-
siljene, zbog medunarodnog nadmetanja, sma-
njiti svoje socijalne transfere da ne bi izgubile
potencijalne strane ulagace (Deacon, 1998.a).
Sli¢no je stajalite iznio i Benvenisti (1999.):
“Globalizacija pruza stalno rastuce prilike ma-
lim grupama proizvodaca, poslodavaca i pru-
Zatelja usluga za pretraZivanjem svijeta u po-
trazi za pristupacnijim jurisdikcijama. Medu-

8 Ficha je koristila niz karakteristika (ali ne i dohodak) kojima su dodijeljene razligite teZine da bi dogli do kardinalne mje-
re prihvatljivosti raznih programa socijalne pomo¢i (komplementarna prehrana, predskolski odgoj, program Skolskih ruckova,

zdravstvena njega).
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narodna 'trka prema dnu', koju pokreée sma-
njivanje trofkova mnogih poslovanja, prijeti
ugrozavanjem postignuéa socijalne drzave.” Iz
ovoga stava proizlazi svjetska dominacija kapi-
tala nad radnom snagom. Kapital je mobilan,
te je stoga politicki moéniji. Vlade Zele privuéi
kapitaliste da ulazu u njihove zemlje i spremni
su razmijeniti prava radnika (i socijalno osigu-
ranje opéenito) za visi dohodak koji dolazi s
veéim ulaganjima. Ustupak socijalnog osigura-
nja za dohodak prili¢no je otar u ovom pogle-
du: politi¢ki je korisno Zrtvovati osiguranje za
porast dohotka. Suoceni s takvim ponasa- njem
drugih vlada, svaka vlada za sebe nema izbora
nego mora uvesti neke politicke mjere u korist
kapitala, da bi zadrZala vlastiti kapital u zemlji
ali i privukla strani kapital. To nije tako raz-
li¢ito od merkantilistickog pogleda na trgovi-
nu, osim §to umjesto uvoza i izvoza robe govo-
rimo o uvozu i izvozu kapitala. U oba slucaja,
ekonomija je igra bez pobjednika: korist moje
zemlje od stranog ulaganja neciji je gubitak!

Drugadiji, i moglo bi se reéi povijesno ori-
jentirani stav smatra da je odrZavanje socijalne
kohezije sine qua non za nastavak globalizacije
(Kapstein, 1999.:31; Rodrik, 1998.:157). Bez
socijalne kohezije, biratko tijelo lako moZe
pokleknuti iskusenju populista i demagoga ko-
ji prihvacaju zaStitni sistem i nacionalistiCku
politiku, direktno suprotne medunarodnoj in-
tegraciji. U ovom pogledu, da bi globalizacija
bila sigurna, mora se temeljiti na temelju dru-
Stvene privole. ZadrZavanje socijalne privole
zahtijeva odrZavanje struktura sigurnosne mre-
ze, izgradene u razvijenim ekonomijama tije-
kom posljednjih pedeset godina, jer su one osi-
gurale opstanak kapitalistickog sustava — kada
je bio ugroZen dualnim snagama velike depre-
sije i komunizma (a isto tako, nakratko ali
snazno, faSizma), i dovele su do njegova §ire-
nja bez presedana, a takoder i do globalizacije
kojoj smo danas svjedoci. Globalizacija i Sire-
nje socijalne zaStite, prema ovom stavu, daleko
su od toga da budu neprijatelji: oni su suprot-
no od toga, komplementarni.

Ako razmotrimo kako su globalizacija i so-
cijalna drzava bili povezani u proslosti, da bi-
smo moZda naucili lekciju za sadasnjost, pri-
rodno mjesto za pocetak jest razdoblje globali-
zacije koje je trajalo od druge polovice devet-
naestog stoljeca do 1914. godine.? Rije¢ima
Karla Polanyija (1985.), to je razdoblje kada
“niSta manje od samoreguliranog trZiSta na
svjetskom stupnju nije moglo osigurati funk-
cioniranje (kapitalizma). Sirenje trZi$nog su-
stava 19. stolje¢a bilo je istoznaéno s istovre-
menim $irenjem medunarodne slobodne trgo-
vine, konkurentnog trzista rada i 'zlatnog stan-
darda": spadali su zajedno” (str. 138-139). To
se razdoblje podudaralo s rodenjem moderne
socijalne drzave. Prvo socijalno osiguranje ko-
je je zacrtalo trend uvedeno je u Bismarckovoj
Njemackoj (zdravstveno osiguranje i osigura-
nje od nezgode uvedeno je 1883. na 1884. godi-
nu, a mirovinsko osiguranje nekoliko godina
kasnije).!'? To je bila reakcija na rast socijali-
stiCkog pokreta u Njemackoj, a nakon Bismar-
ckove odluke da zabrani Socijalno-demokrat-
sku stranku 1881. godine, uslijedilo je njegovo
ustrajanje na uvodenju socijalnog osiguranja
kao sredstva za smanjenjivanje podske naroda
toj stranci, upravo time $to je ponudio radnici-
ma veéinu mjera koje su im socijalisti zagova-
rali.

Ako promatramo, a mislimo da bismo to
trebali, razvoj socijalistickog pokreta u drugom
dijelu 19. stolje¢a kao odgovor na “problem”
globaliziranog kapitalizma, tada postaje ocito
da je Sirenje socijalne drzave bilo uzrokovano
globalizacijom i nesigurno3¢u koju je ona pred-
stavljala u kontekstu medunarodnog “zlatnog
standarda”. Dogadaji $to su se dogodili prije
120 godina u skladu su s onim $to promatramo
danas, ili bolje re¢eno s dilemama s kojima se
danas suocavamo. Povijesna analogija tako po-
drzava polozaj onih ekonomista danasnjice koji
smatraju ofuvanje socijalnih steevina u razvi-
jenim zemljama (€ak i njihovo §irenje) kao po-
trebu za osiguravanjem prostora na kojem se
globalizacija moZe dogadati. Ili, kao odgovor na

? To je, naravno, isti pristup koji se koristi pri pokusaju procjene utinka globalizacije na brojne ekonomske pokazatelje
(medunarodna trgovina, direktno strano ulaganje, migracija etc.). U nekoliko nedavnih radova (Baldwin i Martin, 1999.; Wil-
liamson, 1996.) obradene su ove teme, ali nitko nije prouéio odnos izmedu globalizacije u razdoblju od 1870. do 1914. godine i

socijalne drzave.

" U terminima redistributivne starosne mirovine (to su mirovine koje, osim doprinosa poslodavea i radnika, i ukljucuju
doprinose koje je direktno uplatila drzava) Njemackoj je prethodila Danska (Lindbert, 1992.:11). Danski primjer ipak nije
imao ni priblizno toliko utjecaja kao njemadki. Isto tako, zanimljivo je da se Bismarck snaZno zalagao za participaciju drzave u
financiranju, ali taj je prijedlog dvaput odbio Reichstag (Taylor, 1955.).
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ranije postavljeno pitanje, globalizacija zahtije-
va jac¢anje funkcija socijalnog osiguranja,'! prije
nego §to vodi do “trke prema dnu”.

Ali, kako se to moZe postiéi u siromasni-
jim, trZi$nim ekonomijama u razvoju? Tu mo-
Zemo sumnjati da je analogija s prija$njim na-
letom globalizacije valjana. Postoje argumenti
da je danadnja stvarnost drugacija od stvarno-
sti od prije stotinu godina, a moZda nadolazi i
nova politi¢ka koalicija. Interesi koalicije mo-
gu biti u padu socijalne drzave, a koalicija
moze biti dovoljno snazna u politickom smislu
da ostvari ovaj cilj kao $§to, ¢ini se, uistinu po-
kazuje iskustvo u posljednjih 20 godina.

Nova transnacionalna koalicija?

Samo po sebi je razumljivo da mora posto-
jati politi¢ko biracko tijelo eda bi bilo koja po-
litika bila uvedena. Nekoliko pisaca je primije-
tilo pojavu nove koalicije u viSe zemalja u raz-
voju. “Nova koalicija” znatno se razlikuje od
socijalnih koalicija koje su se tipi¢no mogle
pronaci tijekom razdoblja industrijalizacije.
Promatrajui turski primjer kao prototip, Ziya
Onis (1991.) opisuje standardnu koaliciju pe-
desetih i Sezdesetih godina 20. stoljeca, kao
“koaliciju nacionalnog razvoja”. Sastojala se
od drZavne birokracije i snaZne burZoazije, a
podrzavali su je poslus$ni sindikati koji su, u
zamjenu za napustanje militantnosti, dobivali
vladinu zastitu radnih mjesta. Cilj koalicije bio
je uvodenje kapitalizma, ublaZenog zna¢ajnom
ulogom drZave u ekonomiji u obliku propisa,
zaStitnih tarifa i javnih poduzeéa. Potreba za
sudjelovanjem javnosti u tome obi¢no se ob-
jaSnjavala time $to je domada kapitalistiCka
klasa bila malobrojna, a njihovom sporom sto-
pom $tednje uzrokovala bi se spora akumulaci-
ja kapitala, ako bi se razvoj ostavio samo u nji-
hovim rukama. Prema znamenitim rijeima
Sergeja Wittea, ministra financija ruskoga ca-
ra, izgovorenim 1890. godine, on se pita “ko-
jim se drugim sredstvima osim umjetnom
(zadtitom drZave) mozZe razviti industrija?”

Ipak, odbacujuci mjere za supstituciju uvo-
za tijekom posljednja dva desetljeca, rastuéa

mo¢ medunarodnog kapitala i rastuéa vaznost
ideologije slobodnog trZi§ta, prema rije¢ima
Minea Aysena (1999.), dovele su do nove “ne-
oliberalne transnacionalne koalicije” koju &ine
strani ulagaci, liberalni segmenti poslovnog
svijeta i tehnokrati na razini vlade. Sli¢an stav
iznose i Benvenisti (1999.) i Sklair (1997.).
Benvenisti tvrdi da, umjesto $to drzave gleda-
mo kao homogene entitete (vestfalijanska pa-
radigma), “alternativni stav sugerira da mnoge
domace interesne grupe suraduju sa stranim
interesnim grupama, smje$tenim diljem nacio-
nalnih granica, da bi nametnule svoja vanjska
svojstva suparni¢kim domadim grupama... Sa-
da3nja pravila i procedure, i ustavni i meduna-
rodni, svojstveno su usmjereni u korist povije-
sno snaznijeg glasa u domacéim politi¢kim are-
nama i pruZaju im mogucnost izlaza iz do-
macih pravila. Te moguénosti izlaza olak3ava-
ju globalnu utrku “prema dnu” i druge kolek-
tivne pogreske u djelovanju.

Interesi nove koalicije u najboljem su slu-
¢aju ravnodusdni prema socijalnoj drZavi i naj-
vjerojatnije na nju gledaju kao na teret u kon-
kurentnosti zemlje. Za zagovornike ovakvog
stava, socijalna kohezija kao takva moZda i ne-
ma prevelikog znacenja:'? oni bi tvrdili da je
bolji nacin njezina promicanja putem dohotka
ljudi nego putem Sirenja uloge drzave. Doho-
dak gradana se, zauzvrat, najuéinkovitije pove-
¢ava liberalnim politickim mjerama usmjere-
nih ka kapitalu. Tako nova koalicija, ¢ak iako
ne odbacuje vaZnost socijalne kohezije kao Ze-
ljenog cilja, smatra sredstva za njezino posti-
zanje potpuno drugacijima od onih koje zago-
vara stara “koalicija nacionalnog razvoja” i,
shodno tome, njezin omiljeni model ekonom-
ske politike je prili¢no drugadiji.

Konvergencija socijalnih drZava s jedne
strane i divergencija s druge?

Hipoteza “utrke prema dnu” sadrZi u sebi
stav da ce veéina ekonomija zavrsiti na istom,
prilicno ogoljelom sustavu socijalne zastite.
Sljedeéi trojaki scenarij, moZe biti jednako vje-
rojatan ili ¢ak i vjerojatniji stav: (1) konvergen-

! Naprimjer, Rieger (1998., citiran u Deacon, 1998.b) podrZava tezu da su trgovina u SAD, otvorenost i Sirenje socijalnih
troSkova isli skupa ruku podruku (iako treba upozoriti na moguénost da su ih poticale druge varijable, u kojem sluéaju

uzroénost medu njima moze biti sporadi¢na).

2 Prema rijedima gospode Thatcher — “Ne postoji takvo §to poput drustva. Postoje pojedinci i obitelji” (Fanning,
1999.:546). Gospoda Thatcher, naravno, ilustrira prije spomenuti Keynesov citat u pogledu uloge ideja. Isti stav, iako suptilnije,
izrazio je von Hayek (1973.-1976.) u svom djelu Law, Legislation and Libeny.
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cija oko “sredine” medu QOECD-socijalnim
drZavama; (2) njihovo uzajamno zblizavanje s
trenutacno slabasnim modelom Istoéne Azije,
kako bi se socijalna drZava u potonjoj grupi
pocela 8iriti; (3) daljnje zaostajanje, u smislu
socijalne zastite, manjeuspje$nih reformatora
Istofne Europe i siroma$nijih, manjerazvijenih
zemalja u kojima socijalna drzava prakticki
nece ni postojati. Tako bismo mogli zavriiti s
konstatacijom o dva kluba: klub bogatih - sa
socijalnom drZavom koja nije ni velikodu$na
(kao Sto je trenutno u Skandinaviji), ni §krta
(kao Sto je u Istofnoj Aziji), nego negdje iz-
medu, i klub siromadnih - s prakticki nikak-
vom socijalnom zatitom, osim u sluéaju ma-
njine koja radi za vladu.

Cini se da i nekoliko empirijskih ¢injenica
ukazuje na takav razvoj.'* Prvo, éini se da se
razlike izmedu razli¢itih zapadnih modela ka-
pitalizma smanjuju. U kasnim osamdesetim
godinama 20. stoljeca, kada je Espin-Andersen
objavio svoje ¢uveno djelo The Three Worlds of
Welfare Capitalism, razlike izmedu univerzali-
stickog (Skandinavci), korporativnog (konti-
nentalni Europljani) i rezidualnog ili liberal-
nog (Anglosaksonci) svijeta kapitalizma bila je
relativno odtra. U posljednjih petnaest godina
doslo je do erozije nekih funkcija socijalne
drzave u skandinavskim zemljama (uvodenje
privatnih mirovina u Svedskoj i reforma drZav-
nog mirovinskog sustava 1998. godine, refor-
ma naknada za bolovanje i nezaposlenost
1993. godine),'* te promjena u korporativnim
sustavima (mirovinske reforme u Njemag&koj i
Italiji, reforma naknada za bolovanje u Njema-
¢koj), ublazuju korporativne korijene tih su-
stava. U vrlo detaljnoj studiji evolucije miro-
vinskih sustava u Europi nakon Drugoga svjet-
skog rata, Johnson (1999.) dokumentira rast
konvergencije medu socijalnim drZavama.

Suptilniji pogled na konvergenciju daje
nam Scharpf (1997., 2000.), koji raspravlja o
prilagodbi 12 naprednih socijalnih drava
medunarodnom ckonomskom okruZju od ra-
nih sedamdesetih do kasnih devedesetih godi-
na 20. stolje¢a. On tvrdi da su do prilagodbe,
usprkos moZda slaboj konvergenciji, doveli po-

liticki ¢cimbenici od kojih je mnoge nametnulo
¢lanstvo u EU, a ne medunarodne promjene.
Prema Scharpfu, klasifikacija Espinga-Ander-
sena jo$ uvijek predstavlja koristan teorijski
konstrukt. Zemlje koje slijede korporativni
(kontinentalno-europski) model imaju najvise
problema s prilagodbom, zbog toga §to kombi-
niraju visoko oporezivanje (koje sputava nji-
hovu medunarodnu konkurentnost) i koriste
poreze za placanje gotovinskih transfera, um-
jesto da stimuliraju javno zapo§ljavanje (kao
§to to ¢ine skandinavske zemlje) §to, zauzvrat,
smanjuje njihove ukupne stope zaposlenosti.

Uloga Europske unije u stimuliranju kon-
vergencije je znaajna, zato §to jedinstveni
ekonomski prostor namece iste zahtjeve drza-
vama-Clanicama i zato $to osigurava bolje §ire-
nje informacija. Vaznost razlika u povijesnim
razvojima, §to ih je oblikovalo stvaranje razlii-
tih socijalnih kultura u Europi poéetkom 20.
stoljeca (npr. uloga Katolicke crkve, manje ili

'viSe uzviSen polozaj drzavnih sluzbenika, razli-

Citosti uloge sindikata, razlike u snazi socijali-
stickih i komunisti¢kih pokreta) sada je znatno
smanjena. No razmotrimo i nekoliko primjera.
Komunisti¢ki pokret, koji je isprva bio snazan
u Njemackoj, potom u Spanjolskoj, Francuskoj
i Italiji (ali nikada u sjevernoj Europi), sada
prakticki ne postoji u tim zemljama (naravno,
biv8i komunisti su u vladi Italije, ali oni i ne
prenose i ne vjeruju u alternativnu ideologiju).
Stope rasta stanovnistva koje su se razlikovale
izmedu katolickih i protestantskih zemalja,
smanjile su se u obje grupe, Stovile sada su
nize u katolickoj Italiji ili Spanjolskoj nego u
protestantskoj Skandinaviji. Svjetovna uloga
Katolicke crkve smanjila se usporedno sa sma-
njivanjem vjernika koji redovito idu u crkvu:
treba jednostavno usporediti kontrast izmedu
uloge koju je Crkva igrala poéetkom 20. stol-
jeca u Spanjolskoj, Portugalu ili Madarskoj i
uloge koju ima danas. Cak i Poljska, u kojoj je
vaznost Crkve dosegla vrhunac tijekom komu-
nistitkog razdoblja, sada se okrece prema eu-
ropskom prosjeku.

Drugo, dok se podrivanje OECD socijalne
drzave (Boltho, 1997.) dogadalo na Zapadu,

13 Isti stav zauzeo je i Barr (2000.:22-24) u radu pripremljenome za ovu konferenciju, kao i Atinc i Walton (1998.:25). Oni
izdvajaju snagu urbanizacije, rastuéu vaZnost formalnog zaposlenja i starenje, koji guraju zemlje Istone Azije ka povecéanim so-
cijalnim troSkovima. Barr ovome dodaje injenicu da su socijalni transferi, povijesno gledano, bili superiorni, i biljeZi slabljenje

obiteljskih veza u mnogim azijskim drzavama.

" Zamjenska stopa naknade za nezaposlenost smanjena je sa 90 na 80% uz prvih pet dana naplaéuje za nezaposlenost;
zamjenska stopa naknade za bolovanje smanjena je sa 80-90% na 65-80%; dob za umirovljenje podignuta je sa 65 na 66 godina.
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zemlje Istoéne Azije — nakon dramati¢nog po-
rasta realnih dohodaka tamo, uvele su nove so-
cijalne programe, naprimjer osiguranje neza-
poslenih u Juznoj Koreji i Tajvanu 1998. i
1999. godine. Tako se udaljenost izmedu nji-
hovih socijalnih drzava i onih na Zapadu
smanjila.

Tablica 1.
Socijalna drzava oko 1980. godine

Tablice 1. i 2. prikazuju shematski pregled
onoga §to izgleda kao razvojni tijek u posljed-
njih 20 godina. Uvodenje osiguranja nezapo-
slenih u Juznoj Koreji i Tajvanu, i razmatranje
istoga u Maleziji, odrazavaju pokret prema ra-
Sirenijoj socijalnoj drzavi u Aziji. Nedostatnost
socijalne zaftite u manje uspjeSnima medu

Komunisticke zemlje

Zapadne OECD zemlje

Istocna Azija Zemlje u razvoju

Univerzalne ili gotovo Da, visoke zamjenske

Da, visoke

Samo za drzavne  Samo za drZavne

univerzalne miroving stope u Istotnoj zamjenske stope sluzbenike sluzbenike
Europi, niske u SSSR-u
Univerzalne ili gotovo Da, u Istoénoj Europi, Da, osim u SAD Ne Ne
univerzalne obiteljske ne u SSSR-u
naknade
Osiguranje Puna zaposlenost Da Ne Ne
nezaposlenosti
Socijalizirano zdravstvo  Da Da, osim u SAD-u Ograniteno Ne (u praksi)
Socijalizirano Da Da Da Da (ograni¢eno)
obrazovanje
Rezultat 5 5 2 1%
Tablica 2.
Socijalna drzava oko 2000. godine
Bivse komunisticke zemlje Zapadne QECD Istoéna Zemiig u
Centralna Europa Ostale zemlje Azija razvoju
Univerzalne ili Da Vrlo niske Da, visoke Samo za Samo za
gotovo univerzalne zamjenske zamjenske dravne drZavne
mirovine stope stope sluzbenike sluzbenike
Univerzaine ili Da Ograniteno Da, osim Ne Ne
gotovo univerzalne u SAD-u
obiteljske naknade
Osiguranje Da Ne Da Ograniceno Ne
nezaposlenosti
Socijalizirano Da Ne Da, osim Ograni¢eno Ne (u praksi)
zdravstvo u SAD-u
Socijalizirano Da Ograni¢eno Da Da Da (ograniGeno)
obrazovanje
Rezultat 5 2 5 2% 1%
Primjedba:

Obiteljske naknade i osiguranje nezaposlenosti u bivsim komunistickim zemljama koje ne spadaju u Centralnu Europu ne raz-
likuju se formalno od onih u tom dijelu Europe. Ipak, njihovi sicudni iznosi, ograniceni opseg i visoki dugovi, €ine ta prava go-
tovo nebitnima. Iz tih razloga Kazahstan je nedavno ukinuo naknade za nezaposlene. Isto to je tono i za nekada socijalizira-
no-zdravstveno osiguranje, jer pri pruzanju ¢éak i minimalne “besplaine” zdravstvene njege od pacijenata se zahtijeva

donoSenije viastitih lijekova i hrane, a i podmicivanje lijecnika.

Rezultat je izratunat davanjem jednoga boda za svaki odgovor “da” i pola boda za odgovor “ograniceno”.
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biviim komunisti¢kim zemljama pokazatelj je
konvergencije tih zemalja prema trecem svije-
tu. Dok se razvijenije azijske zemlje priblizava-
ju ka socijalnoj drzavi OECD-tipa, ¢ini se da
dio “drugoga” svijeta koji je u proslosti bio ko-
munisti¢ki, pada na status treega svijeta. Svje-
doci smo slabe konvergencije (medu bogatijim
zemljama) i polarizacije socijalne drzave na
svjetskom stupnju — bogate drZave se odvajaju
od siromaZnih.

ULOGA MEDPUNARODNE ZAJEDNICE

Sto onda treba uginiti za tri$ne ekonomije
u razvoju koje traze nacin postojanja minimu-
ma socijalnog osiguranja u kontekstu globalizi-
rane ekonomije? Kao §to smo ranije zakljucili,
pritisak na te zemlje dolaze i izvana i iznutra:
iznutra, zato §to nije vjerojatno da ée oni koji
raspolazu bogatstvom pozdraviti preraspodje-
lu do koje socijalna drzava mora dovesti; izva-
na, zato §to nije vjerojatno da ée globalna eko-
nomija podrZati visoke stupnjeve socijalne za-
Stite u trZitima u razvoju. Kao rezultat toga,
mogli bismo tvrditi da bi inozemna pomoé mo-
gla i trebala igrati klju¢nu ulogu u promicanju
ulaganja u razvoj socijalne politike u tim eko-
nomijama, i da bi to ulaganje moralo biti cilja-
no na “gubitnike” proizaSle iz ekonomske i
tehnoloske promjene, dakle one koji su u naj-
nepovoljnijem poloZaju. Doista, ti bi programi
trebali biti bitan dio medunarodne ekonomske
politike, usmjerene na promicanje vece otvo-
renosti.

Suocavanje s tim izazovom zahtijevat ¢e i
povecanje financijske pomo¢i i preusmjerava-
nje dodijeljenih iznosa. Iako prepoznajemo
ogromne politicke izazove s kojima su oba zah-
tjeva suocena, vjerujemo da se moZe snazno
poduprijeti ovu strategiju. Naposljetku, u toli-
koj mjeri u kolikoj su napredne industrijske
drZave istinski predane promociji demokrati-
zacije diljem svijeta, i iz vlastitih ekonomskih
razloga i iz razloga nacionalne sigurnosti, ovo
bi se ulaganje trebalo smatrati umjerenim i
razboritim.

Jasno, sadasnji trend troenja na inozemnu
pomo¢ nije obecavajuéi. Sluzbena pomoé za
razvoj (Official development assistance — ODA)
glavnih industrijskih zemalja dosegla je svoj
najvidi stupanj nakon rata 1991. godine, kada
je iznosila 70 milijardi US dolara. Otada se ona
srozala do beznacajnih omjera, u velikoj mjeri
i zbog smanjenog trofenja SAD-a. Dok ame-

ricka ekonomija ¢ini 30% ukupnog mdustrq-
skog svijeta, njihov doprinos za pruZanje po-
moéi predstavlja manje od 17% svih sluzbenih
protoka izmedu “sjevera i juga”. Kao rezultat
toga, drzave-clanice okupliene u OECD-ovu
Vijeéu za pomo¢ u razvoju (Development Assi-
stance Committee), (1998.) nedavno su prosu-
dile da je “sada$nji stupanj ameritke pomoci
nedostatan...” (str. 1).

Sveukupno, napredne industrijske demo-
kracije sada dodjeljuju manje od 0,25% svog
BDP-a na inozemnu pomoé, ili 50% manje ne-
go §to su davali pocetkom devedesetih godina
20. stoljeca. Tesko je sjetiti se bilo kojega dru-
gog programa, domaceg ili medunarodnog,
koji je tako drasti¢no reduciran. Kraj hladnoga
rata, s jedne strane, i obnovljeni fiskalni priti-
sak na socijalnu drzavu, s druge, u osnovi su
svugdje osudili proraéun za pomo¢ na propast.

Istovremeno, predodZbe o korisnosti i uéin-
kovitosti troSenja na pomo¢ trebat ée se pro-
mijeniti prije bilo kakvog znagajnog pomaka u
javnoj podrici. Podaci iz ispitivanja javnog mni-
jenja koje su izvriile organizacije za pruZanje
pomoci, otkrivaju rasprostranjeni skepticizam
u pogledu ucinkovitosti programa pomoéi; jav-
nost velikim dijelom vjeruje da takva sredstva
odlaze u “rupu bez dna”. S time na umu, zna-
¢ajan korak u pravom smjeru zajednice koja
pruza pomo¢ napravljen je putem nedavnog iz-
vjeStaja Svjetske banke, Procjena pomodi. Taj
izvjestaj drasti¢no iskreno prikazuje pogreske
koje su napravljene u pro$losti, a vrlo je opre-
zan u pogledu buducih obeéanja. Usprkos to-
me, izvjeStaj daje jasan dokaz da je moguce
pruziti ciljanu pomo¢ i uciniti je uéinkovitijom,
pogotovo za one u nepovoljnom poloZaju.

Specifi¢no, Svjetska banka (1998.:2-4) ot-
krila je sljedeée u svezi s uéinkovito§éu progra-
ma. Prvo, inozemna pomo¢ uspijeva kada po-
drzava ¢vrste ekonomske mjere dotiéne zem-
lie. Tada moZe pomo¢i u promociji ukupnog
rasta i $irenja individualnih moguénosti u onim
zemljama koje teze za makroekonomskom sta-
bilizacijom i mjerama strukturalne prilagodbe.
Treba naglasiti da je u¢inak takve pomoci ve-
lik: 1 postotak BDP-a za pomo¢ znaéi 1 posto-
tak smanjivanja siromas$tva i sliéno smanjiva-
nje mortaliteta djece.

Drugo, u okruZju orijentiranom na refor-
mu, pomo¢ i privatna ulaganja medusobno se
podrZavaju; za razliku od op¢ih uvjerenja, ne-
ma dokaza da pomoé “istiskuje” privatni sek-
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tor. Postoji nekoliko razloga za ovaj pozitivan
odnos izmedu pomo¢i i ulaganja. Prisustvo
sluzbene pomo¢i za razvoj strancima &esto
pruza “osjecaj olak$anja” da su zemlje koje
primaju tu pomo¢ i njihove vlade angaZirane u
procesu reforme, i nametnut ¢e pritisak na sva-
ku vladu koja iznuduje sredstva od privatnih
ulagaéa ili nacionalizira svoje posjede. Pomoé
koja podrzava infrastrukturu i institucionalni
razvoj, domaéim ulaga¢ima &ini lokalno ok-
ruzje atraktivnijim i obecavajuéim u dugo-
roénom smislu.

Trec¢e, pomo¢ u obliku tehnicke podrike
moze povecati kapacitet i sposobnost drzavnih
¢imbenika. Ne samo da se ona moZe iskoristiti
da pomogne zemljama pri uvozu uéinkovitih
politickih mjera u podruéjima poput zdrav-
stvene skrbi, obrazovanja i upravljanja oko-
liSem, nego moze pro§iriti i djelokrug proiz-
vodnje putem davanja savjeta o u€inkovitijem
koriStenju ulaganja. Kao rezultat toga, javne
usluge vise kvalitetne razine doseZu sve vise
gradana.

Ono $to ove stavke sugeriraju jest da po-
mo¢ u buduénosti treba biti bolje ciljana, u od-
nosu i na primatelje i izvedive projekte. Pomo¢
treba biti usmjerena ne samo na one zemlje
koje su predane ekonomskim reformama ne-
go, specifi¢nije, i na vlade koje su isto tako pre-
dane u $irenju obrazovanja i radnih moguéno-
sti osobama u nepovoljnom poloZaju. Kao §to
Svjetska banka (1998.) priznaje, troskovi za
obrazovanje u zemljama u razvoju ¢esto “ne
dosezu uvijek grupe koje tradicionalno imaju
nizak stupanj obrazovanja (siromasni i djevoj-
ke, naprimjer)” (str. 108).

Jedna od strategija koju zagovara Svjetska
banka u ovom pogledu jest daljnja decentrali-
zacija troSkova za obrazovanje. Uistinu, to je
povezano sa Sirokorasprostranjenim pokretom
za fiskalnu decentralizaciju diljem svijeta. To
nam se ¢ini kao obecavajuéi put samo u onom
stupnju u kojem se moze tvrditi da lokalne vla-
de imaju upravne kapacitete koje zahtijeva
provodenje takvih programa, i da imaju vise
sluha za osobe s potrebama nego centralne
vlade. O tom specifi¢nom pitanju jo§ se raspra-
vlja, i posebno smo zabrinuti zbog mogucnosti
korupcije koja se moze povezati s ve¢om pro-
gramatskom decentralizacijom.

Ipak, dosada dostupni podaci zasluZuju
pomnu paznju. Prema studiji o trima progra-
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mima Svjetske banke za decentralizaciju tro-
S§kova za obrazovanje u El Salvadoru, Pakista-
nu i Brazilu, rezultati su bili impresivni. “U
svakom slucaju decentralizacija i uklju¢ivanje
civilnog drustva doveli su do pobolj$anja jav-
nih usluga - posebno veée dostupnosti §kolo-
vanja socijalnozapostavljenim grupama” (Svjet-
ska banka, 1998.:111). Jesu li ti rezultati “jed-
nokratni” ili odrZivi, tek treba vidjeti. U tom
pogledu treba naglasiti da, iako je davanje
veéeg prostora u stvaranju politike “civilnom
drudtvu” svakako u skladu s demokratizacijom
kako je mi definiramo, neke nevladine organi-
zacije koje slove kao predstavnice Zena, siro-
masnih ili drugih grupa, ¢esto su manje trans-
parentne nego same vlade.

Na Sirem planu, na$a rasprava vodi do zak-
ljucka da Svjetska banka, Medunarodni mone-
tarni fond, Svjetska trgovinska organizacija i
glavni bilateralni donatori trebaju preispitati
svoje ekonomske programe i politiku u svjetlu
veza koje smo povukli izmedu otvorenosti, ra-
sta i socijalnog osiguranja. Stedena mudrost
pruza nam optimisti¢an pogled na evoluciju
politicke ekonomije, uéi da otvorena trZista
promi¢u uéinkovitost koja proizvodi rast, i na-
posljetku bogatstvo koje je potrebno za “kupo-
vinu” socijalnog osiguranja. No pokusali smo
pokazati da u tom rezultatu kriti¢ki posreduju
domace politicke institucije, koje mogu za-
drzati dobitke od poslovanja za elitu, uskraéu-
juéi pritom vecini gradana sigurnosne mreZe i
jednake moguénosti koje bi im dale priliku da i
sami postanu “dobitnici”. Uistinu, u previse
zemalja uspostavljen je “zacarani” umjesto
“punog kruga” ekonomskog razvoja. Razbija-
nje toga kruga i pretvaranje prvoga u drugi, za-
sigurno ¢e iziskivati mnogo rada hrabrih voda
unutar domacih druitava, ali bez inozemne
pomo¢i njihove nade za demokratskom budué-
nosti vjerojatno se nece ostvariti.

Izraz zahvalnosti

Prva skica ovoga ¢lanka napisana je za po-
trebe radionice o Socijalnoj politici u trzi$nim
ekonomijama u razvoju, koja se odrzala u New
Yorku 24. i 25. ozujka 2000. godine, a koju su
sponzorirali Russell Sage Foundation i Rocke-
feller Foundation. The Upjohn Institute je
pruzio podriku istraZivanju za ovaj ¢lanak. Au-
tori iskreno zahvaljuju tim organizacijama na
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