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Nakon pada Berlinskog zida i raspadom sloZenih drZava biveg socijalistiCkog
uredenja, u Europi je opet postala aktualnom sukcesija drZava, te pitanja i problemi koje
ovaj institut u medunarodnom pravu i odnosima sa sobom donosi. Tako sukcesija nije
zaobi§la niti Hrvatsku, a niti njezino mirovinsko osiguranje, odnosno prava i obveze iz
toga osiguranja, nastala u sklopu bivse SFR Jugoslavije, te je otvorila i izvjesna pitanja i
probleme u njegovoj provedbi. Ovaj prilog razmata sukcesiju bivse federalne drZave i nje-
zine posljedice u mirovinskom osiguranju Hrvatske, s gledista njezina opsega i predmeta,
uz osvit na sukcesije u mirovinskom osiguranju na tlu Hrvatske koje su prethodile ovoj
posljednjoj, a do kojih je takoder doslo u XX. stoljecu, odnosno nakon 1. i II. svjetskog

rata.
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POJAM I PREDMET SUKCESIJE
DRZAVA U MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Prema ¢&lanku 2. Be¢kih konvencija o suk-
cesiji drzava, sukcesija drzava definirana je
kao “zamjena jedne drzave drugom Sto se tice
odgovornosti za medunarodne odnose nekog
podruéja” (Metelko, 1997.:18). Na sli¢an na-
¢in, ali opseznije, definirana je sukcesija drZa-
va u misljenju br. 1. Badinterove komisije, koja
je arbitrirala povodom raspada bivie SFR Ju-
goslavije. Prema tome misljenju, “izraz sukce-
sija drZzava proteZe se na zamjenu jedne drzave
drugom u odgovornosti za medunarodne od-
nose nekog podrudja. Osim toga, imperativne
norme op¢eg medunarodnog prava, a narocito
postivanje osnovnih prava covjeka i prava na-
roda i manjina, namece se svim stranama u
sukcesiji” (Degan, 1994.). U tom smislu, suk-
cesija bivie SFR Jugoslavije obuhvatila je ne
samo zamjenu jedne drZave drugom nego i
preuzimanje obveza za osiguranje prava poje-
dinaca, u koja spadaju i socijalna prava, uklju-
¢ujudi tu i prava iz mirovinskog osiguranja.
Shodno tome, za drZave nasljednice na tlu biv-
$e SFR Jugoslavije nastala je, izmedu ostalog, i

obveza preuzimanja prava, odnosno davanja iz
mirovinskog osiguranja, ostvarenih u okviru
bivie federalne drZzave, odnosno odredivanje i
isplata davanja na temelju ulaganja (uplacenih
doprinosa) i mirovinskog staza pojedinaca za
sebe i ¢lanove svojih obitelji.

Drugi oblik sukcesije bivie SFR Jugoslavi-
je u mirovinskom osiguranju za Hrvatsku od-
nosi se na preuzimanje i izvravanje obveza
bivie federalne drzave iz ugovora o socijalnom
osiguranju zate¢enih na snazi i u primjeni pri-
godom njezina prestanka postojanja. Tih ugo-
vora bilo je zakljuéeno sa 17 drzava,' a obveze
§to su iz njih proizlazile prema korisnicima mi-
rovinskih davanja jo§ prije raspada bivie Jugo-
slavije bile su obveze mirovinskog osiguranja
pojedinih njezinih republika i pokrajina, tako
da je za Hrvatsku u ovome dijelu sukcesija bila
formalne naravi i zasnivala se na odredbama
Becke konvencije o sukcesiji drzava glede me-
dunarodnih ugovora, kojoj je i Hrvatska pri-
stupila (Narodne novine - Medunarodni ugovo-
ri, br. 16/1993.). Radi toga, u ovome ¢éemo se
prilogu viSe baviti onim prvim oblikom sukce-
sije SFR Jugoslavije u mirovinskom osigura-
nju, koji obuhvaéa preuzimanje obveza bivie

! To su konvencije i sporazumi o socijalnom osiguranju, koje je bivéa SFR Jugoslavija bila zakljugila i primjenjivala s Au-
strijom, Belgijom, Bugarskom, Cehoslovatkom, Danskom, DR Njemackom, Francuskom, Italijom, Luksemburgom, Madar-
skom, Nizozemskom, Norvedkom, Poljskom, SR. Njemactkom, Svedskom, Svicarskom i Velikom Britanijom. PobliZe o tim dvo-
stranim ugovorima o socijalnom osiguranju vidjeti: Rismondo, Simetié, 1984.
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federalne drzave od strane drZava-nasljednica
prema svojim osiguranicima i korisnicima pra-
va iz tog osiguranja.

Prema svojoj prirodi, prava iz mirovinskog
osiguranja mogu biti:

1. steCena prava (mirovine, invalidnina i
druga davanja) koja se ve¢ koriste od strane
pojedinaca, ili

2. ocekivana prava (prava u tijeku stjeca-
nja) koja postoje u obliku uplaéenih doprino-
sa, ili ostvarenoga mirovinskog staza, a koja ¢e
se koristiti nakon §to se u pojedinom slu¢aju
ostvare za to propisani uvjeti,

Predmetom sukcesije drzava u mirovin-
skom osiguranju jesu ne samo prava iz miro-
vinskog osiguranja koja su veé ostvarena (ste-
¢ena) i kojima se njihovi korisnici veé koriste
nego i ofekivana prava. Naime, nepreuzima-
njem ocekivanih prava iz mirovinskog osigura-
nja u sklopu sukcesije, u buduénosti bi doslo i
do neostvarivanja subjektivnih prava pojedina-
ca iz tog osiguranja, u vecoj ili manjoj mjeri
ovisno o duzini njihova mirovinskog staza i do-
prinosa upladenih u mirovinsko osiguranje
drzave koje viSe nema, s jedne strane, i do kraj-
njeg odnosno nepotpunog preuzimanja obveza
u sklopu njezine sukcesije od strane drzave na-
sljednice prema osiguranicima u mirovinskom
osiguranju, s druge strane.

I konacno, predmetom sukcesije drzava u
mirovinskom osiguranju dosada je bila samo
imovina, prava i obveze nastali u sklopu miro-
vinskih osiguranja u javnome vlasni$tvu, bez
obzira na to da li im se financirala tekuéim do-
prinosima (razrezom), kapitalizacijom ili iz
drzavnog proracuna. Naime, drzave mogu jed-
na na drugu prenositi samo vlastitu imovinu. U
ovome slu¢aju predmet sukcesije bivie SFR
Jugoslavije jest mirovinsko osiguranje zasno-
vano na generacijskoj solidarnosti, koje je bilo
u javnome vlasni$tvu i provodilo se u sklopu
bivie federalne drzave.

Ovdje, na kraju, valja napomenuti i os-
vrnuti se na pitanje arhiva i informatickog ma-
terijala mirovinskog osiguravanja bivse fede-
ralne drzave, s podacima o osiguranicima (nji-
hovoj mati¢noj evidenciji o stazu osiguranja i

plaéama) i korisnicima davanja iz tog osigu-
ranja (i njihovoj isplati), te ostalih relevantnih
podataka, Sto e se takoder pojaviti u provedbi
ove sukcesije. RjeSenje toga pitanja bit ¢e pre-
duvjetom za njezinu cjelovitu provedbu u Zi-
vot, i to ne samo s gledi$ta preuzimanja obveza
pojedinih drzava nasljednica nego i s gledista
ostvarivanja zakonitosti i cjelovitosti opsega
prava, odnosno davanja iz mirovinskog osigu-
ranja ostvarenih u pojedinim sluéajevima.?

DOSADASNJE SUKCESIJE DRZAVA U
MIROVINSKOM OSIGURANJU NA
TLU HRVATSKU

Prije ove posljednje sukcesije, nastale na-
kon raspada bivie SFR Jugoslavije, na da-
nasnjem tlu Hrvatske dogodile su se dvije suk-
cesije drzava koje su i obuhvatile mirovinsko
osiguranje, i to:

1. prva nakon Prvoga svjetskog rata i ra-
spada Austro-Ugarske Monarhije,

2. druga, nakon Drugoga svjetskog rata i
prosirenja teritorija tadas$nje Jugoslavije na
Istru, Rijeku, Zadar i neke ostale krajeve, pre-
ma Ugovoru o miru s Italijom

U prvom slucaju, doslo je do nestanka jed-
ne drZave i stvaranju drugih drZava na odre-
denom teritoriju, dok je u drugom sluéaju do-
§lo samo do teritorijalne promjene izmedu dvi-
je drzave koje su saCuvale svoj medunarod-
no-pravni kontinuitet.?

Sukcesija Austro-Ugarske monarhije

Raspadom Austro-Ugarske Monarhije za
njezine drzave-nasljednice doslo je i do preuzi-
manja obveza u sklopu mirovinskog osigura-
nja. Tako je ¢lankom 216. Ugovora o miru iz-
medu Sila saveznifkih i udruZenih i Austrije
bilo odredeno da “lica koja su dobivala gra-
danske ili vojne penzije u negda$njoj Austrij-
skoj Carevini a koja su postala ili priznata na
osnovu ovog ugovora kao pripadnici druge
drzave a ne Austrije, ne mogu odnosno njihove
penzije vrditi nikakvo pravo naplate prema
Vladi Austrijskoj”(Predlog zakona o Ugovoru
o miru izmedu Sila savezni¢kih i udruzenih i
Austrije i Protokol i Deklaracija, 1919.). Iz

2'U tom smislu valja ukazati na Ancks D Ugovora o sukeesiji SFR Jugosiavije koji se odnosi na arhive i arhivsku gradu bivie

federalne drZave.

‘u pogledu kontinuiteta Jugoslavije kao medunarodno-pravnog subjekta, prije i poslije II. svjetskog rata, vidjeti: Por-

devié, 1967.
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je u Hrvatskoj i suk

ovoga proizlazi da su drzave nasljednice au-
strijskog dijela Austro-Ugarske Monarhije
preuzele steena prava iz mirovinskog osigu-
ranja, svaka za svoje drzavljane (a s obzirom na
to da je s Madarskom zakljuéen poseban mi-
rovni ugovor, moZe se zakljuciti da je i taj ugo-
vor sadrZavao odredbu istoga sadrZaja). Nai-
me, austrijski dio bivie Austro-Ugarske Mo-
narhije obuhvacao je danasnju Sloveniju, a od
danasnje Hrvatske obuhvaéao je tada$nje pok-
rajine Istru i Dalmaciju, dok je ostatak Hrvat-
ske bio pod madarskom upravom i tretiran po-
sebnim pravnim podruéjem. Trag ove sukcesi-
je ostao je i u danas vazecem Clanku 136. stav-
ku 1. Osnovnog zakona o mirovinskom osigu-
ranju, prema kojem se u staz osiguranja raCuna
vrijeme koje je osiguranik-jugoslavenski drZav-
ljanin, proveo u radnom odnosu prije 1. pro-
sinca 1918., a na podrudju drZzava u ¢ijem su se
sastavu nalazila pojedina podrudja jugoslaven-
skog teritorija, a osiguranik je bio drzavljanin
neke od tih drzava (Zakon o preuzimanju sa-
veznih zakona iz oblasti mirovinskog i invalid-
skog osiguranja koji se u Hrvatskoj primjenju-
ju kao republic¢ki zakoni, 1991., €l. 2.13.). Time
su u tadasnje jugoslavensko (a danas hrvatsko)
mirovinsko osiguranje preuzeta i ofekivana
prava iz tog osiguranja. Iz obje citirane odred-
be moZe se zakljuditi da je jedini kriterij za pre-
uzimanje prava iz mirovinskog osiguranja neg-
dasnje Austro-Ugarske Monarhije bilo drzav-
ljanstvo osobe (osiguranika) nakon 1. prosinca
1918. u odnosnom sluéaju, kao i to da uopée
nije bilo od znacenja u kajem je dijelu te Mo-
narhije bilo ostvareno pravo na mirovinu, od-
nosno mirovinski staz.

Inace, do kraja Prvog svjetskog rata na te-
ritoriju Hrvatske provodilo se mirovinsko osi-
guranje drzavnih (javnih) sluzbenika i osigu-
ranje za slucaj nesreée na poslu svih zaposle-
nih, a na podruéju Istre i Dalmacije i mirovin-
sko osiguranje namje$tenika, prema jednom
austrijskom zakonu od 16. prosinca 1906., koji
se pogeo provoditi od 1. sijeénja 1909. godine
(Vizjak, 1937.:40-42).

Medutim kako je, osim bivie Kraljevine
Jugoslavije, drzava-nasljednica Austro-Ugar-
ske Monarhije bila i Kraljevina Italija, to je
sukcesija Austro-Ugarske Monarhije u miro-
vinskom osiguranju nasla svoje mjesto i u Ra-
pallskom ugovoru od 12. studenog 1920., s ob-
zirom na to §to su neke od tada$njih ustanova
mirovinskog osiguranja ostale u Italiji, a njiho-

vi brojni osiguranici bili su i tadasnji jugosla-
venski drZavljani. Prema ¢lanku 6. Rapallskog
ugovora, “Kraljevina Italija i Kraljevina Srba,
Hrvata i Slovenaca ¢e sazvati konferenciju sa-
stavljenu od kompetentnih stru¢njaka dvije
drzave, u roku od dva mjeseca od stupanja na
snagu ovoga ugovora. Ova ¢e konferencija...
podnijeti objema vladama prijedloge o svim
mjerama u svrhu uspostavljanja srda¢nih eko-
nomskih i financijskih odnosa izmedu obje
zemlje” (Giannini, 1923.:18). U tu svrhu, u Ri-
mu su 22, listopada 1922. zakljuéeni Opéi spo-
razumi, kojim su obuhvatili pitanja imovine,
arhiva, banaka, ribolova i ostala sporna pitanja
(Giannini, 1923.:58-79). Medutim, pitanja ve-
zana za zavode za socijalno osiguranje ostav-
ljena su i dalje posebnoj komisiji, koje su mo-
rale formirati dvije vlade zemalja ugovornica
(¢lanak 33. Opéih sporazuma).

Tako su otvorena pitanja u mirovinskom
osiguranju izmedu tadasnje jugoslavenske mo-
narhije i Italije, izazvana sukcesijom bivie Au-
stro-Ugarske Monarhije, rijeSena tek ugovori-
ma zakljuéenim 20. srpnja 1925. (Nettuno, Ita-
lija), i to Sporazumom o penzijama i Konven-
cijom o raznim sporazumima po pitanju soci-
jalnih osiguranja (SluZbene novine Kraljevine
SHS, 1928., 10(66):LXXXVIL.). Prema prvo-
me sporazumu, svaka je od drzava-ugovornica
od 1. veljafe 1924. preuzela isplatu gradanskih
i vojnih mirovina svojim drzavljanima, ostvare-
nih do 3. studenog 1918., kao i o¢ekivana prava
iz mirovinskog osiguranja za ostale osigurani-
ke — svoje drzavljane. U svrhu obeSteéenja za
preuzete obveze Italija je Kraljevini SHS ispla-
tila 1.000.000,00 lira. Konvencijom o raznim
sporazumima po pitanju socijalnih osiguranja
bilo je uredeno medusobno preuzimanje obve-
za u pogledu isplate renta iz radnickog osigu-
ranja za nesrece na radu u Primorju, u Dalma-
ciji, Rijeci, Invalidske blagajne trgovacke mor-
narice, mirovina Tr§¢anskog Lojda i Tr§¢anske
trgovacke banke. Kriterij za preuzimanje tih
obveza s tadaSnje jugoslavenske strane bio je
prebivaliSte u tadadnjoj Jugoslaviji na dan 31.
prosinca 1922., odnosno posljednje boraviste
poslije 1. sijecnja 1919. U svrhu obeStecenja,
Italija je isplatila 462.380,58 lira, i tada$njim ju-
goslavenskim nositeljima socijalnog osiguranja
ustupila svoja potraZivanja koja su za odnosne
osiguranike ostale nenaplacena (¢l. 1. do 9.) U
sklopu ove Konvencije, Italija se obvezala
tadasnjoj jugoslavenskoj drzavi predati i sve
arhivske materijale $to se odnose na osigurani-
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ke i korisnike mirovinskih davanja, kao i na
poslodavce koji duguju doprinose (¢lanak 6.)

Preuzimanje steenih prava bivie Austro-
-Ugarske Monarhije sukcesijom ozakonjeno je
u Kraljevini Jugoslaviji ¢lankom 203. Zakona o
osiguranju radnika od 1922. godine (Hele-
brant, 1925.:318) prema kojemu je tada$nji
Sredidnji ured za osiguranje radnika u Zagre-
bu preuzeo isplatu “renta za nesreéne slucaje-
ve koje ¢e Kraljevina SHS na osnovi mirovnih
ugovora i dodatnih ugovora preuzeti iz likvida-
cije zakona i blagajna za osiguranje nesreéenih
slu¢ajeva u Austro-Ugarskoj”. U ovim slu¢aje-
vima tadasnji je ministar socijalne politike bio
ovladten narediti preuzimanje isplate renta
koje Sredisnji ured ne bi preuzeo i isplatu te-
¢ajne razlike izmedu minimalne vrijednosti u
krunama i fakti¢ne vrijednosti renta isplacenih
od stranih mirovinskih zavoda. Rente izraZene
u krunama isplacivale su se u vrijednosti od 4
krune prema jednom tadasnjem dinaru. U jed-
nom sluéaju, a povodom spora o visini rente,
tadasnji sud radni¢kog osiguranja bio je izvrSio
valorizaciju rente prema zlatnoj klauzuli. Me-
dutim, tadadnji Kasacioni sud u Novom Sadu
svojom je presudom ponistio tu odluku suda
radnickog osiguranja jer, prema tadasnjoj sud-
skoj praksi, nije bilo mjesta takvoj valorizaciji
rente (Gojkovi¢, 1937.:268).

To bi bile opée naznake o sukcesiji bivie
Austro-Ugarske Monarhije u mirovinskom
osiguranju na tlu Hrvatske.

Sukcesija Kraljevine Italije

Ova sukcesija u mirovinskom osiguranju
bila je nesto sloZenija od prethodne, i jo§ for-
malno nije okonéana. Ugovorom o miru s Ita-
lijom od 10. veljace 1947., odnosno tockama 7.
i 8. njegovog Priloga XIV,, takoder je uredena
sukcesija izmedu tada$nje jugoslavenske i tali-
janske drzave u mirovinskom osiguranju, a za
ocekivana i steCena prava iz toga osiguranja
nastalih na teritoriju na koji se proirila bivia
Jugoslavija nakon II. svjetskog rata. Odredba
Priloga XIV. Ugovora o miru s Italijom, kojom
je u ovome sluéaju uredena sukcesija u miro-
vinskom osiguranju glasi:

7. Drzava nasljednica i Italija regulirati ¢e
narocitim aranZmanima uvjete pod kojima ¢e
obveze talijanskih javnih ili privatnih organiza-
cija za socijalno osiguranje prema stanovnici-
ma ustupljene teritorije, kao i srazmjerni dio
rezervi prikupljenih od strane tih organizacija
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biti prenijeti na sli¢ne organizacije drZavne na-
sljednice.

DrZava nasljednica i Italija ¢e isto tako re-
gulirati sliénim aranZmanima obveze javnih ili
privatnih organizacija za socijalno osiguranje
¢ije se sjediste nalazi na ustupljenoj teritoriji,
prema vlasnicima polica ili osiguranicima na-
stanjenim u Italiji.

8. Italija bit ée duZna da i dalje placa civilne
ili vojne penzije koje na dan stupanja na snagu
ovog ugovora potraZuju — na osnovu sluzbe ta-
lijanskoj drzavi, gradskim ili samoupravnim
vlastima — osobe koje na osnovu ovog Ugovora
stje¢u drzavljanstvo drZave nasljednice, podra-
zumijevajuéi tu i prava na penziju koja jo$ nisu
dospjela. Drzava nasljednica i Italija regulirat
¢e putem aranzmana uvjete izvrSenja ove ob-
veze” (Ugovor o miru s Italijom, 1947.).

Na temelju ove odredbe Ugovora o miru s
Italijom tadasnja Jugoslavija i Italija zakljuéile
su 18. prosinca 1954. Sporazum izmedu FNR
Jugoslavije i Talijanske Republike o definitiv-
nom reguliranju svih uzajamnih obveza eko-
nomskog i financijskog karaktera koje proi-
sti¢u iz Ugovora o miru i sukcesivnih sporazu-
ma (Shuzbeni list FNRJ - Dodatak: Medunarod-
ni ugovori i drugi sporazumi, br. 2/1956.). Ovaj
Sporazum stupio je na snagu 10. veljace 1956.

Prema ¢lanku 1. toga Sporazuma, tadasnje
jugoslavensko mirovinsko osiguranje preuzelo
je obveze u pogledu ocekivanih i ste€enih pra-
va iz mirovinskog osiguranja za sve osobe koje
su postale jugoslavenskim drzavljanima prema
odredbama Ugovora o miru s Italijom, dok je
za osobe koje su optirale za talijansko drzav-
ljanstvo — obveze preuzelo talijansko mirovin-
sko osiguranje. S obzirom na to da su ovim
Sporazumom uredena i druga pitanja iz Ugo-
vora o miru s Italijom izmedu tadasnje Jugo-
slavije i Italije, Sporazum sadrZava i odgovara-
juce odredbe financijske naravi, prema kojima
¢e Italija, a u svrhu kona¢nog obestecenja, is-
platiti tada$njoj Jugoslaviji svotu od 30.000.000
US dolara (¢lanak 11. i Pismo G uz Spora-
zum). U svrhu provedbe ¢&lanka 8. navedenog
Sporazuma s Italijom i poblizeg utvrdivanja
kriterija o preuzimanju ocekivanih i ste¢enih
prava iz mirovinskog osiguranja izmedu dviju
drZava, tada$nja Jugoslavija i Italija su razmje-
nom nota 5. veljade 1959. zakljucile Sporazum
izmedu Jugoslavije i Italije o reguliranju me-
dusobnih obveza iz socijalnog osiguranja u vezi
s Paragrafom 7. Priloga XIV. Ugovora o miru
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(Sluzbeni list FNRI — Dodatak: Medunarodni
ugovori i drugi sporazumi, br. 2/1960.). Ovaj
Sporazum, kao i onaj prethodni, obuhvaéa raz-
doblje mirovinskog staza i prava iz mirovin-
skog osiguranja steena do 18. prosinca 1954.
na podru¢ju na koje se Jugoslavija proirila
Ugovorom o miru s Italijom.

Medutim, izvan domasaja ovih dvaju spo-
razuma ostala su ofekivana i steena prava iz
mirovinskog i invalidskog osiguranja ostvarena
do 5. listopada 1956. na podruéju dijela bivieg
Slobodnog Teritorija Trsta koji je, prema Me-
morandumu o suglasnosti o Slobodnoj Terito-
riji Trsta iz 1954., pripao tadasnjoj Jugoslaviji.
To je proizlazilo iz Opceg protokola uz Kon-
venciju o socijalnom osiguranju izmedu FNR
Jugoslavije i Republike Italije od 14. studenog
1957. godine (Sluzbeni list FNRJ — Dodatak:
Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br.
1/1959.). U Hrvatskoj se ovo ograni¢enje od-
nosilo na podru¢je Bujstine u Istri (tadasnje
op¢ine Buje, Umag i Novigrad) i trajalo je sve
do Ugovora izmedu SFR Jugoslavije i Repu-
blike Italije zaklju¢enoga 10. studenoga 1975.
u Osimu (Sluzbeni list FNRJ — Dodatak: Medu-
narodni ugovori i drugi sporazumi, br. 1/1977.).
Njime je, osim konacnog razgraniéenja, rijeSe-
no i pitanje dotada jo$ nerijeSenoga drzavljan-
stva osoba s podrucja bivieg Slobodnog Terito-
rija Trsta. Clankom 5. Ugovora iz Osima bivia
Jugoslavija i Italija posebnim su se sporazu-
mom obvezale rijeSiti medusobne obveze iz
razdoblja mirovinskog osiguranja na podruéju
bivieg Slobodnog Teritorija Trsta, ostvarena
do 5. listopada 1956. Nacrt toga sporazuma pa-
rafiran je u Rimu 7. prosinca 1977. Medutim,
po njemu nije voden daljnji postupak potpisi-
vanja i ratifikacije, pa do prestanka postojanja
SFR Jugoslavije nije stupio na snagu, jer su se
tadasnje strane-ugovornice bile naknadno do-
govorile da ée to pitanje rijesiti u sklopu nove
konvencije o socijalnom osiguranju, o kojoj su
u meduvremenu zapoCeli pregovarati, a do
¢ega nikada nije doslo. Hrvatska i Italija su 27.
lipnja 1997. zakljucile Ugovor o socijalnom
osiguranju, koji je s hrvatske strane potvrden
(ratificiran) 1. prosinca 1997, ali do zavrietka
ovoga teksta on jo$ nije stupio na snagu (Na-

rodne novine, br. 21/1997.). Prema ¢&lanku 44.
stavku 3. toga ugovora, svaka ¢ée od driava-
-ugovornica preuzeti olekivana prava (mirovin-
ske stazeve) navriene na podrudju bivieg Slo-
bodnog Teritorija Trsta do 4. listopada 1956.
za svoje drzavljane, koji su to bili na dan 3.
travnja 1978. godine, tj. koji su se koristili pra-
vom na opciju za drzavljanstvo tadasnje Jugo-
slavije ili Italije prema Osimskom sporazumu.
Za preuzimanje o¢ekivanih prava iz mirovin-
skog osiguranja u ovome slucaju obje su se
drzave odrekle bilo kakvih potraZivanja jos ti-
jekom ranijih pregovora.

U vezi s ovim razmatranjima koja se odno-
se na sukcesiju u mirovinskom osiguranju iz-
medu bivie Jugoslavije i Italije, a koja jo3 nije
bila okonéana do prestanka postojanja Jugo-
slavije kao drzave, pa je zato nastavljena s no-
vonastalim drzavama Hrvatskom i Slovenijom,
valja napomenuti da je ova sukcesija (iako for-
malno joS nezavrena) stvarno i okonéana, jer
su obje strane-ugovornice svojim nacionalnim
zakonodavstvom o mirovinskom osiguranju u
pojedinim slu¢ajevima jos ranije uredile ostva-
rivanje prava iz toga osiguranja upravo ovako
kako je to uredeno ¢lankom 44. a stavkom 3.
Hrvatsko-talijanskog ugovora o socijalnom osi-
guranju. Stupanje na snagu ovoga Ugovora
uskoro se i ofekuje. Tako su i odredbama st. 2.
i 3. ¢lanka 136. Osnovnog zakona o mirovin-
skom osiguranju, tada$njim jugoslavenskim
drzavljanima (i onima koji su to postali na te-
melju Memoranduma o suglasnosti o Slobod-
noj Teritoriji Trsta od 5. listopada 1954.) u mi-
rovinski staz priznata razdoblja provedena do
5. odnosno 26. listopada 1954. na radu u Ialiji i
na podrudju biviega Slobodnog Teritorija
Tista.* Prema tome, stupanjem na snagu Ugo-
vora o socijalnom osiguranju izmedu Hrvatske
i Italije samo ¢e se ozakoniti medunarodno-
-pravno stanje koje su drZave-ugovornice veé
uredile unutra$njim zakonodavstvom i provele
u praksi. Naime, a s obzirom na moguéa raz-
doblja obuhvaéena sukcesijom drzava, u ovom
sluaju i na dobnu strukturu mogucih osigura-
nika, posljednji slucajevi ostvarivanja prava
pojedinaca iz mirovinskog osiguranja veé dav-
no su okoncani.

4 U pogledu progirivanja vazenja tadaSnjeg jugoslavenskog zakonodavstva na podruéju biviega Slobodnog Teritorija Trsta,
a na temelju Memoranduma o suglasnosti izmedu vlada Italije, Ujedinjene Kraljevine, Sjedinjenih Driava i Jugoslavije o Slo-
bodnoj Teritoriji Trsta - vidjeti: odredbe &l. 17. do 21. Uredbe za provedbu zakona i drugih saveznih propisa na teritoriju na koji
je prosirena civilna uprava FNR Jugoslavije, Sluzbeni list FNRJ br. 54/1954,
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SUKCESIJA BIVSE SFR JUGOSLAVLIE
U MIROVINSKOM OSIGURANJU

Predmet i opseg sukcesije

U bivioj SFR Jugoslaviji obvezno mirovin-
sko osiguranje, zasnovano na generacijskoj soli-
darnosti zaposlenih i ostalih osiguranih osoba,
provodilo se po federalnim jedinicama i tada-
§njim pokrajinama, u sklopu tzv. samoupravnih
interesnih zajednica mirovinskog i invalidskog
osiguranja, koje su se osnivale zakonom i pro-
vadile to osiguranje na podrucju svoje republi-
ke odnosno pokrajine. Sustav mirovinskog osi-
guranja u sklopu bivie federalne drzave bio je
ureden Zakonom o osnovnim pravima iz miro-
vinskog i invalidskog osiguranja (Sluzbeni list
SFRJ, br. 23/1982., 77/1982., 75/1985., 8/1987.,
65/1987., 74/1988., 76/1988., 74/1989., 87/1989.,
44/1990. i 87/1990.), prema kojemu:

— staZ osiguranja i placa ostvareni u bilo
kojoj zajednici mirovinskog osiguranja na tlu
tadasnje Jugoslaw]e raunaju se prigodom
ostvarivanja prava iz mirovinskog i invalidskog
osiguranja (prava na mirovinu) u pojedinom
slucaju (¢lanak 79.);

— prava iz mirovinskog i invalidskog osigu-
ranja ostvaruju se u zajednici mirovinskog osi-
guranja pojedine republike ili pokrajine u ko-
joj je 051guramk posljednji put bio 051guran s
mogucnoséu izbora ostvarivanja mirovine u
onoj zajednici u kojoj je osiguranik bio najduze
(pretezno) osiguran tijekom njegova radnog
vijeka (Elanak 75.);

- radi ravnomjernog sno$enja tereta ispla-
te mirovina ostvarenih na temelju staza osigu-
ranja u viSe razli¢itih tadasnjih zajednica miro-
vinskog osiguranja, kao nositelji mirovinskog
osiguranja te su zajednice bile obvezne svake
godine izvrditi obradun i prebijanje medusob-
nih obveza s te osnove, uz isplatu odgovara-
juéih razlika po obracunu (¢lanak 87.).

Osim naprijed navedenoga mirovinskog
osiguranja zaposlenih, pripadnika samostalnih
djelatnosti i ostalih osiguranika po pojedinim
republikama i pokrajinama bivie Jugoslavije, u
sklopu tada3nje federacije od 1. sije¢nja 1973.
provodilo se obvezno mirovinsko osiguranje
profesionalnih vojnih osoba i €lanova njihovih
obitelji (Zakon o mirovinskom i invalidskom

osiguranju vojnih osiguranika, 1985., 1987. i
1989.). Doprinosi za to osiguranja uplacivali su
se iz saveznog budZeta (proracuna) Zavodu za
socijalno osiguranje vojnih osiguranika u Beo-
gradu, koji je vodio mati¢nu evidenciju o osi-
guranicima i korisnicima prava iz tog osigura-
nja, te isplaéivao mirovine i ostala davanja po
cijeloj tada$njoj Jugoslaviji (Zakon o mirovin-
skom i invalidskom osiguranju vojnih osigura-
nika, 1985., 1987. i 1989., ¢lanak 84.).

Kako se mozZe zakljuéiti, u bivioj SFR Ju-
goslaviji obvezno mirovinsko osiguranje pro-
vodilo se na dvije razine, i to:

— narazini pojedine federalne jedince, kao
mirovinsko osiguranje zaposlenih, pripadnika
samostalnih djelatnosti i ostalih osiguranih
osoba, i

— na razini federalne drZave, kao mirovin-
sko osiguranje profesionalnih vojnih osoba.

Po prestanku Jugoslavije, obvezno miro-
vinsko osiguranje koje se provodilo po republi-
kama i pokrajinama, zateCeno po pojedinim
novostvorenim drZavama, nastavilo se provo-
diti kao obvezno mirovinsko osiguranje svake
od tih drZava, dok je drZavna organizacija za
koju se provodilo obvezno mirovinsko osigu-
ranje vojnih osoba prestala postojati. Stoga
predmet sukcesije bivie SFR Jugoslavije jest
obvezno mirovinsko osiguranje vojnih osoba
koje se, do njezina prestanka, provodilo na fe-
deralnoj razini i bilo je uredeno Zakonom o
mirovinskom i invalidskom osiguranju vojnih
osiguranika. Naime, kako proizlazi iz naprijed
navedenog Zakona o osnovnim pravima iz mi-
rovinskog i invalidskog osiguranja, pravo iz mi-
rovinskog osiguranja jednom ostvareno u sklo-
pu tadasnjeg nositelja (zajednice) mirovinskog
osiguranja neke od biviih republika ili pokraji-
na, ostaje trajnom obvezom toga nositelja pre-
ma korisniku prava, bez obzira na njegovo ka-
snije prebivalite. U naknadnoj medunarodno-
-pravnoj praksi to je potvrdeno i odredbama
Ugovora o socijalnom osiguranju, kojega je
Republika Hrvatska sklopila s drzavama nasta-
lima na tlu biv§e Jugoslavije: prema tim odred-
bama prava iz mirovinskog osiguranja ostvare-
na do 8. listopada 1991. ostaju u obvezi miro-
vinskog osiguranja one drzave u kojoj su i
ostvarena do toga datuma.®

5 Ovom je odredbom uredena isplata u inozemstvo, tako da se isplata u zemlji podrazumijevala.

s Usporediti odredbe ¢lanka 36. Sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije
(Narodne novine ~ medunarodni ugovori, br. 16/1997.), tlanka 41. Ugovora o socijalnom osiguranju izmedu Republike Hrvatske
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U pogledu opsega sukcesije u ovom sluca-
ju, smatramo da su sukcesijom bivie SFR Ju-
goslavije obuhvaéena ne samo prava iz miro-
vinskog osiguranja koja su zate¢ena kao veé
ostvarena u vrijeme prestanka bive jugosla-
venske drzave na dan 8. listopada 1991., nego i
ofekivana prava iz toga osiguranja. Bez ofeki-
vanih prava sukcesija ne bi bila cjelovita. U po-
gledu stecenih prava valja ukazati i na odredbe
hrvatskog Zakona o ostvarivanju prava iz mi-
rovinskog i invalidskog osiguranja bivie JNA,
kojim su uredeni nacin i uvjeti preuzimanja
ostvarenih prava na mirovinu, doplatak za
pomoé i njegu, te novéanu naknadu za tjelesno
o$tecenje ove skupine umirovljenika (Narodne
novine, br. 96/1993.).” Prema &lanku 2. toga
Zakona, korisniku prava na mirovinu, ostvare-
nu na temelju Zakona o mirovinskom i invalid-
skom osiguranju vojnih osiguranika, to se pra-
vo preuzima u hrvatsko mirovinsko osiguranje
pod uvjetom:

— da korisnik ima prebivaliSte na teritoriju
Republike Hrvatske,

— da je pravo ostvareno prije 8. listopada
1991,

- da je Zajednica socijalnog osiguranja
vojnih osiguranika obustavila isplatu mirovine
i drugih davanja iz mirovinskog osiguranja, i

- da protiv korisnika mirovine nije pokre-
nut postupak zbog kaznenih djela protiv Repu-
blike Hrvatske.

Prema tome, a s gledi$ta hrvatskoga miro-
vinskog osiguranja, nedvojbene je sukcesija,
odnosno preuzimanje prava iz mirovinskog
osiguranja ostvarenih do 8. listopada 1991, a i

1 : 4

i Bosne i Hercegovine (N -

1,

poslije toga datuma, na temelju naprijed nave-
denoga posebnog Zakona.

U pogledu o¢ekivanih prava iz mirovinskog
osiguranja bivsih vojnih osoba (i €lanova njiho-
vih obitelji) u praksi hrvatskoga mirovinskog
osiguranja pojavile su se izvjesne dvojbe, osobi-
to u pogledu evidentiranja mirovinskog staza
ostvarenog u bivoj JNA u maticnoj evideniciji
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.
Naime, Upravni sud Republike Hrvatske u svo-
joj praksi nije dopustao evidentiranje staza osi-
guranja navrienog u svojstvu aktivnog pripadni-
ka bivie JNA u evidenciji o osiguranicima nave-
denog Zavoda (ranije Republickog fonda miro-
vinskog i invalidskog osiguranja radnika Hrvat-
ske), te upis toga staza u radnoj knjiZici, uz
obrazloZenje da se u ovakvim slucajevima radi o
mirovinskom stazu navrienom izvan hrvatskog
mirovinskog osiguranja.® Medutim, Ustavni sud
Republike Hrvatske svojom je odlukom, broj:
U-II1-1100/1995 od 17. sijecnja 2001., oglasio
neustavnim to pravno shvacanje Upravnog su-
da, uz slijedece obrazlozZenje:

“Naime, iz osporene presude proizlazi da
Republi¢ki fond mirovinskog i invalidskog osi-
guranja radnika Hrvatske nije niti mogao utvr-
divati mirovinski staz za podnositelja, buduéi
da on nije osiguranik toga fonda. Ustavni sud
je utvrdio da su stajalista upravnih tijela u svezi
dostavljanja pisanih dokaza o ispunjavanju za-
konom propisanih uvjeta za priznanje prava iz
invalidskog i mirovinskog osiguranja pripadni-
ka bive JNA isuvise formalisti¢ka i da ne izra-
Zavaju pravi smisao i svrhu odredbe tada vaze-
¢eg ¢lanka 4. Zakona o ostvarivanju prava iz

odni ugovan br. 3{2001 ), ¢lanka 50. Ugovora izmedu Repub]lke Hrvatske i

Republike Makedonije o socijalnom osiguranju (N

i odni ugovori, br. 16/1997.) i ¢lanka 39. Ugovora

izmedu Republike Hrvatske i SR Jugoslavije o socijalnom osiguranju od 15. rujna 1997. (ovaj ugovor jos nije objavljen u sluzbe-
nom glasilu).

7 Ovaj je zakon vaio i primjenjivao se do 31. prosinca 1998., a tada je na temelju &lanka 194. totke 5. Zakon o mirovinskom
osiguranju prestao vaZiti. S obzirom da je ovaj Zakon prestao vaZiti i primjenjivat ¢e se prije zakljugivanja i stupanja na snagu
Ugovora o sukeesiji SFR Jugoslavije, nastao je problem pravnog temelja za mirovine ve¢ prema njemu preuzete u hrvatsko mi-
rovinsko osiguranije, te njihova daljnjega pravnog reZima i ostvarivanja mogucih buduéih prava iz mirovinskog osiguranja pre-
ma tome Zakonu.

® Upravni sud RH je to obrazlagao pravnim shvaéanjem, izraZenim u nizu presuda, sljedeéeg sadraja: “TuZitelj je Repu-
blitkom fondu mirovinskog i invalidskog osiguranja radnika Hrvatske podnio zahtjev za utvrdivanje mirovinskog staZa za raz-
doblje koje je proveo kao aktivna vajna osoba u bivéoj INA ... TuZitelj medutim nije osiguranik tuZenog Fonda, a tuZeni Fond
prema odredbi élanka 158. Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju vodi obaveznu mati¢nu evidenciju o osiguranicima
i korisnicima prava toga Fonda. Imajuéi u vidu navedeno, Sud ocjenjuje da je tuZeno tijelo kao i tijelo prvog stupnja pogredno
primijenilo odredbe Zakona o matiénoj evidenciji o osiguranicima i korisnicima prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja...
TuZeno tijelo, dakle, moZe utvrditi mirovinski staz radi upisa u radnu knjizicu samo za vlastite osiguranike, a utvrdivanje miro-
vinskog staZa za osiguranike nekog drugog fonda nije zakonom predvideno, ve¢ osiguranici drugog fonda konkretno Zajednice
socijalnog osiguranja vojnih osiguranika mogu ostvarivati prava prema Zakonu o ostvarivanju prava iz mirovinskog i invalid-
skog osiguranja pripadnika bivie JINA na temelju dokaza o mirovinskom staZu kojima raspolazu ..." ( US-5207/94 od 5. travnja
1995).
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mirovinskog i invalidskog osiguranja pripadni-
ka bivie JNA. Naime, kako je navedeno pod
4., podnositelj je podnio cijeli niz dokaza, a
osim toga radi se o dokazima u svezi s podaci-
ma o kojima sluzbenu evidenciju vode drZavna
tijela. Stoga se upravna tijela u postupku povo-
dom zahtjeva podnositelja, ukoliko su smatra-
la da koja od zakonom propisanih pretpostavki
nije dokazana, o tome trebala pribaviti dokaze
po sluzbenoj duznosti...

Ustavni sud je takoder ocijenio da nije pra-
vilno stajaliSte Upravnog suda u svezi primjene
odredbe ¢lanka 4. navedenog Zakona, odno-
sno njegove primjene kao mjerodavnog propi-
sa u cjelini na slucaj podnositelja ustavne
tuzbe. Naime, odredbom &lanka 9. toga zako-
na, odredeno je da e poslove njegove proved-
be obavljati Republi¢ki fond radnika, a s obzi-
rom na sadrZaj odredbe ¢lanka 4. toga Zakona,
odgovarajuéi postupak provodi se i za pripad-
nike bivSe JNA koji do 31. prosinca 1991. nisu
ostvarili pravo iz mirovinskog i invalidskog osi-
guranja.

Bududi da je pripadnicima bivie JNA koji
do 31. prosinca 1991. nisu ostvarili prava iz mi-
rovinskog i invalidskog osiguranja priznato
stjecanje ovih prava pod uvjetom, na naéin i po
postupku koji je utvrden navedenim propisi-
ma, podnositelju su odbijanjem njegovog zah-
tjeva povrijedena ustavna prava zajaméena
odredbom clanka 19. stavka 2. i &lanka 26.
Ustava, a kako su prava iz mirovinskog i inva-
lidskog osiguranja dio prava na socijalnu sigur-
nost i socijalno osiguranje, podnositelju su po-
vrijedena i prava zajaméena odredbom élanka
56. stavka 1. Ustava” (Narodne novine, br.
7/2001.).

U meduvremenu stupio je na snagu i Za-
kon o mirovinskom osiguranju (Narodne novi-
ne, br. 102/1998., 127/2000. i 59/2001.) koji je
svojim ¢lankom 186. odredio da “staz osigu-
ranja navrien do 8. listopada 1991. prema Za-
konu o mirovinskom i invalidskom osiguranju
vojnih osiguranika (Narodne novine, br. 53/91)
raunat ¢e se hrvatskom drZavljaninu u miro-
vinski staz radi ostvarivanja prava prema Za-
konu”, a pod uvjetom da osoba o kojoj se radi,
na temelju navedenog razdoblja nije ostvarila
pravo na mirovinu izvan hrvatskoga mirovin-
skog osiguranja. Ovom je odredbom ozakonje-
no nalelo prema kojemu se za isto razdoblje

? Vidjeti ¢lanak 3. Zakona o mirovinskom osiguranju.
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mirovinskog staza ne moZe istodobno ostvariti
pravo na mirovinu kod dva ili vi$e nositelja mi-
rovinskog osiguranja (non bis in idem).

Medutim, ostalo je otvoreno pitanje ura-
¢unavanja placa ostvarenih u bivioj JNA kao
osnove za odredivanje opsega preuzetih prava
iz mirovinskog osiguranja bivie federalne
drzave. Naime, prema nacelu uzajamnosti koje
se u posljednjih pola stolje¢a manje-viSe u isto-
me opsegu primjenjivalo i u mirovinskom osi-
guranju u Hrvatskoj, prava iz mirovinskog osi-
guranja ovise i o ulaganju u to osiguranje, tj. ne
samo o duZini mirovinskog staZa nego i o visini
doprinosa uplaéivanih tijekom radnog vijeka
osiguranika u to osiguranje,” po naéelu: veéa
plaéa — veci doprinosi, §to u konaénici rezultira
time da bi osiguranici s veéom plaéom trebali
primati i veu mirovinu (buduéi da su za njih
uplacivani i ve¢i doprinosi). U ovome dijelu, i
opseg sukcesije ofekivanih prava iz mirovin-
skog osiguranja na drZave-nasljednice nije za-
nemariv. Stoga i nije bila slu¢ajna jedna presu-
da Upravnog suda Republike Hrvatske prema
kojoj je Hrvatski zavod za mirovinsko osigu-
ranje bio obvezan mirovinu bivieg aktivnog
pripadnika JNA, koji je u Hrvatskoj ostvario
pravo na mirovinu prema opéim propisima (tj.
kao svaki zaposleni), odrediti i prema njego-
vim plaéama ostvarenima za vrijeme sluzbe u
JNA, uz slijedece obrazloZenje:

“Za izra¢un mirovinske osnovice uzeti su u
obzir osobni dohoci tuZitelja ostvareni u obra-
¢unskom razdoblju od 1992. do 1995. godine.
Iz obrazloZenja pobijanog rje$enja proizlazi da
je mirovinska osnovica utvrdena na temelju
priloZenih dokaza i platnih podataka Mati¢ne
evidencije tuZzenog Fonda, dok za izratun nisu
uzeta u obzir primanja za vrijeme radnog od-
nosa kod bivie JNA od 10. rujna 1964. do 10.
prosinca 1991., buduéi da u spisu nisu priloZeni
podaci o pla¢ama ostvarenim u tom razdoblju.
Iz navedenog proizlazi da u tijeku postupka ni-
su prikupljeni svi potrebni dokazi niti utvrdeni
svi podaci o primanjima tuZitelja o kojima ovisi
pravilno utvrdivanje mirovinske osnovice u
smislu Elanka 35. stavka 2. citiranog zakona,
prema kojoj odredbi mirovinsku osnovicu &ini
mjesecni prosjek osobnih dohodaka §to ih je
osiguranik, na osnovi svog tekuéeg i minulog
rada, ostvario u bilo kojih uzastopnih 10 godi-
na osiguranja koje su za osiguranike najpovolj-
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nije. TuZeno ¢e tijelo stoga u postupku nakon
presude ovoga suda sukladno nacelu materi-
jalne istine izrazenom u ¢lanku 7. Zakona o
opéem upravnom postupku (Narodne novine,
br. 53/91) utvrditi sve cinjenice koje su od
vaznosti za pravilno utvrdivanje mirovinske
osnovice i odredivanje visine mirovine suklad-
no vaZec¢im zakonskim propisima, te pozvati
tuzitelja da u spis dostavi sve dokaze kojima
eventualno raspolaze o primanjima ostvarenim
za vrijeme rada u bivioj JNA, kao i sluzbenim
putem zatraZiti navedene podatke od nadle-
Znih tijela, imajuéi u vidu da je nakon donose-
nja pobijanog akta na snagu stupio Zakon o po-
tvrdivanju ugovora izmedu Republike Hrvat-
ske i SFR Jugoslavije o pravnoj pomod¢i u gra-
danskim i kaznenim stvarima (Narodne novine
br. 6/98). Nakon §to ¢injeni¢no stanje utvrdi na
potpuno i nesumnjiv nadin, tuZeno ¢e tijelo no-
vim rjeSenjem odluciti o Zalbi tuzitelja”.!?

U tome smislu, u opseg sukcesije bivie
SFR Jugoslavije u pogledu ocekivanih prava iz
mirovinskog osiguranja trebalo bi uzeti u obzir
i plade ostvarene u bivioj JNA, temeljeéi to na
nacelu uzajamnosti u mirovinskom osiguranju,
koje se u ovome osiguranju primjenjuje od
1965. godine, a primjenjivalo se i u biviem mi-
rovinskom osiguranju vojnih osiguranika koje
se od 1973. do 1991. provodilo u bivioj federal-
noj drzavi.!!

Sukcesija u pogledu medunarodnih
ugovora

U ovom dijelu sukcesije bive SFR Jugosla-
vije ostvarena je sukcesija na drzave-nasljednice
u normativnom obliku. Naime, prije 8. listopa-
da 1991. postojece i buduée obveze koje su pro-
izlazile iz Ugovora o socijalnom osiguranju §to
ga je zakljucivala i primjenjivala bivia SFR Ju-
goslavija, u mirovinskom su osiguranju izvria-
vali nositelji toga osiguranja (bivie samouprav-
ne interesne zajednice) po tada$njim republi-
kama i pokrajinama, koje su to, kao pravni
sljedbenici, nastavile raditi i nakon prestanka
njezina postojanja. U tome pogledu, Republi-
ka Hrvatske se Ustavnom odlukom o suvere-
nosti i samostalnosti Republike Hrvatske ob-
vezala da “medunarodni ugovori koje je sklo-
pila i kojima je pristupila SFRJ primjenjivati
¢e se u Republici Hrvatskoj, ako nisu u suprot-

nosti s Ustavom i pravnim poretkom Republi-
ke Hrvatske, na temelju odredaba meduna-
rodnog prava o sukcesiji drZzava u pogledu ugo-
vora” (Narodne novine, br. 31/1991.). Ova ob-
veza u Hrvatskoj postoji i prema Beckoj kon-
venciji o sukcesiji drzava, glede medunarodnih
ugovora, kojoj je pristupila i Hrvatska. U ovo-
me su dijelu na Hrvatsku presle obveze u miro-
vinskom osiguranju prema sljede¢im drzavama:

— Austriji, prema Konvenciji izmedu SFR
Jugoslavije i Republike Austrije o socijalnom
osiguranju od 19. studenoga 1965.;

- Belgiji, prema Konvenciji o socijalnom
osiguranju izmedu FNR Jugoslavije i Kraljevi-
ne Belgije od 1. studenoga 1954.;

— Bugarskoj, prema Konvenciji o socijal-
nom osiguranju izmedu FNR Jugoslavije i NR
Bugarske od 18. prosinca 1954.;

— Cegkoj i Slovatkoj, prema Konvenciji o
socijalnom osiguranju izmedu FNR Jugoslavi-
je i Cehoslovacke Republike od 22. svibnja
1957,

— Danskoj, prema Konvenciji izmedu SFR
Jugoslavije i Kraljevine Danske o socijalnom
osiguranju od 22. lipnja 1977.;

— Francuskoj, prema Op¢oj konvenciji o
socijalnom osiguranju izmedu Jugoslavije i
Francuske od 5. sijeénja 1950.;

— Italiji, prema Konvenciji o socijalnom
osiguranju izmedu FNR Jugoslavije i Republi-
ke Italije od 14. studenoga 1957. te Sporazuma
izmedu Jugoslavije i Italije o reguliranju me-
dusobnih obveza iz socijalnog osiguranja u vezi
s Paragrafom 7. Priloga XIV Ugovora o miru
od 5. veljace 1959.;

— Luksemburgu, prema Opéoj konvenciji
o socijalnom osiguranju izmedu FNR Jugosla-
vije i Velikog Vojvodstva Luksemburga od 13.
listopada 1954.;

— Madarskoj, prema Konvenciji izmedu
FNR Jugoslavije i NR Madarske o uredenju
pitanja socijalnog osiguranja njihovih drzavlja-
na od 7. listopada 1957.;

- Nizozemskoj, prema Konvenciji o soci-
jalnom osiguranju izmedu SFR Jugoslavije i
Kraljevine Nizozemske od 11. svibnja 1977.;

— Norveskoj, prema Konvenciji izmedu
SFR Jugoslavije i Kraljevine Norveske o soci-
jalnom osiguranju od 22. studenoga 1974.;

10 Presuda Upravnog suda RH, br, Us-12245/1997. od 29. lipnja 2000.
" Vidjeti &lanak 4. Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju vojnih osiguranika.
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— Poljskoj, prema Konvenciji o socijalnom
osiguranju izmedu Vlade FNR Jugoslavije i
Vlade NR Poljske od 6. sije¢nja 1956.;

— SR Njemackoj, prema Sporazuma izme-
du SFR Jugoslavije i SR Njemacke o socijal-
nom osiguranju od 12. listopada 1958. i Ugo-
voru izmedu FNR Jugoslavije i SR Njemacke
o reguliranju izvjesnih potraZivanja iz socijal-
nog osiguranja od 10. oZujka 1956.;

— Svedskoj, prema Konvenciji izmedu
SFR Jugoslavije i Kraljevine Svedske o socijal-
nom osiguranju od 30. oZujka 1978.;

~ Svicarskoj, prema Konvenciji izmedu
FNR Jugoslavije i Svicarske Konfederacije o
socijalnom osiguranju od 8. lipnja 1962., i

— Velikoj Britaniji, prema Konvenciji o so-
cijalnom osiguranju izmedu FNR Jugoslavije i
Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sje-
verne Irske od 24. svibnja 1958. godine.

U meduvremenu, Hrvatska je izravno sklo-
pila i primjenjuje ugovore o socijalnom osigu-
ranju s Austrijom, Ce$kom, Nizozemskom,
Slovackom, SR Njemackom i évicarskom, tako
da ugovori u ovoj oblasti, zate€¢enim na snazi u
momentu prestanka postojanja SFR Jugoslavi-
je s naprijed navedenim drzavama, vi$e nisu na
snazi.

Datum sukcesije

Datum sukcesije neke drzave znadi i vrije-
me od kojega obveze ranije drZave prelaze na
drzavu-nasljednicu, a u mirovinskom osigura-
nju — za korisnike prava iz toga osiguranja to
moze zna€iti i datum ostvarivanja prava u sklo-
pu toga osiguranja drZave nasljednice. Prema
miSljenju Badinterove komisije, koja je osno-
vana povodom raspada SFR Jugoslavije, Re-
publika Hrvatska poslala je drzavom-nasljed-
nicom dana 8. listopada 1991. (isto vrijedi i za
Sloveniju), buduéi da je do toga datuma bila
suspendirala izvrSenje svoje odluke o samo-
stalnosti od 25. lipnja 1991. godine (Metelko,
1995.:684). Taj se datum uzima i kao datum
preuzimanja obveze za Hrvatsku u mirovin-
skom osiguranju u sklopu sukcesije SFR Jugo-
slavije. On se uzima i kao datum prelaska na
medunarodno-pravni reZim u socijalnom osi-
guranju i u ugovorima o socijalnom osiguranju
koje je Hrvatske zakljucila sa Slovenijom, Ma-
kedonijom, Bosnom i Hercegovinom i SR Ju-

12 yidjeti fus. 6.
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goslavijom.'? U vezi s time valja napomenuti
da prema Zakonu o ostvarivanju prava iz mi-
rovinskog i invalidskog osiguranja pripadnika
bivie JNA, obveze prema korisnicima mirovi-
na prema tome zakonu i isplata mirovine za
umirovljene pripadnike bivie JNA i ¢lanove
njihovih obitelji tekle su od 1. sije¢nja 1992. To
ima i svoje opravdanje s obzirom na to da je,
prema tome zakonu, svojstvo aktivne vojne
osobe u bivioj JNA moglo prestati do 31. pro-
sinca 1991, a i vojne mirovine pripadnika JNA
su se u Hrvatskoj na dotadasnji nacin takoder
isplacivale do toga dana, tako da je od 1. si-
jecnja 1992, zapocela i isplata mirovina ostva-
renih na temelju sluzbe u bivoj JNA u hrvat-
skom mirovinskom osiguranju. Stoga se kao
dan sukcesije bivie SFR Jugoslavije u mirovin-
skom osiguranju moZe smatrati 8. listopada
1991. i 1. sije¢nja 1992., ovisno o tome radi li se
o pravima mirovinskog osiguranja ostvarenih
na temelju medunarodnih (medudrzavnih)
ugovora o socijalnom osiguranju ili o preuzi-
manju prava iz toga osiguranja bivsih pripadni-
ka JNA.

Neki brojéani i financijski pokazatelji

S gledista drzave-nasljednice i moguceg te-
reta za njezine javne financije, ovaj prikaz ne
bi bio potpun ako ne bismo sagledali opseg ove
sukcesije u pogledu broja korisnika mirovina
preuzetih u hrvatsko mirovinsko osiguranje i
njihovih iznosa, te ukupnih sredstava za osigu-
ranje isplata preuzetih vojnih mirovina u
Hrvatskoj. To se mozZe vidjeti iz tablice 1.

Kako se moZe zakljuciti, mjeseéni rashodi
hrvatskoga drzavnog proratuna za preuzete
mirovine pripadnika bivie JNA iznose
33.287.155,72 kuna (godiSnje, to iznosi ukupno
399.445.868,64 kuna). Valja napomenuti da se
isplata ovih mirovina, s obzirom na to da se ra-
di o preuzetoj obvezi bivie federalne drzave, u
cijelosti financira iz drzavnog prorac¢una. Da bi
se dobila potpunija predodzba o financijskim
aspektima sukcesije SFR Jugoslavije u miro-
vinskom osiguranju, gornjim ciframa trebalo
bi dodati podatke o rashodima drzavnog pro-
racuna u sluéajevima osiguranika koji su, kao
bivsi pripadnici JNA, u meduvremenu bili osi-
gurani po opéim propisima o mirovinkom osi-
gurnaju i u tome svojstvu ostvarili pravo na mi-
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Tablica 1.

Broj karisnika vojnih mirovina u hrvatskom mirovinskom osiguranju i visina njihove prosjeéne mirovine

Obveze drzavnog proraiuna

Prosjeéno mjeseéno

Vrsta mirovine Broj korisnika TT——— - po korisniku
Starosna 8.060 19.243.473,88 2.387,53
Invalidska 2.271 4.676.561,42 2.059,25
Obiteljska 5.480 9.367.119,72 1.709,33
Ukupno 15.811 33.287.155,02 2.105,32

lzvor. Ministarstvo rada i socijalne skrbi RH, lipanj 2001. (Analiza mirovina ostvarenih po povoljnijim uvjetima.)

rovinu u hrvatskom mirovinskom osiguranju.
Za procjenu mogucih buducih obveza (oceki-
vanih prava) trebalo bi raspolagati podacima o
mirovinskim staZevima (i pla¢éama) onih biviih
pripadnika JNA koji ¢e, u skladu s postojeé¢im
zakonodavstvom, ubuduce ostvarivati pravo
na mirovinu u sklopu hrvatskoga mirovinskog
osiguranja. NazZalost, a zbog naprijed navede-
ne prakse neevidentiranja i neupisivanja u rad-
noj knjizici mirovinskih staZeva navr$enih u
sluzbi bivie JNA u mati¢noj evidenciji, Hrvat-
ski zavod za mirovinsko osiguranje danas ne
raspolaZe podacima o ovim osiguranicima, a na
temelju kojih bi se mogla obaviti ta procjena.

UGOVOR O SUKCESIJI SFR
JUGOSLAVIJE I ZAKLJUCNA
RAZMATRANJA

U Bruxellesu je 10. travnja 2001. potpisan
Ugovor o sukcesiji imovine bivie SFR Jugosla-
vije, kojim su obuhvacene i obveze u pogledu
isplata mirovina bivie federalne drzave koje su
bile predmetom njezine sukcesije. Odredbe o
mirovinama ovoga Ugovora o sukcesiji u nje-
govom su Aneksu E, koji sadrZava tri ¢lanka
slijedeceg sadrzaja:

“Clanak 1.

Svaka drzava preuzet ¢e takoder odgovor-
nost za redovitu isplatu zakonito ostvarenih
mirovina u toj drZavi u njezinoj prija¥njoj spo-
sobnosti kao bivie republike SFRJ, bez obzira
na narodnost, drZavljanstvo, stanovanje ili pre-
bivali§te korisnika mirovine.

Clanak 2.

Svaka drzava preuzet ¢e takoder odgovor-
nost i redovito plaéati mirovine, koje se duguju

onim gradanima koji su bili drzavni ili vojni
sluzbenici SFRJ, bez obzira gdje oni prebivaju
ili stanuju, ako su se te mirovine zasnivale na
saveznom proracunu ili drugim saveznim sred-
stvima SFRJ; u slu¢aju osobe koja je drzavlja-
nina viSe od jedne drzave:

1. ako je ta osoba nastanjena u jednoj od
tih drzava, isplata mirovine obavljat ¢e se od
strane te drzave, a

2. ako ta osoba ne prebiva u nekoj od
drzava Ciji je drZavljanin, isplatu mirovine
obavljat ¢e drZava na ¢ijem je teritoriju ta oso-
ba prebivala 1. lipnja 1991.

Clanak 3.

Drzave mogu, ako je potrebno, zakljucivati
dvostrane sporazume (aranZmane) u svrhu
osiguranja isplate mirovine prema navedenim
¢l. 1. i 2. osobama koje se nalaze u drzavi koja
nije drzava koja im ispla¢uje mirovinu, u svrhu
prijenosa sredstava potrebnih za osiguranje
isplate tih mirovina i za isplatu mirovina koje
odgovaraju uplaéenim doprinosima. Gdje je to
primjereno, zakljudivanju tih konaénih dvo-
stranih sporazuma moze prethoditi zakljuciva-
nje privremenih sporazuma u svrhu isplate mi-
rovina prema ¢lanku 2. Svaki dvostrani spora-
zum zaklju¢en izmedu dvije drZave bit ce Sireg
obuhvata od odredaba ovog Priloga i rjeSavati
¢e prijeporna pitanja medusobnih potraZivanja
izmedu mirovinskih fondova pojedinih drzava,
koji isplac¢uju mirovine, koje se odnose na raz-
doblje prije stupanja na snagu tih ugovora.”!3

Prema onome 3to za drZave-nasljednice
SFR Jugoslavije proizlazi iz Aneksa E Ugovo-
ra o sukcesiji, moze se zakljuciti:

— da ée svaka drzava-nasljednica i dalje iz-
vriavati svoje obveze iz mirovinskog osigura-

13 Neformalni prijevod s engleskog jezika. Ugovor o sukcesji SFR Jugoslavije nije bio objavljen u sluzbenom glasilu do

zavrietka ovoga teksta.
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nja prema korisnicima koje su nastale u sklopu
mirovinskog osiguranja koje se u svakoj od
njih provodilo do raspada SFR Jugoslavije, a
prema pravnom uredenju i propisima o kojima
je naprijed bilo rijeci (¢lanak 1),

— da ¢e svaka drzava-nasljednica preuzeti
obveze iz mirovinskog osiguranja u sluéaju
onih pripadnika bivie JNA i sluzbenika u fede-
ralnoj upravi bivie jugoslavenske federacije
koji su njezini drZavljani; u slu€ajevima dvo-
strukog ili viSestrukog drZavljanstva obveze
preuzima drzava prebivali$ta, a u slu¢aju nepo-
stojanja prebivali§ta — obveze iz mirovinskog
osiguranja preuzima ona drZava u kojoj je od-
nosna osoba prebivala na dan 1. lipnja 1991.
(¢lanak 2);

— da drzave-nasljednice izvr§avanje obve-
za, koje za njih proizlaze iz ovoga Ugovora o
sukcesiji, mogu uredivati posebnim dvostra-
nim ugovorima, ukljuéujuéi tu i pitanja oko
isplate mirovina iz razdoblja prije stupanja na
snagu Ugovora o sukcesiji (¢lanak 3.)

Valja odmah primijetiti da su odredbe
Ugovora o sukcesiji SFR Jugoslavije s gledista
ostvarivanja prava pojedinaca iz mirovinskog
osiguranja i preuzimanja obveza pojedinih
drZzava nasljednica nepotpune. Medutim, ako
se ove odredbe usporede s odredbama Ugovo-
ra o sukcesiji drzava u mirovinskom osiguranju
zaklju€ivanih nakon I. i II. svjetskog rata, o ko-
jima je naprijed bilo rije¢i, moZe se zakljuéiti
da se ovim odredbama sukcesija ureduje po-
drobnije nego u onim prethodnima. Naime,
uobitajeno je da ovakvi medudrzavni ugovori
sadrZavaju samo nacela koja se kasnije razra-
duju unutarnjim zakonodavstvom i dvostranim
ugovorima izmedu zainteresiranih drZava, na
Sto i upucuje ¢lanak 3. Aneksa E. U tome smi-
slu, izraze “preuzet ¢e odgovornost” i “placati
mirovine” ne smije se shvatiti doslovno, veé
kao preuzimanje ocekivanih i stecenih prava iz
mirovinskog osiguranja pojedinaca i financij-
skih obveza koje ih njih proizlaze.

Ako usporedimo sukcesije drzava u miro-
vinskom osiguranju koje su na tlu Hrvatske
prethodile ovoj posljednjoj, moZemo primijeti-
ti da se u svim slu¢ajevima kao primarni krite-

rij za preuzimanje obveza od strane drzava-
-nasljednica uzimalo drzavljanstvo, a u dvojbi
se uzimalo i prebivaliSte osiguranika ili kori-
snika mirovine u odnosnom slucaju.

Nadalje, moZe se primijetiti da Aneks E ne
sadrzi:

- odredbe o ocekivanim pravima iz miro-
vinskog osiguranja i njihovu preuzimanju od
strane drzave-nasljednice, i

— odredbe o datumu preuzimanja obveza
iz mirovinskog osiguranja u sklopu sukcesije
SFR Jugoslavije.

To ée drzave-nasljednice trebati urediti
unutarnjim zakonodavstvom ili medudrZavnim
sporazumima, na §to ih upuéuje Aneks E. U
tom pogledu valja ukazati da su Hrvatska i Slo-
venija ve¢ 20. srpnja 1992. zakljuéile Ugovor
izmedu Republike Hrvatske i Republike Slo-
venije o vojnim mirovinama, koji se jo§ uvijek
primjenjuje u odnosima izmedu dvije drzave
(Narodne novine — medunarodni ugovori, br.
1/1992.). Prema tome Ugovoru, jednom ostva-
rena mirovina na temelju sluzbe u bivioj JNA
ostaje trajnom obvezom mirovinskog osigura-
nja one drzave u kojoj je ostvarena, bez obzira
na naknadno prebivali§te njezina korisnika.

Sto se tice uredivanja opsega o&ekivanih
prava iz mirovinskog osiguranja biviih pripad-
nika JNA u hrvatskom mirovinskom 0-;1gura-
nju, u pogledu racunanja staZa osiguranja (u
efektivnom i poveéanom trajanju) ne bi smjelo
biti problema, s obzirom na to da je to veé sada
moguce prema ¢lanku 186. Zakona o mirovin-
skom osiguranju, o ¢emu je naprijed bilo rijeéi.
Medutim, problem bi se mogao pojaviti u po-
gledu uracunavanja placa ostvarenih u sklopu
bivie JNA, prigodom izraduna mirovine. U
tom pogledu valja naznaciti da su prigodom
preuzimanja, mirovine pripadnika bivie JNA u
hrvatskom mirovinskom osiguranju jo§ 1992.
bile umanjene za 36,78% na temelju ¢lanka 5.
Zakona o ostvarivanju prava iz mirovinskog i
invalidskog osiguranja pripadnika bivie JNA,
8to je bilo i predmetom ispitivanja ustavnosti u
Hrvatskoj, kao i spora pred Europskim sudom
za ljudska prava u Strasbourgu.!4

14 Odluka o dopustenosti zahtjeva br. 43440/1998. od 12. listopada 2000. O ovoj odluci Europskog suda za ljudska prava
vidjeti opSirnije ¢lanak: KneZevi¢, 2001. Tom pngodom Europski sud izrazio je, izmedu ostalog, sljedeée shvaéanje: “Sud
smatra da drzave uZivaju dosta Siroku slobodu Pprocjene u urcdivanju svoje socijalne politike ... Sud prlmjeCUJe da su, u tom
smislu, hrvatske viasti prihvatile :s;:-lalm mirovine oficirima bivie JNA te uskladiti te mirovine s mirovinama drugih umirov-
ljienika tako da je pms.jeéna mirovina oficira JNA jos uvijek nesto vi$a od prosjeéne mirovine u Hrvatskoj ... U takvim okolno-
stima Sud ne smatra da je povrijedeno pravo podnositelja zahtjeva da ostvaruje prava iz mirovinskog sustava na naéin koji je
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S obzirom da u tom pogledu nije doslo do
promjene, a osobito s obzirom da je Europski
sud priznao Hrvatskoj pravo da sama ureduje
opseg prava iz mirovinskog osiguranja preuze-
tih sukcesijom SFR Jugoslavije, taj bi se krite-
rij mogao primjenjivati i prigodom uracuna-
vanja placa ostvarenih u biv§oj JNA za izra¢un
mirovine. U protivhom, nikakvo neuzimanje u
obzir pla¢a ostvarenih u bivoj JNA znacilo bi
krienje nacela uzajamnosti u mirovinskom osi-
guranju (§to je bila dosadasnja praksa), dok bi
urac¢unavanje tih plaéa u cijelosti znacilo pogo-
dovanje jednoj grupi buduéih korisnika miro-
vine u odnosu na one koji su, kao korisnici mi-
rovine, preuzeti 1992. u hrvatsko mirovinsko
osiguranje, a jo$ viSe u odnosu na korisnike mi-
rovina koji su u Hrvatksoj ostvarili mirovine po
op¢im propisima o mirovinskom osiguranju, U
tom smislu, stajaliSte o uraCunavanju placa
ostvarenih u bivSoj JNA izraZeno u, naprijed
navedenoj, presudi Upravnog suda Republike
Hrvatske treba shvatiti kao nacelo.

U prethodnim razmatranjima izneseni su i
podaci o preuzetim mirovinama pripadnika
bivie JNA, njihovu broju, vrstama i prosjecnoj
visini, te ukupnim novéanim sredstvima za nji-
hovu isplatu. To samo za sebe ukazuje na fi-
nancijske aspekte sukcesije bivie SFR Jugosla-
vije u hrvatskom mirovinskom osiguranju. Pri-
tome valja napomenuti da je preuzimanje mi-
rovina i uspostavljanje njihove isplate u hrvat-
skom mirovinskom osiguranju prema Zakonu
o ostvarivanju prava iz mirovinskog i invalid-
skog osiguranja pripadnika bive JNA i aktima
Vlade Republike Hrvatske iz 1992. godine, ko-
ji su mu prethodili, obavljeno na temelju doka-
za o pravu na mirovinu pojedinih korisnika mi-
rovine, a ne na temelju sluzbenih podataka ta-
daSnjeg Zavoda za socijalno osiguranje vojnih
osiguranika. Radi toga, a u sklopu izvrSavanja
obveza iz Ugovora o sukcesiji SFR Jugoslavije
bilo bi korisno pribaviti odgovarajuce podatke
iz mati¢ne evidencije o osiguranicima i korisni-
cima prava, kao i dio arhive toga Zavoda, kako
bi se procijenile obveze u pogledu ocekivanih
prava pripadnika bivie JNA u sklopu hrvatsko-
ga mirovinskog osiguranja (pravni temelj za
preuzimanje arhive jest u Prilogu D, uz Ugo-
vor o sukcesiji).

Valja napomenuti i to da su, iako to ne spa-
da u sukcesiju SFR Jugoslavije u mirovinskom
osiguranju jer se radilo o obvezama koje su iz-
vorno i po propisima bivie federalne drZave
spadale u obveze pojedinih republika (federal-
nih jedinica), u sukcesiju su uvritene i mirovi-
ne koje su ostvarili duZnosnici i zaposlenici u
bivSoj saveznoj upravi (federaciji), prema istim
nacelima i uvjetima koji vrijede za pripadnike
bivie JNA (¢lanak 2. Aneksa E). Cijeni se da
korisnika tih mirovina, koje bi ovim Ugovorom
takoder bile preuzete u hrvatsko mirovinsko
osiguranje, ima oko tisu¢u. Radi se o korisnici-
ma mirovina biv§e Samoupravne interesne za-
jednice penzijskog i invalidskog osiguranja
Srbije u Beogradu, koji su hrvatski drzavljani (i
zive u Hrvatskoj). Znacajan broj njih ima pre-
tezan dio mirovinskog staza navrien u hrvat-
skom mirovinskom osiguranju. No oni su pro-
pustili koristiti se moguénoSéu da do 8. listopa-
da 1991. godine izborom tadaSnje zajednice
mirovinskog osiguranja, ostvare pravo na
odredivanje i primanje mirovine iz hrvatskoga
mirovinskog osiguranja. Ova moguénost otvo-
rena je i u ¢lanku 40. Ugovora izmedu Repu-
blike Hrvatske i SR Jugoslavije o socijalnom
osiguranju od 15. rujna 1997, ali ée ona trajati
samo godinu dana nakon §to taj Ugovor o soci-
jalnom osiguranju stupi na snagu (ocekuje se
da ¢e do toga doéi pocetkom 2002. godine). U
tom pogledu, odredba ¢lanka 2. Aneksa E
Ugovora o sukeesiji SFR Jugoslavije obuhvaca
znatno §iri krug osoba, i ne sadrzi rok za njezi-
nu primjenu, te je povoljnija za ovu grupu kori-
snika prava iz mirovinskog osiguranja na te-
melju sukcesije. Ovdje valja napomenuti i da
neki autori iz SR Jugoslavije takoder zastupaju
glediSte suprotno od prihvacenoga u ¢lanku 2.
Aneksa E Ugovora o sukcesiji, a to obrazlazu
¢injenicom da su za te osobe doprinosi za mi-
rovinsko osiguranje uplacivani u mirovinsko
osiguranje bivie republike (Srbije), na ¢ijem su
podruéju i obavljali rad (Rakié¢-Vodineli¢, Svi-
lanovié, et al., 1995.:257-258.).

Medutim, bez obzira na moguée argumen-
te protiv takvoga normativnog rjeSenja, u ovo-
me sluéaju radi se o odredbi viSestranoga
medudrzavnog ugovora, ¢ije ¢e se odredbe pri-
mijeniti i u pojedina¢nim slu¢ajevima, na zah-

protivan élanku 1. Protokola, osobito $to gubitak postotka njegove mirovine nije doveo do naruavanja biti njegovih mirovin-
skih prava. Sud ne smatra niti da oduzimanje dijela mirovine podnositelja zahtjeva predstavlja diskriminaciju protivnu élanku

14. Konvencije”.
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tjev zainteresiranih osiguranika odnosno kori-
snika mirovine, uz primjenu nacela pacta sunt
servanda.

Na kraju, moZe se zakljuciti da je prigodom
sukcesije SFR Jugoslavije u mirovinskom osi-
guranju primijenjena doktrina ste¢enih prava,
prema kojoj osobna prava steéena u jednome
poretku nacelno se moraju poStovati i u dru-
gom poretku, a smjena suverenosti (zamjena
jedne drzave drugom) nije dovoljan razlog za
njihovo ukidanje.'> U tom smislu, ste¢ena pra-
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Summary
PENSION INSURANCE IN CROATIA AND THE SUCCESSION OF STATES
Mihovil Rismondo
Split

After the fall of the Berlin Wall and the disintegration of complex former socialist sta-
tes, the succession of states once again became relevant in Europe, as well as the issues
and problems that this institute brings with it in international law and relations. Thus suc-
cession did not bypass Croatia nor its pension insurance i.e. the rights and obligations re-
sulting from the insurance which came into being within former Yugoslavia, and it opened
certain questions and problems related to its implementation. This paper considers the
succession of a former federal state and its consequences for the pension insurance in
Croatia from the point of view of its scope and subject. The successions in the pension in-
suranice on the Croatian territory which preceded the last one, and which also occurred in
the 20" century i.e. after World War I and I are also considered.

Key words: pensions insurance, succession, states, Croatia.
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