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O malom broju vaznih drustvenih po-
java kao Sto je siromaStvo i nacinima nje-
govog ublazavanja postoje tako oprecna
razmiSljanja i stavovi politi¢ara, sociologa,
socijalnih radnika, ekonomista i drugih
stru¢njaka. Iako se uglavnom svi slaZu
kako je siromas$tvo ozbiljna osobna tesko-
¢a i velika prijetnja koja lako moze ugroziti
stabilnost i prosperitet druStva, razlike se
javljaju kod ocjena njegovih uzroka i pogo-
tovo kod mjera njegovog ublazavanja. Jesu
li siroma$ne osobe (barem djelomi¢no) kri-
ve za svoj nezavidan poloZaj? Sto i koliko
drustvo moZe pomodi siromaSnima u nji-
hovom izlasku iz neimastine? Strucnjaci se
Cesto ne slazu oko uc¢inkovitosti programa
socijalne skrbi jer Cesto istiCu kako mjere
socijalne skrbi izazivaju lijenost, poticu
radnu neaktivnost, narusavaju oslanjanje na
vlastite snage i stvaraju ovisnost o oblicima
pomoci. Nadalje, usprkos razmjerno veli-
kim izdvojenim sredstvima, stanje i oblici
siromastva uglavnom se slabo mijenjaju, a
osobama koje su njime pogodene gotovo je
nemoguc izlaz iz tog stanja. Stoga se oprav-
dano postavlja pitanje — mozemo li na neki
nacin poboljsati svoja znanja o siromastvu
te pogotovo mozemo li unaprijediti mjere
njegovog ublazavanja? Kona¢no, mogu li se
iskustva pojedinih zemalja, ¢ije su razlike
gotovo vece od sli¢nosti, primijeniti u dru-
gim drusStvima?

Michael D. Tanner u svojoj novoj knjizi
The Inclusive Economy: How to Bring We-
alth to America’s Poor (Gospodarstvo koje
ukljucuje: kako obogatiti siromasne u Ame-

rici), piSe o stanju i na¢inima ublaZavanja
siromastva u SAD-u, ali jasnoca i primje-
njivost njegovih uvida sigurno zavreduje
pozornost i u drugim drZzavama. Knjiga
pocinje nizom priznanja koja mogu Soki-
rati Citatelje, pogotovo one konzervativnog
politickog usmjerenja. Tanner naglasava
kako je siromastvo jako ozbiljan problem
u SAD-u za koji su izdvojena jako velika
sredstva s upitnim ucincima. Sustavni na-
pori na poboljSanju stanja provedeni su u
vrijeme mandata predsjednika Lyndona
Johnsona kroz »Rat protiv siromaStva«
kada se unutar programa »Veliko drustvo«
iz 1964. ogromnim dotacijama srediSnje
drzave nastojalo pomo¢i siromas$nima i
nezaposlenima. Time se, istina, donekle
ublazilo siromastvo — jer ¢ak ni savezna
vlada nije mogla potrositi toliko novca bez
da je neSto dobila — ali su konaéni u€inci
prili¢no slabi.

Knjiga je izuzetno jasno argumentira-
na i nepristrana. Tanner daje vrlo dojmljiv
pregled povijesti siromastva u SAD-u pri
¢emu pokazuje kako su pogre$na videnja
lijevog politickog ekstremizma u znatnom
poveéanju programa ublaZavanja siromas-
tva, odnosno desnog u njihovom moguéem
ukidanju. SnaZnije oporezivanje bogatih
i davanje tako prikupljenih sredstava si-
romas$nima u duZem roku nece znaciti
njihov izlazak iz siromastva zato $to se
time ne uklanjaju uzroci nastanka samog
siromastva. Koji su uzroci siromastva? Je
li siromastvo posljedica Cinjenice $to su
jednostavno neki ljudi manje sposobni za
natjecanje u gospodarstvu od drugih, ili su
kulturoloske odrednice u svijetu rada pre-
sudne S$to je znacajan dio stanovniStva u ne-
povoljnom poloZaju. Iako Tanner naizgled
dolazi s liberalne strane, on nedvojbeno
pokazuje kako su u SAD-u rasna represija
1 spolna diskriminacija ozbiljne odrednice
javljanja siromasStva. Istina, u drustvu je
doslo do znacajnih promjena u pravilima i
stavovima u americkom drustvu, joS uvijek
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su manjine i Zene mnogo izloZenije riziku
da budu siromasne nego Sto su to bijelci i
muskarci.

Tanner, medutim, odbacuje ideju kako
bi vlada trebala i mogla jednom zauvijek
okoncati siromastvo. Posve nerealna utopi-
ja sigurno nije opcija, siromastvo odraZava
osobne Zivotne izbore, a na njega u zna-
¢ajnoj mjeri utje¢u mnogobrojni drustveni
¢imbenici. Najkrace, siromastvo se nikada
ne moZe u potpunosti eliminirati, ali se u
znacajnoj mjeri moze ublaziti i drzava od-
govarajuéim mjerama znatno moze pomoci
pogodenim osobama da iz njega uspjesSno
izadu. Gospodarski rast bio je pokretac
koji je omoguéio SAD-u i mnogim drugim
razvijenim zemljama da izvuku vecinu
stanovniStva iz siromastva, ali su potrebne
i popratne aktivnosti, ponajviSe vezane uz
jasne poticaje kako bi se poboljSao polozaj
siromasnih.

Tako u SAD-u postoje prili¢no brojni
programi u novcu i naravi namijenjeni
siromaSnima (poput zdravstvene zaStite
siroma$nih Medicaid ili markice za hra-
nu), oni najcesce ublazavaju posljedice
neimastine, a malo doprinose rjeSavanju
uzroka. Ako samohrana majka gubi pravo
iz odgovarajuéeg programa jednom kada
se uda, ona ¢e gotovo sigurno ostati u
izvanbracnoj zajednici kako bi i nadalje
ostvarivala to pravo. Ako nezaposlena
osoba gubi socijalne naknade ako se za-
posli u sluzbenom gospodarstvu, posve
je ocito kako ¢e radije ostati izvan svije-
ta rada u sluZzbenom gospodarstvu. Rje-
Senja nisu jednostavna niti se mogu lako
ostvariti, ali ve¢ je znacajan korak ako
se pomo¢ u naravi (na primjer, markice
za hranu) pretvore u nov€ana davanja jer
se time ostvaruje veca transparentnost
i jednostavnost sustava socijalne skrbi.
Primatelji tako imaju ve¢u mo¢ i priliku
da donose optimalne odluke na temelju
svojih specifi¢nih okolnosti, a dobivena
se sredstva mogu mnogo bolje iskoristiti.
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SAD ima neslavni rekord po velikom
broju osoba koje odsluZuju zakonske kazne,
pa dok je u SAD-u na 100 tisu¢a 700 njih
u zatvoru, u Kanadi je to tek nesto vise od
100, a u Sloveniji i Finskoj je znatno manje
od 100. To je neproduktivno i skupo sa sta-
novista drzave, a bez postojanja u¢inkovitih
programa pomoci, biv§i zatvorenici gotovo
su prisiljeni rjeSavanje svojih potreba po-
traziti u nezakonitim aktivnostima. Stoga
Tanner kao bitnu mjeru navodi reformu
kaznenog pravosuda, i to u svim fazama,
pocevsi od kriminalizacije tek manjeg broja
kaznenih djela jer se u SAD-u lako moZe
zavrSiti u zatvoru zbog zakaSnjelog placa-
nja rezija ili neplacanja kazne za nepropi-
sno parkiranje pa sve do potrebe razvoja
ukljucivanja bivSih zatvorenika u svijet
rada i drustvo. Nadalje, mnogo osoba u
SAD-u ne stjece odgovarajuce obrazovanje
ili ispadaju iz obrazovanja tako da su sko-
ro potpuno nezaposljive. Ujedno, kakvoca
americkog obrazovnog sustava u najvecoj
mjeri odrazava sredinu gdje je smjeStena
Skolska ustanova: odnosno, prili¢no dobro
u bogatim Cetvrtima i vrlo loSe u onima
koje nastanjuju siromasni. Kako upisivanje
u Skolu ovisi 0 mjestu stanovanja, siromasni
prijavljuju neto¢nu adresu stanovanja Sto je
zbog raSirenosti postalo krivicno djelo. Kao
rjeSenje za te teSkoce, autor predlaze stvar-
nu reforma obrazovanja, ponajvise omogu-
¢avanje viSe izbora i konkurencije medu
ustanovama naspram ulijevanja viSe novca
u monolitni javni Skolski sustav.

Siromasni su ¢esto u nemoguénosti
stanovati u boljim i skupljim cetvrtima, a
time su suzZene i mogucnosti njihovog bo-
ljeg zaposljavanja kao i izgledi da ¢e njiho-
va djeca steci bolje obrazovanje. Na taj se
nadin, siromastvo prenosi na nove narastaje
pa Tanner istice potrebu promisljanja zako-
na koji omogucavaju relativno smanjivanje
troskova stanovanja i izbjegavanje izgrad-
nje blokova socijalnih stanova koji dovode
do getoizacije 1 pojacavaju zarobljenost u
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siromastvu. Nadalje, u siromaSnim Cetvrti-
ma nedostaju poslovnice financijskih usta-
nova §to siromasne stanovnike ne motivira
na akumuliranje Stednje, ali ih i prisiljava
na traZzenje mogucih kredita kod zelenasa.

U cjelini, rije¢ je o izuzetno zanimlji-
vom pristupu i razmatranju mnogih tema
koje nisu naocigled povezane sve dok au-
tor ne istakne veze. Ova knjiga trebala bi
biti obvezno §tivo za sve one koji su doista
zainteresirani za razumijevanje mjera za

okoncanje siromastva, ne samo u SAD-u,
nego i u veéini manje razvijenih zemalja.
Pritom Tanner stvarno pristupa s otvore-
nim umom, posve svjestan kako ¢e njegova
analiza i preporuke biti izazov za bilo ko-
jeg samozvanog strucnjaka koji je siguran
kako ve¢ odavno poznaje sve odgovore i
mogucda rjesenja.
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