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UvOD

Definicije 1 pristupi u razumijevanju
koncepta socijalne sigurnosti u literaturi
nisu sasvim ujednaceni. Cesto ovise o na-
cionalnom kontekstu u kojima su izgra-
deni specificni sustavi socijalne sigurno-
sti, ali 1 o vrsti organizacije koja djeluje u
tom podrucju. Definicije se tako krec¢u od
uzih shvaéanja prema kojima se socijalna
sigurnost poistovjecuje s konceptom soci-
jalnog osiguranja financiranog doprinosi-
ma osiguranika do Sirih shvaéanja, koja
u koncept socijalne sigurnosti ukljucuju i
(1) nov¢ana davanja financirana iz drzav-
nog prora¢una putem poreza, (2) razlicite
socijalne usluge, te (3) opéenito sve javne
(te ponekad i privatne) politike, instrumen-
te, mjere i aktivnosti kojima je svrha zastita
gradana od razli¢itih socijalnih rizika i po-
treba, odnosno pomo¢ u suoc¢avanju s ra-
njivoséu, razli¢itim Zivotnim nedacama,
siromastvom i socijalnom isklju¢enosti
(Suéur, 2003.; Crnjac Paukovié, 2005.;
European Comission, 2017.; UNICEEF,
2015.; Suéur, Babié, Urban, Baran, 2016.).
UNICEF (2015.) u svom regionalnom iz-
vjescu o socijalnoj sigurnosti djece za po-
drucje srednje i isto¢ne Europe kao jednu
od klju¢nih komponenata sustava socijalne
sigurnosti isti¢e 1 mjere ¢ija je svrha sma-
njenje barijera koje korisnicima onemogu-
¢avaju pristup socijalnim uslugama i ser-
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visima (kao npr. smanjenje diskriminacije,
osiguravanje prijevoza, ukidanje naknada
za koristenje usluga i sl.).

Uz skupine (dugotrajno) nezaposlenih
1 siromasnih, u Hrvatskoj i Europi u razli-
Citim istrazivanjima posebno se isti¢u pri-
padnici romske nacionalne manjine kao
drustvena skupina koja iziskuje dodatne i
integrirane napore u eliminiranju razli¢itih
aspekata socijalne iskljucenosti (ukljuci-
vanje u trziSte rada, pristup zdravstvenim,
obrazovnim i drugim uslugama u zajednici
itd.) (UNDP, 2006.). Optereceni siromas-
tvom, diskriminacijom i socijalnom isklju-
¢enoséu, Romi se vrlo Cesto javljaju kao
gradani koji dugotrajno koriste razlicita
prava iz sustava socijalne skrbi, posebno
nov¢ane naknade', ali se unato¢ tome nji-
hov polozaj u smislu socijalne integracije
i napretka vrlo sporo mijenja. Samo u Hr-
vatskoj stope siromastva Roma su i do dva
i pol puta veée nego ostalog stanovnistva.
Gotovo svi Romi (92,3%) zive u relativ-
nom siromastvu, a 9% njih (u odnosu na
5,5% ostalog stanovniStva) zivi u apsolut-
nom siromastvu $to znac¢i da ne mogu za-
dovoljiti minimalne zivotne potrebe (Bagié¢
i sur., 2014.). U literaturi se nailazi i na
procjene da cak 70% romskih obitelji zivi
u ekstremnom siromastvu (Suéur i sur.,
2015.).

! Reprezentativno istrazivanje kucanstva Roma pokazalo je da 74,2% od ukupnog broja ispitanika izjavljuje
kako su im socijalne potpore najvazniji izvor prihoda, a samo 17,6% izjavljuje da im je najvazniji izvor formalno
zaposlenje (Stambuk, 2005.). U nekim romskim naseljima postotak kuc¢anstava ovisnih o socijalnim potporama krece
se i do 90% u kombinaciji s gotovo jednakim stopama nezaposlenosti (Vlada RH, 2012.).
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Zacarani krug niske obrazovanosti,
prostorne segregacije, nezaposlenosti i
dugotrajnog, Cesto ekstremnog siromastva
posebno pogada romsku djecu koja su u
brojnim istrazivanjima prepoznata kao po-
sebno ranjiva skupina djece (Bagi¢ i sur.,
2014.; Suéur i sur., 2015.; UNICEF, 2015.,
2015.a). Romska djeca su medu skupinama
koja ujedno i najteze ostvaruju svoja pra-
va koja su im, izmedu ostalog, jamcena i
Konvencijom o pravima djeteta: pravo na
socijalnu sigurnost, ukljucujuéi socijalno
osiguranje (¢l. 26.), te pravo na zivotni
standard primjeren njihovu tjelesnom, du-
Sevnom, duhovnom, moralnom i drustve-
nom razvoju (Cl. 27.). Sustav socijalne skr-
bi (odnosno, prava i usluge koje se unutar
njega mogu ostvariti) ima znacajnu ulogu
u kontekstu osiguranja optimalnog okruze-

Tablica 1.

nja za napredak i razvoj romske djece kao
materijalizacije prava zajamcenih Konven-
cijom.

U Republici Hrvatskoj sustav socijalne
skrbi ureden je dvama osnovnim zakon-
skim propisima koji direktno ili indirektno
utjecu na djecu: Zakonom o socijalnoj
skrbi (NN 157/2013., 152/2014., 99/2015.,
52/2016., 16/2017., 130/2017.) i Zako-
nom o doplatku za djecu (NN 94/2001.,
138/2006., 107/2007., 37/2008., 61/2011.,
112/2012., 82/2015.). 1 jednim i drugim
zakonom regulira se ostvarivanje prava na
novcane naknade cija je svrha ublazava-
nje rizika od siromastva. Zakonom o soci-
jalnoj skrbi (dalje u tekstu: ZOS) predvide-
ni su i razliciti oblici socijalnih usluga kao
dodatna socijalna potpora u okviru nemate-
rijalnih davanja (Tablica 1).

Prava u sustavu socijalne skrbi prema Zakonu o socijalnoj skrbi

NOVCANA DAVANJA

SOCIJALNE USLUGE

Zajamc€ena minimalna naknada
Naknada za troSkove stanovanja
TroSkovi ogrjeva
Naknada za osobne potrebe korisnika
smjestaja
Jednokratna naknada
Naknade u vezi s obrazovanjem
e naknada za redovito studiranje
e naknada za troskove smjestaja u
u€eni¢kom domu
e naknada za troskove prijevoza
Osobna invalidnina
Doplatak za pomo¢ i njegu
Status roditelja njegovatelja ili status
njegovatelja
Naknada do zaposlenja
Naknada za ugrozenog kupca
energenata

rON =

o

© N

10.
11.

oo khwh =

© N

10.
1.
12.

Prva socijalna usluga (informiranje,
prepoznavanje i pocetna procjena potreba)
Savjetovanje i pomaganje (pojedincu i obitelji)
Pomo¢ u kuci
Psihosocijalna podrska
Rana intervencija
Pomoc¢ pri uklju€ivanju u programe odgoja i
redovitog obrazovanja (integracija)
Boravak
Smjestaj
Privremeni smjestaj

e U kriznim situacijama

e radi provodenja kracih

rehabilitacijskih programa
e smjestaj djece bez odgovarajuce
roditeljske skrbi

e smjeStaj u drugim slucajevima
Dugotrajni smjestaj
Obiteljska medijacija
Organizirano stanovanje
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PRAVA U SUSTAVU SOCIJALNE
SKRBI 1Z PERSPEKTIVE
ROMSKE DJECE I ROMSKIH
OBITELJI

Zajamcena minimalna naknada

Zajamc¢ena minimalna naknada (da-
lje u tekstu: ZMN) je, uz doplatak za djecu,
najceS¢a novcana naknada koju primaju
pripadnici romske nacionalne manjine bu-
duéi da, uslijed visokih stopa nezaposleno-
sti, uglavnom niti nemaju drugih prihoda.
Buduéi da iznos ZMN-a ovisi o ukupnom
zbroju udjela pojedinih ¢lanova obitelji,
moglo bi se zakljuciti da se takav pristup
obracunavanju iznosa ZMN-a odlikuje in-
dividualnoséu i prilagodbom potrebama
korisnika. No, uo¢ava se nekoliko odreda-
ba koje, posebno u kontekstu romskih obi-
telji, nisu dovoljno osjetljive za potrebe ove
populacije:

— ogranic¢enost maksimalnog iznosa
ZMN-a bruto iznosom minimal-
ne pla¢e u Republici Hrvatskoj
(Cl. 30. st. 4.)* bez obzira na veli-
¢inu obitelji. Unato¢ jasnoj svrsi
ove odredbe (poticanje na rad i za-
posljavanje), ona izravno pogada
viseClane obitelji (a romske obitelji
najcesée jesu takve uslijed visoke
stope nataliteta medu romskom po-
pulacijom) pa se na neki nacin moze
smatrati i diskriminacijskom. Tako
iznos ZMN-a za obitelj s osmero
djece i1 dvoje odraslih (Sto nije rijet-
kost medu Romima) u iznosu od 3
520 kn premasuje iznos minimalne
bruto plac¢e. U zakonu nije definira-
no postupanje u ovakvim situacija-
ma. Istovremeno, taj iznos nije niti
priblizno dovoljan za osnovne po-
trebe deseteroclane obitelji.

— uvjetovanost ostvarivanja drugih

prava u sustavu socijalne skrbi
pravom na ZMN kao S$to je pri-
mjerice, naknada za troskove sta-
novanja ili troSkove ogrjeva (€l. 41.
st. 2.1 Cl. 43. st.1. ZOS-a). Tusu i
neka druga prava o kojima odlucuju
jedinice lokalne i/ili regionalne sa-
mouprave namijenjena djeci, a koja
se ¢esto uvjetuju primitkom ZMN-a
(npr. pravo na besplatne udzbenike,
subvencionirani prijevoz, besplatnu
Skolsku kuhinju i sl.). Uz to, ¢inje-
nica da se odredena prava priznaju
samo korisnicima ZMN-a obeshra-
brujuce djeluje na zaposlene, a koji
npr. primaju minimalnu ili tek nesto
malo visu plaéu. Visina ZMN-a koju
moze ostvariti viSeclana obitelj u ta-
kvim situacijama moze biti 1 veéa
od bruto iznosa plaée zaposlene
osobe te takva zakonska odredba u
nepovoljan polozaj stavlja obitelji
gdje je jedan ¢lan zaposlen zbog
¢ega ne moze ostvarivati neka do-
datna prava. Romi, kada su i zapo-
sleni, uglavnom obavljaju niskokva-
lificirane i slabo placene poslove te
u tom smislu njihov dohodak pone-
kad moze biti 1 manji od korisnika
ZMN-a. Takva situacija pogoduje i
jacanju gospodarske aktivnosti rom-
skog stanovnistva u sivoj ekonomiji
i tzv. radu na crno.

ukidanje ZMN ako se ostvaruje
pravo na porodiljnu naknadu (¢L
28. Z0S-a). Ovakva odredba stavlja
unepovoljan polozaj obitelji s novo-
rodenom djecom gdje roditelj ostva-
ruje pravo na porodiljnu naknadu. S
obzirom na visinu porodiljne nak-
nade®, a temeljem odredbe ¢l. 28.

2 Bruto iznos minimalne place u Republici Hrvatskoj za 2018. g. iznosi 3 439,80 kn (Uredba Vlade RH, NN

122/2017.).

* Iznos porodiljne naknade za majke izvan sustava rada iznosi 70% proracunske osnovice, odnosno 2 328,20 kn
za 2018. g. (¢l. 33. st. 1. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, NN 85/2005., 34/2011., 54/2013., 152/2014.,
59/2017.; €l. 22. Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu NN 124/2017.).
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Z0S-a, ZMN se takvim obiteljima
automatski ukida. Takva zakonska
regulativa sporna je iz vise razloga.
Ponajprije, porodiljna naknada pri-
znaje se kao pravo roditelja radi nje-
ge novorodenog djeteta 1 njegovog
podizanja. Ukidanje ZMN-a uslijed
ostvarivanja prava na porodiljnu na-
knadu dovodi do toga da se sredstva
namijenjena novorodencetu Kkori-
ste za potrebe svih ¢lanova obitelji
S$to znacajno ograniCava roditeljske
mogucénosti da novorodenom djete-
tu osiguraju sve §to mu treba i, kao
§to je ve¢ ranije istaknuto, do nemo-
gucénosti ostvarivanja nekih drugih
prava koja se priznaju korisnicima
ZMN-a. Stoga se boljim zakonskim
rjeSenjem smatra uvrstavanje poro-
diljne naknade na popis novcanih
primanja koja se ne uraunavaju u
prihode obitelji koji se uzimaju kao
osnova za odlucivanje o priznavanju
pravana ZMN (¢l 31. st. 1. ZOS-a).
— posjedovanje registriranog osob-
nog vozila (¢l. 29. st.1. t. 3. ZOS-a)
te ¢ak i koriStenje osobnog vozila
u vlasnistvu druge pravne ili fizi¢-
ke osobe (¢l. 29. st.1. t. 2. ZOS-a)
kao osnova za ukidanje prava na
ZMN nedovoljno je distinktivno
s obzirom na mogucu vrijednost
osobnog vozila. Osim toga, imaju-
¢i na umu prostornu segregiranost
romskih naselja (éuéur, 2000.; Sle-
zak, 2009.), automobil je vrlo Cesto
jedino sredstvo koje osigurava pri-
stup zdravstvenim ili obrazovnim
uslugama, posebno kada su u pita-
nju djeca. Posjedovanje osobnog
automobila potencijalno moze do-
prinijeti i socijalnoj integraciji rom-
ske djece kroz lakSe sudjelovanje u
izvanskolskim aktivnostima koje se
nude na podrucju opcine/grada/zu-
panije. Stoga bi uvodenje grani¢ne
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financijske vrijednosti automobila
kao iskljucive osnove za ostvariva-
nje prava na ZMN bilo pravednije i
primjerenije.

Socijalne usluge

U kontekstu detektiranja korisnika soci-
jalnih usluga koji su pripadnici romske na-
cionalne manjine, veliku teSkocu predstav-
lja nerazdvajanje podataka prema naci-
onalnoj osnovi pa se iz izvjestaja centara
za socijalnu skrb, odnosno Ministarstva
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku tesko zakljuCuje koje socijalne
usluge romske obitelji i djeca najcesée ko-
riste (odnosno koriste li ih uopée) i u ko-
jem omjeru (http://www.mspm.hr/pristup-
informacijama/statisticka-izvjesca-1765/
statisticka-izvjesca-za-2017-godinu/4505).
U tom smislu valja istaknuti i problem
nedostupnosti socijalnih usluga romskim
obiteljima iz razli¢itih razloga: neinformi-
ranost, prometna izoliranost, nemoguénost
plac¢anja odredenih socijalnih usluga (priu-
Stivost), nedovoljna kulturalno-jezi¢na pri-
lagodenost itd. Istovremeno, prisutna je i
opcenita percepcija sustava socijalne skrbi
kao platforme za ostvarivanje prvenstveno
nov¢anih naknada, dok se socijalne usluge
smatraju tek sporednim i ¢esto manje vaz-
nim mehanizmima socijalne potpore i za-
Stite.

U razli¢itim analizama pokazuje se da
su obitelji niskog socioekonomskog statu-
sa, obitelji s ve¢im brojem djece te obitelji
u kojima su roditelji slabije obrazovani ili
mlade zivotne dobi posebno rizi¢ne obitelji
koje trebaju dodatno osnazivanje te potpo-
ru roditeljstvu i obiteljskom menadzmentu.
No, upravo je takvim obiteljima ta podrska
i najmanje dostupna (Peénik, 2013.; Vlada
RH, 2014.; Suéur i sur., 2015.). Podrska
roditeljstvu u romskim obiteljima je utoli-
ko potrebnija Sto se kod njih razliciti rizici
javljaju u svojem najekstremnijem obliku:
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roditelji su ¢esto potpuno nepismeni i nije
rijetkost da uopée nisu bili ukljuceni u bilo
kakav oblik obrazovanja, ¢este su malo-
ljetnicke trudnoce i rani brakovi, visestru-
ki porodi i velik broj djece su tradicional-
na norma, uvjeti stanovanja ekstremno su
lo$i 1 neadekvatni u kombinaciji s visokim
stopama nezaposlenosti i siromastva te
viSestrukom diskriminacijom u razli¢itim
podrugjima (Braj$a-Zganec i sur., 2011.;
Siki¢-Mic¢anovi¢ i sur., 2015.). Roditeljstvo
je u takvim okolnostima tesko i izazovno, a
roditelji uglavnom nemaju potencijala, ka-
paciteta i znanja kako adekvatno skrbiti o
djeci 1 odgovoriti na njihove potrebe. Osim
toga, roditelji su u takvim uvjetima cesce
orijentirani na zadovoljavanje najnuznijih,
fizickih i egzistencijalnih potreba, a zbog
dodatnog stresa i preopterecenosti financij-
skim brigama skloniji nasilnijim odgojnim
postupcima (Suéur i sur., 2015.).

S aspekta podrske i osnazivanja rodite-
lja Roma, socijalna usluga savjetovanja
i pomaganja obitelji ve¢ i prema samoj
svojoj definiciji ima velik preventivni po-
tencijal u smislu osnazivanja roditeljskih
vjestina, vjeStina upravljanja obitelji, pre-
vencije nasilja i zanemarivanja romske dje-
ce te povecanja njihove ukupne dobrobiti.
Zakonski je regulirano da centar za socijal-
nu skrb rjeSenjem priznaje pravo na uslu-
gu savjetovanja 1 pomaganja obitelji te se
korisnici mogu uputiti u podruznicu centra,
odnosno obiteljski centar ili u druge insti-
tucije u zajednici koje pruzaju takve usluge
(npr. savjetovaliSta, Skole za roditelje itd.)
(Cl. 74. st. 4 i st. 5. te ¢l. 79. ZOS-a). Me-
dutim, takav oblik pomod¢i obitelji, osim
ako nije u okviru mjera obiteljsko-pravne
zastite, uglavnom nije dostupan romskim
obiteljima zbog prostorne izoliranosti i fi-
nancijskih razloga, a cesto takve usluge niti
ne postoje u lokalnoj zajednici (posebno

ne one koje su sadrzajno, kulturoloski i na
druge nacine prilagodene romskim obitelji-
ma).

Problem nedostupnosti (i prije toga ne-
informiranosti o vrsti prava koje se moze
ostvariti kao 1 postojanju usluga u lokalnoj
zajednici) posebno se odnosi i na socijal-
ne usluge psihosocijalne podrske (¢l. 83.
Z0S-a) i rane intervencije (¢l. 84. ZOS-
a). Imajuci na umu poteskoce s kojima se
suocavaju ostali roditelji djece s teSko¢ama
u razvoju, u uvjetima Zivota romske popu-
lacije skrb za dijete s teSko¢ama je jos veéi
izazov. Podaci Europskog centra za prava
Roma (prema Vlada RH, 2012.) ukazu-
ju na praksu da se romsku djecu rodenu s
teSkocama CeS¢e smjeStava u institucional-
nu skrb na najmanje godinu ili dvije dana
odmah nakon rodenja, pri ¢emu izravni
razlog nije samo stanje djeteta ve¢ nemo-
gucnost roditelja da skrbe o takvom djetetu
zbog razli¢itih razloga (neadekvatni stam-
beni uvjeti, nedostatno znanje, vise djece
u obitelji o kojima treba intenzivno skrbi-
ti). Kada pak takvo dijete i nije izdvojeno
iz obitelji, a uzimajuéi u obzir da usluge
rane intervencije opcenito nisu dovoljno
raSirene 1 dostupne®, romskim roditeljima
preostaje eventualno ostvarivanje prava na
novc¢ane potpore za poveéane potrebe nje-
ge djeteta s teSkocama (osobna invalidnina,
status roditelja njegovatelja), dok socijalna
potpora roditeljstvu u takvim slucajevima
najcescée potpuno izostaje.

Doplatak za djecu

Pravo na doplatak za djecu, osim uz
uvjet da zivi s djetetom, roditelj stjece pod
uvjetom da mu ukupni dohodak ostvaren
u prethodnoj kalendarskoj godini po ¢lanu
kucanstva mjesecno ne prelazi 50% pro-
racunske osnovice (za 2018. g. to iznosi

4 ViSe u Izvjes¢u o radu Pravobraniteljice za djecu 2015. i 2016. te Nacionalnoj strategiji za prava djece u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2020. godine (Vlada RH, 2014.).
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1 663,00 kn). Unutar kategorije onih koji
ostvaruju pravo na doplatak za djecu for-
miraju se cenzusne grupe, odnosno razredi

te se ovisno o tome kojoj cenzusnoj grupi
kuéanstvo pripada odreduje iznos doplatka
za djecu (tablica 2.).

Tablica 2.
Dohodovni cenzus i iznos doplatka za djecu
CENZUSNA IZNOS DOPLATKA ZA
GRUPA DOHODOVNI CENZUS DJECU (PO DJETETU)
Prosje¢ni mjese¢ni dohodak po ¢lanu 9% proradunske osnovice
PRVA kucanstva ne prelazi 16,33% proracunske (299,34 kn)
osnovice (543,14 kn) ’
Prosje¢ni mjese¢ni dohodak po ¢lanu
DRUGA kuéanstva izmedu 16,33% i 33,66% 7,5% proracunske osnovice
proracunske osnovice (tj. od 543,14 kn do 1 (249,45 kn)
119,53 kn)
] Prosje¢ni mjese¢ni dohodak po ¢lanu 6% proraunske osnovice
TRECA kuc¢anstva izmedu 33,66% i 50% proracunske (199,56 kn)
osnovice (tj. od 1 119,53 kn do 1 663,00 kn) ’

Uzmimo primjer romske obitelji s Se-
stero djece. U slucaju nezaposlenosti oba
roditelja, mjesecni iznos ZMN-a za obitelj
iznosi 2 880,00 kn. Po ¢lanu kuéanstva to
iznosi 360 kn. S obzirom da nemaju drugih
prihoda, ova obitelj ulazi u prvu cenzusnu
grupu i ostvaruje doplatak za djecu u izno-
su od 299,34 kn po djetetu (dakle ukupno
1 796,04). Dodaje li se tome dodatak od
500 kn za treée i Cetvrto dijete (Cl. 18. Za-
kona o doplatku za djecu, NN 94/2001.,
138/2006., 107/2007., 37/2008., 61/2011.,
112/2012., 82/2015.), ukupni iznos doplat-
ka za djecu za svu djecu u obitelji iznosi 2
796,04 kn. Ukupan dohodak u obitelji tada
iznosi 5 676,04 kn (709,50 kn po ¢lanu obi-
telji). Unato€ rasirenoj predodzbi javnosti
o visokim naknadama koje primaju Romi,
dovoljno je ove iznose usporediti s izno-
som od 4 491,91 kn koji predstavlja prag
siromastva za Cetvero€lanu obitelj (DZS,
2017.).

Dodatnu potesko¢u u ostvarivanju
prava na doplatak za djecu (kao i prili-
kom pristupa drugim pravima i uslugama)
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predstavlja ¢injenica da oko 10% Roma u
Hrvatskoj nema hrvatsko drzavljanstvo,
a 3% njih nema nikakve dokumente o dr-
zavljanstvu ili druge dokumente kojima se
dokazuje status (UNDP, prema Vlada RH,
2014.), sto je Cesto glavni razlog nemoguc-
nosti pristupa osnovnim pravima. Ovakva
situacija direktno utjece na romsku djecu,
budu¢i da njihovi roditelji u ovim slucaje-
vima ne mogu ostvariti pravo na doplatak
za djecu niti druge oblike socijalne zastite.

ZAKLJUCAK

U kontekstu opce percepcije javnosti
o pretjeranim pravima koja se dodjeljuju
pripadnicima romske nacionalne manjine
vazno je razumjeti da diskriminacija nije
samo nejednako postupanje prema jed-
nakima, ve¢ i jednako postupanje prema
nejednakima (Potoénjak i Grgi¢, 2014.).
Kako je marginalan status romske zajed-
nice u Hrvatskoj neupitan, ¢ini se oprav-
danim i potrebnim poduzimanje dodatnih
mjera usmjerenih i kreiranih upravo za po-
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trebe romske populacije. Za takvo stajaliste
postoji utemeljenje i u europskim pravnim
izvorima poput Direktive o rasnoj jedna-
kosti 2000/43/EZ (Simonovi¢ Einwalter,
2014.). U Republici Hrvatskoj ne postoje
posebni zakonski propisi koji su specific-
no usmjereni na Rome, ve¢ su donesene
samo nacionalne strategije koje su usmje-
rene iskljucivo na romsku zajednicu (Na-
cionalna strategija za ukljucivanje Roma
2013.-2020.) ili su u njima prepoznate kao
skupine koje zahtijevaju posebnu paznju
(Nacionalna strategija borbe protiv siro-
mastva i socijalne iskljucenosti u Republici
Hrvatskoj 2014.-2020.). Kada su u pitanju
djeca romske nacionalne manjine, znacaj-
no za unapredenje njihovog poloZaja jest to
$to su ona prepoznata kao posebno ranjiva
skupina i u Nacionalnoj strategiji za pra-
va djece u Republici Hrvatskoj za razdo-
blje od 2014. do 2020., ali i u izvjes¢ima i
aktivnostima Pravobraniteljice za djecu te
se unutar tih dokumenata predlazu i mjere,
odnosno postavljaju ciljevi koji se odnose
isklju¢ivo na romsku djecu.

Analizom sustava socijalne skrbi uci-
njenom u ovom radu stjeCe se dojam o
dovoljno Sirokoj lepezi postojec¢ih socijal-
nih prava u odnosu na novcane naknade i
socijalne usluge te se u tom smislu donosi
zakljucak da nije potrebno povecavati broj
postojecih socijalnih prava. No, prava koja
su trenutno zakonski predvidena imaju pro-
stora za daljnje prilagodbe s ciljem uspjes-
nijeg odgovaranja na potrebe i specifi€nosti
romske populacije.

Podatke u statistickim i drugim izvjesci-
ma potrebno je voditi odvojeno prema os-
novi romske nacionalnosti. lako bi se takva
praksa mogla smatrati diskriminiraju¢om,
njezin bi cilj bio isklju¢ivo kreiranje poli-
tike 1 mjera koje ¢e omoguciti bolji pristup,
prilagoden specificnostima romske popula-
cije, 1 time osigurati veéu razinu socijalne
potpore. Sadasnja situacija ne daje realan
uvid u stvarno stanje konzumiranja razlici-

tih prava. Posebno se to odnosi na socijalne
usluge za koje je realno pretpostaviti da se
u romskoj populaciji vrlo rijetko koriste.
Po pitanju socijalnih usluga, za pocetak je
potrebno raditi i na promjeni percepcije ko-
risnika o njihovoj manjoj vaznosti u odno-
su na novc¢ana davanja. Socijalne usluge za
romsku populaciju imaju izrazit potencijal
i trebaju se sagledavati kao ravnopravne i
komplementarne novcanim potporama. U
tom smislu, od presudnog je znacaja u€initi
ih dostupnima romskim obiteljima i dje-
ci, ne samo fizicki ve¢ i sadrzajno. To bi
znaCilo smyjestiti socijalne usluge (usluge
savjetovanja i pomaganja obitelji, rane in-
tervencije 1 psihosocijalne podrske) u rom-
ska naselja ili u njihovu neposrednu blizinu
i kao obaveznu komponentu ukljuciti redo-
vite obilaske obitelji (po uzoru na mjere iz
obiteljsko-pravne zastite). Uz to, sadrzajna
prilagodba znaci i kreiranje specifi¢nih,
kulturalno i jezi€no prilagodenih progra-
ma koji ¢e osnaziti roditelje u njihovim
roditeljskim kompetencijama ali i Zivotnim
vjeStinama poput brige za domacinstvo,
planiranja obitelji i, posebno, upravljanja
financijama jer bi se time direktno utjecalo
na njihove sposobnosti racionalnijeg kori-
Stenja novCanih naknada (imajuci na umu
Ceste prigovore o nenamjenskom trosenju
sredstava). Osim potpore obitelji, odnosno
roditeljstvu, potrebni su i specifi¢ni, inten-
zivni programi za djecu s ciljem prevencije
nasilja, razvoja zivotnih i socijalnih vje-
Stina, lakSeg ukljuc¢ivanja u odgojno-obra-
zovni sustav i integracije opcenito. To sve
svakako zahtijeva dodatna financijska ula-
ganja, ali i dodatne ljudske resurse (prven-
stveno povecanje broja socijalnih radnika
zaduzenih isklju¢ivo za pojedino romsko
naselje te dodatni aktivizam nevladinih or-
ganizacija u romskim naseljima).

Novcana davanja pak zahtijevaju neke
izmjene u zakonskoj regulaciji temeljem
promisljanja ucinka pojedinih restriktiv-
nih odredbi na status romskih kucanstava,
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posebno djece. Svakako su potrebne cesce
kontrole o nacinu troSenja i restriktivnije
mjere u slucajevima kada se ustanovi da
se sredstva nenamjenski trose’, no ono §to
se nikako ne bi smjelo zakonski omogu-
¢iti jest potpuno ukidanje prava na ZMN
kao nacin sankcioniranja roditelja uslijed
nenamjenskog troSenja jer se na taj nacin
izravno ugrozava osnovna sigurnost i do-
brobit djece u tim obiteljima. Zajamcenu
minimalnu naknadu potrebno je primjere-
nije regulirati i u odnosu na neke odredbe
kao §to su uvjetovanost ostvarivanja drugih
prava u sustavu socijalne skrbi koristenjem
prava na zajamcenu minimalnu naknadu,
ukidanje ZMN-a uslijed ostvarivanja pra-
va na porodiljnu naknadu te posjedovanje
registriranog osobnog vozila bez obzira na
njegovu vrijednost kao ogranicavajuceg
¢imbenika za ostvarivanje prava na ZMN.
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