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¢en je Direktivi 2016/2341 o djelatnosti i
nadzoru institucija koje provode strukovno
mirovinsko osiguranje. Navedena direktiva
predstavlja noveliranu verziju stare direkti-
ve 2003/41 ¢ija je glavna svrha uspostava
kvalitetnog nadzora radi bolje zastite mi-
rovinskih prava ¢lanova i korisnika takvih
privatnih mirovina. Zavr$no, jedanaesto
poglavlje knjige posveceno je postupcima
zastite socijalnih prava na europskoj razini.

Zakljucno isticem kao posebnu vrijed-
nost knjige Europdisches Sozialrecht §to su
autori uspjeli jednu tako Siroku i sloZenu
materiju europskog prava vrlo sistemati¢no
prikazati, olakSavajuci Citatelju njezino ra-
zumijevanje i nudedi odli¢an i cjelovit teo-
rijski i praktican pregled te dubinsku anali-
zu svake pojedine norme. Time su pokazali
da su vrhunski znanstvenici i pravi znalci
europskog socijalnog prava. Osim Sto je
knjiga prepuna detalja, a ipak jednostavna
za razumijevanje, prednost je i $to njezin
urednik 1 glavni autor, profesor emeritus
Maximilian Fuchs te ostalih devet autora
ustrajno ulazu napore u njezino redovito
azuriranje, na Sto upucuje i ovo najnovije 7.
izdanje, koje je obnovljeno sa svim najno-
vijim propisima EU-a i sudskom praksom.
Stoga je ova knjiga odlican izvor znanja
te ju mozemo opravdano smatrati neop-
hodnim priru¢nikom za sve znanstvenike i
prakticare koji se bave pravom EU-a u po-
drucju socijalne sigurnosti.

Doc. dr. sc. Ivana Vukorepa
Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu
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Americka agencija za medunarodni ra-
zvoj (USAID) predstavila je dvadeseto iz-
danje Indeksa odrzivosti organizacija civil-
nog drustva za Sredi$nju i Isto¢nu Europu i
Euroaziju', koja obuhvaca razvoj dogadaja
u 2016. godini. Indeks odrzivosti organi-
zacija civilnog drustva (CSOSI) kljucni
je analiticki alat za mjerenje napretka ci-
vilnog sektora u regiji Srednje i1 IstoCne
Europe i Euroazije. Indeks prati napredak
civilnog sektora u 24 zemlje (Albanija, Ar-
menija, Azerbajdzan, Bjelorusija, Bosna i
Hercegovina, Bugarska, Hrvatska Ceska,
Estonija, Georgea, Madarska, Kosovo, La-
tvija, Litva, Makedonija, Moldova, Crna
Gora, Poljska, Rumunjska, Rusija, Srbija,
Slovacka, Slovenija i Ukrajina) tijekom po-
sljednjih dvadeset godina.

Indeks u obzir uzima cjelokupno poti-
cajno okruzenje za razvoj civilnog drustva,
s naglaskom na 7 dimenzija: pravno okru-
zenje, organizacijske kapacitete, financij-
sku odrzivost, zagovaranje, pruzanje uslu-
ga, infrastrukturu i javni imidz. Indeks je
razvila Americka agencija za medunarodni
razvoj u suradnji s lokalnim organizacija-
ma iz zemalja u kojima se Indeks primje-
njuje. Metodologija Indeksa oslanja se na
stru¢njake u podrucju civilnog drustva te
oni iz svog iskustva i prakse procjenjuju i
ocjenjuju navedenih sedam dimenzija odr-

' Dostupno na: https://www.usaid.gov/sites/
default/files/documents/1866/CSOSI_Report_7-28-17.
pdf.
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zivosti civilnog drustva tijekom godine.
Svaka dimenzija ocjenjuje se prema skali
od 7 stupnjeva na kojoj broj 1 oznaCava
vrlo naprednu razinu, a broj 7 vrlo nisku
razinu razvoja.

Stru¢njaci se zajedno dogovaraju oko
ocjene svake pojedine dimenzije. Uzima se
prosjek dimenzija kako bi se dobio ukupni
rezultat odrzivosti OCD-a odredene zemlje.
Urednicki odbor koji je sastavljen od teh-
nickih 1 regionalnih stru¢njaka preispituje
rezultate svake pojedine zemlje s ciljem
odrzavanja dosljednih pristupa i standarda
kako bi se omogucila medusobna uspored-
ba. Indeks je koristan izvor informacija za
lokalne OCD-e, vladu, donatore, akadem-
sku zajednicu i druge koji Zele bolje razu-
mjeti 1 pratiti kljuéne aspekte odrZivosti
organizacija civilnog drustva. lako postoje
neka vidljiva ogranicenja metodologije, u
vidu ograni¢enja u broju sudionika panela
stru¢njaka 1 uglavnom prikupljenih subjek-
tivnih ocjena stru¢njaka te s druge strane
prakse uredni¢kog odbora koja ne dozvo-
ljava drasti¢na odstupanja u ocjenama di-
menzija u odnosu na prethodnu godinu, bez
obzira na argumentiranost odstupanja, ipak
se radi o vaznom alatu za razumijevanje i
mjerenje odrzivosti OCD-a.

Udruga CERANEO — Centar za razvoj
neprofitnih organizacija je partner iz Hr-
vatske na ovom istrazivackom projektu i
petu je godinu za redom izradivala Indeks
odrzivosti organizacija civilnog drustva u
Hrvatskoj.

Indeks odrzivosti organizacija civilnog
drustva za 2016. godinu nastavlja prikazi-
vati Sirok spektar razli¢itosti u odrzivosti
civilnog drustva. Organizacije civilnog
drustva u regiji uce se sve vise prilagoda-
vati suzavanju civilnog prostora, pronala-
zenjem novih nacina zagovaranja, mobi-
lizacije gradana i prikupljanja sredstava.
Rezultati pokazuju da je civilno drustvo
mnogih zemalja, ukljucuju¢i Madarsku,
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Rusiju, Azerbajdzan i Makedoniju, tijekom
posljednjih nekoliko godina doZivjelo zna-
¢ajno nazadovanje u odrzivosti. Spomenu-
to nazadovanje ne prijeti samo odrZivosti
OCD-a, ve¢ prijeti temeljnoj slobodi udru-
zivanja, okupljanja i izraZzavanja gradana.
Masovni prosvjedi diljem regije Jugoi-
sto¢ne Europe 1 Euroazije u ovogodisnjem
Izvjes¢u pokazuju da javne demonstracije
i dalje predstavljaju vaZzan alat za privlace-
nje pozornosti javnosti i politi¢ara za pita-
nja od javnog interesa. Odrzivost OCD-a
u mnogim zemljama regije postaje sve ne-
sigurnija uslijed smanjenja pristupa finan-
ciranju i suzavanju operativhog prostora
OCD-a. Medutim, ovogodiSnje izvjesce
isti¢e napredak u financijskoj diversifikaci-
ji kroz inovativne prakse. Budu¢i da vlade
ograniCavaju pristup stranim sredstvima i
smanjuju drzavno financiranje, OCD-i se
sve vise okre¢u crowdfundingu kao alterna-
tivnom izvoru financiranja. Metodologija
Indeksa oslanja se na stru¢njake u podrucju
civilnog drustva te oni iz svog iskustva i
prakse procjenjuju i ocjenjuju 7 dimenzija
odrzivosti.

Uslijed specificne politicke dinami-
ke, Indeks odrzivosti OCD-a u Hrvatskoj
za 2016. godinu biljezi pogorSanje unutar
gotovo svih promatranih dimenzija. Po-
liticka scena u 2016. godini obiljeZena je
nestabilnos¢u Vlade koja je pokazivala
izrazito nepovjerenje prema civilom drus-
tvu. Tome najbolje svjedoci odluka Vlade o
drasti¢nom smanjenju sredstava Nacional-
noj zakladi za razvoj civilnog drustva, do-
nesena na telefonskoj sjednici Vlade, bez
prethodnog savjetovanja s predstavnicima
Savjeta za razvoj civilnog drustva, Vladi-
nog savjetodavnog tijela u ovom podrucju.
Dio lutrijskih sredstava namijenjenih ci-
vilnom drusStvu putem Nacionalne zaklade
za razvoj civilnog druStva smanjen je s 14
na nesto viSe od 4 posto, drugim rijeCima
umanjen je za oko 70 posto.
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Spomenuto rezanje sredstava ostavilo
je posljedice unutar svih dimenzija odr-
zivosti OCD-a, ocekivano najsnaznije u
okviru financijske odrzivosti organizacija.
OCD-i nisu dobili nikakav vremenski peri-
od prilagode na novonastale okolnosti, Sto
se odrazilo na kadrove OCD-a uslijed Cega
se trend stalne borbe za ocuvanje radnih
mjesta unutar sektora dodatno pogorsao.

Pojedine platforme OCD-a izrazito su
ostro kritizirale Vladu, $to je stvorilo efekt
da su udruge bile negativno etiketirane i
promatrane kao politicki akteri. Stvoreno je
okruzje u kojem je djelovanje OCD-a pro-
matrano kao suvisno i parazitsko. Pojedini
saborski zastupnici kao 1 ¢lanovi tadasnje
Vlade u svojim su javnim istupima poka-
zivali izrazito nerazumijevanje civilnog
drustva kao i nepovjerenje u civilni sek-
tor Sto se posebno odrazilo na javnu sliku
(imidz) civilnog sektora u javnosti.

Politicki nestabilna 2016. godina nije
pruzila mnogo prilika OCD-ima za zago-
varanje promjena koje se donose na insti-
tucionalnoj razini. Usprkos loSem ozradju,
OCD-i su aktivno sudjelovali u Sirokom
spektru zagovarackih aktivnosti. Organiza-
cije snaznije koalicijski djeluju kroz mode-
le platformi $to najbolje potvrduje snazan
odjek inicijativa u javnom prostoru. Neke
bile su: »Hrvatska moze bolje«, »Dobro-
dosli«, »Za snazno civilno drustvo«, »Gle-
daj (u)druge«, »Hod za zivot«, »Kulturnja-
ci 2016«.

Svijest kako povoljan pravni i regula-
torni zakonski okvir moze poboljsati u€in-
kovitost i odrzivost OCD-a prisutna je u
civilnom drustvu, no politicki nestabilna
2016. godina nije pruzila mnogo prilika
OCD-ima za zagovaranje ovih promjena.

OCD-i, prema ocjenama struc¢njaka,
znacajno $ire ponudu proizvoda i usluga.
Sirok spektar raznolikih usluge i proizvoda

koje javni i privatni sektor nisu u mogucé-
nosti pruziti, osiguravaju OCD-i. OCD-i su
ve¢ duze vrijeme jako vazan izvor Sirokog
spektra socijalnih usluga za ranjive skupi-
ne na cijelom podrucju Hrvatske. Za neke
ranjive skupine, posebice za osobe s invali-
ditetom, OCD-i su primarni izvor podrske.
OCD-i pruzaju usluge od javnog interesa
i Cesto su instrumentalizirani, primjerice,
za pomo¢ siromasnim obiteljima, pruzanje
pravne pomoci, obrazovanje osoba s invali-
ditetom 1 slicna podrucja podrske ranjivim
skupinama. Medutim, izostaje socijalno
ugovaranje 1 kontinuitet u financiranju so-
cijalnih usluga koje pruzaju OCD-i. OCD-i
i dalje primarno projektno financiraju soci-
jalne usluge koje nude gradanima.

Dok je na nivou Europske unije razvije-
na praksa financiranja OCD-a kroz progra-
me zakladniStva i filantropije, u Hrvatskoj
podrugje razvoja filantropije i zakladnistva
jos uvijek nije prepoznato kao stratesko pi-
tanje te izostaju investicije u razvoj spome-
nutih podrudja.

Glave institucije civilnog drustva u Hr-
vatskoj u svom habitusu nemaju jasno po-
stavljena nacela filantropije i zakladnistva,
a u drustvu postoji duboko nerazumijeva-
nje za razvoj financiranja civilnog drustva i
funkcioniranja organizacija poput zaklada.
Postoje raznoliki izvori financiranja OCD-
a u Hrvatskoj, ali organizacije se i dalje do-
minanto oslanjaju na financijsku podrsku s
drzavne razine.

Bez obzira na raznolikost financiranja
OCD-a, sredstva kojima raspolazu OCD-
i nisu dostatna za dugoro¢no planiranje.
Vjernih 1 stalnih podupiratelja OCD-i
uglavnom nemaju, a u posljednje vrijeme
se sve vise okrecu prema gradanima. Or-
ganizacije sve veéi interes pokazuju za ko-
riStenje novih modela prikupljanja sredsta-
va, poput crowdfunding kampanja, no ovo
podrucje jo$ uvijek nije dovoljno jasno i
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konkretno regulirano Sto organizacije ¢esto
prijeci da se odluce na ovaj model.

Suradnja izmedu civilnog i privatnog
sektora jo§ uvijek nije dovoljno razvijena
i potrebno ju je jacati. Dozivljaj poslovnog
sektora o0 OCD-ima zasada isklju¢ivo ovisi
o elokventnosti i prezentacijskim vjeStina-
ma predstavnika OCD-a zbog cega je po-
trebno napraviti iskorake u tom podrucju
i educirati predstavnike OCD-a za umre-
zavanje s poslovnim sektorom, a poslovni
sektor senzibilizirati za podrucje civilnog
drustva.

Hrvatska statistika i dalje ne prati po-
datke o zaposlenosti u OCD-ima. Takoder,
ne postoji strategija zapoSljavanja u civil-
nom sektoru Sto otezava planiranje kadrova
u ionako prekariziranom sektoru.

Ova zanimljiva publikacija pruzila je
uvid u stanje civilnog druStva u zemlja-
ma SrediSnje i Istocne Europe i Euroazije.
Iznimno je vaZzna u kontekstu komparativ-
ne analize stanja civilnog drustva u proma-
tranim zemljama te otvara nova podrucja
istrazivanja.

U cjelini, publikacija pokazuje da na
OCD-¢ i1 dalje utjecu politicki i ekonom-
ski kontekst u kojem djeluju. Djelovanje
OCD-a u Srednjoj i Isto¢noj Europi i Euro-
aziji u 2016. godini dominantno su obilje-
zili parlamentarni izbori, izbjeglicka kriza
te nepovoljne ekonomske prilike. Clanstvo
u Europskoj uniji bitno je obiljezje zemalja
koje Indeks proucava (jedanaest zemalja
Clanica, Cetiri zemlje kandidatkinje dok su
Kosovo 1 Bosna i Hercegovina potencijalni
kandidati za ulazak u EU).

Ovogodisnje izdanje Indeksa odrzivosti
vjerno ilustrira da je tezak posao razvijanja
¢vrsto ukorijenjenih demokratskih kultu-
ra — ukljucujuéi razvoj neovisnog, zivog i
pluralistickog civilnog drustva jo$ uvijek
pred zemljama Srednje i Isto¢ne Europe i
Euroazije.
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Gradanski prostor ostaje ograni¢en u
nekoliko zemalja u regiji, kao §to su Azer-
bajdzan, Bjelorusija i Rusija, te se situacija
pogorsala u nekim zemljama koji su pret-
hodno postigli znacajan napredak, kao $to
su Madarska i Makedonija. Istodobno, ovo
izdanje indeksa odrzivosti OCD-a pruza
razlog za optimizam, budu¢i da organizaci-
je civilnog drustva nastavljaju poduzimati
javne akcije o pitanjima koja su im vazna i
pronalaze nove nacine kako iskoristiti jav-
nu potporu, ukljucujuéi pitanja i radnje za
ljudska prava.

Petra Bratos 1 Iva Mrdeza

CERANEO — Centar za razvoj
neprofitnih organizacija, Zagreb



