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Djeca ciji su roditelji u zatvoru predstavljaju posebno ranjivu skupinu. U
radu se daje pregled zakonima zajamcenih prava djece i poteskoca u prepo-
zatvoru. Takoder, daju se i neki primjeri dobre prakse u svijetu.

Prava djece ciji su roditelji u zatvoru zajamcena su Konvencijom o pra-
vima djeteta, Ustavom RH, Obiteljskim zakonom, Zakonom o zabrani diskri-
minacije, Zakonom o izvrSenju kazne zatvora i mnogim drugim propisima i
aktima na medunarodnoj i na nacionalnoj razini.

U praksi, prava koja su zakonski zajamcena djeci zatvorenika ne ostva-
ruju se i krse se. To se prije svega dogada zbog nedovoljne osvijestenosti
strucnjaka i javnosti o ovoj skupini djece i nedovoljne prepoznatosti ove djece
kako na medunarodnoj tako i na regionalnim razinama, nedovoljnog znanja o
utjecaju kazne zatvora roditelja na dijete i nedovoljnoj senzibiliziranosti unu-
tar razlicitih sustava (prvenstveno zatvorskog) za potrebe i prava ove djece.

U posljednjih desetak godina ipak se primjecuju pomaci i promjene gle-
de znanja o potrebama djece ciji su roditelji u zatvoru, no to jos uvijek nije
dovoljno.

Zakljucno, temeljem predstavljenih nalaza i dosadasnjih iskustava, pred-
lozene su smjernice za unapredenje zastite prava i interesa djece Ciji su rodi-
telji na izdrzavanju kazne zatvora, kako na razini socijalne politike, tako i na
razini neposrednog rada strucnjaka koji se unutar razlicitih resora i struka
bave ovom skupinom djece.

Kljuéne rijeci: djeca ¢iji su roditelji u zatvoru, najbolji interesi djeteta,
prava djece, nacionalna politika, pravosude.
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UvOD

Pitanje zastite prava djece ¢iji su rodite-
1ji u kaznionici (ili zatvoru, u daljnjem tek-
stu Koristit ¢emo termin u zatvoru)' vrlo je
kompleksno jer su prava djeteta u zacetku
ugrozena s obzirom da je roditelj (ili oba
roditelja) liSen slobode, a kaznjava se dije-
te koje ostaje bez roditelja. Sve donedav-
no prava i dobrobit djece zatvorenika bila
su uvelike zanemarena na razini Europske
unije. Dvadeset osam godina nakon dono-
Senja UN-ove Konvencije o pravima djete-
ta (1989.) djecja prava su i dalje ugrozena,
a to se posebice odnosi na djecu zatvore-
nika.

UN-ova Konvencija o pravima djeteta
(1989.) odreduje pitanja i prava sve djece,
pa i one ¢iji su roditelji u zatvoru (¢l. 9.,
¢l. 3., ¢l. 12.). Takoder, pitanje zaStite prava
djece ¢iji su roditelji u zatvoru obuhvace-
no je i posebnim zahtjevom iz Konvencije
kojim se naglaSava da imaju¢i u vidu da je
obitelj temeljna drustvena grupa i prirodna
sredina za razvoj i dobrobit djece svakom
djetetu bez obzira u kakvoj je situaciji treba
omoguciti odrzavanje Sto je moguce blizi
odnos s roditeljima. Clanak 20. Konvenci-
je o pravima djeteta (1989.) istice da dijete
koje je privremeno ili trajno liSeno obitelj-
ske okoline ili kojemu se zbog njegovog
najboljeg interesa ne moze dopustiti da u
njoj ostane, ima pravo na posebnu zastitu
i pomo¢ od strane drzave. Odbor za prava
djeteta 2011. u okviru »Plana EU-a o pra-
vima djeteta« usvojio je i Preporuke u ko-
jima se naglasava da djeca ¢iji su roditelji
u zatvoru imaju pravo posjecivati roditelje

ako je to u njihovom najboljem interesu, te
da pri posjetima treba omoguciti poStova-
nje dostojanstva djeteta i njegovo pravo na
privatnost.

Rastuéi prioritet koji je EU dala pravi-
ma djeteta oCituje se upucivanjem na djecu
u okviru ciljeva unutar razli¢itih dokume-
nata® iz ali i u okviru socijalnih politika
¢lanica Europske unije. Na razini socijalne
politike pojedinih zemalja glede osigura-
vanja zaStite prava djece ¢iji su roditelji u
zatvoru postoji niz poteskoca i nedostataka,
a obitelji, drustvo 1 struénjaci suocavaju se
s brojnim potesko¢ama pocevsi od proble-
ma vezanih uz odredivanje najboljeg inte-
resa djeteta, zastite prava djece, realizacije
kontakata izmedu djece i roditelja koji suu
kaznionici ili zatvoru pa do posljedica koje
dijete moze imati i koje mogu nastati za di-
jete u njegovom okruzenju u skoli 1 zajed-
nici zbog roditeljskog boravka u kaznionici
ili zatvoru.

Uglavnom zahvaljuju¢i nastojanjima
mreze Children of Prisoners Europe® (u
daljnjem tekstu COPE, raniji naziv EURO-
CHIPS) »zaboravljena djeca« (kako ih se
Cesto naziva jer se o njima dugo nije go-
vorilo 1 bili su nevidljivi 1 zaboravljeni u
svim sustavima) i njihovi problemi postaju
europske politike 1 prakse. COPE pocinje
publicirati i casopis u kojem se nastoji pri-
kazati barem dio onoga §to djeca zatvore-
nika diljem Europe prozivljavaju. Iz nave-
denih publikacija vidljivo je da su najces¢a
iskustva djece €iji su roditelji u zatvoru
strah od odvajanja od roditelja koji moze

! Razlika izmedu kaznionice i zatvora ocituje se u tome da se zatvori nalaze u svim ve¢im gradovima RH vezano
uz zupanijske sudove dok kaznionice nisu vezane uz zupanijske sudove. Takoder, u pravilu se u zatvorima izdrzava
pritvor i kra¢a kazna zatvora (do 5 godina) dok se u kaznionicama izdrzava dulja kazna.

2 yLisabonskog ugovora« (2007., ¢l. 3.), »Povelje o temeljnim pravima« (2010/C 83/02, ¢l. 24.), dokumenata
»Smjernice EU-a za promicanje i zastitu prava djece« (2017.), dokumenta »Posebno mjesto za djecu u vanjskom

djelovanju EU-a« (2015.).

3 Children of Prisoners Europe osnovana je 1990. godine, a do danas broji 20-ak zemalja ¢lanica. Mreza se bavi
promoviranjem i unapredenjem prava djece Ciji su roditelji u zatvoru.
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biti ugroZzavajuci za njihov psiho-socijalni
razvoj, marginalizacija, diskriminacija, so-
cijalna iskljucenost i pojacano siromastvo
(COPE, 2015.).

U Hrvatskoj se o ovom problemu go-
vori posljednjih desetak godina. Ministar-
stvo pravosuda i Ured Pravobraniteljice za
djecu Republike Hrvatske prvu stru¢nu ra-
spravu o pravima djece ¢iji su roditelji u za-
tvoru organizirali su 2008. god., a od 2015.
god.*, a zadnje u lipnju 2017. organizirali
su okrugli stol na temu »Razvoj mreze
podrske djeci €iji su roditelji u zatvoru«®.
Unatoc tome, praksa pokazuje da je potreb-
no jo§ mnogo toga uciniti za djecu Ciji su
roditelji u kaznionici ili zatvoru kako na ra-
zini socijalne politike, tako 1 unutar raznih
resora (pravosude, policija, socijalna skrb,
obrazovni sustav), a prvenstveno na razi-
ni prakse, odnosno direktnog postupanja
stru¢njaka raznih profila koji na bilo koji
nacin dolaze u kontakt s ovom skupinom
djece.

PREPOZNAVANJE
SPECIFICNOG RANJIVOG
POLOZAJA DJECE CLJI SU
RODITELJI NA IZDRZAVANJU
KAZNE ZATVORA

Djecu koja su odvojena od roditelja koji
izdrzavaju kaznu zatvora u dosadasnjim
publikacijama koje se bave pravima djece

¢iji su roditelji na izdrzavanju kazne za-
tvora naziva se »zaboravljenom djecomg,
»kolateralnim Zrtvama«, »zaboravljenim
Zrtvama zatvora« ili »siro¢i¢ima pravde«
(COPE, 2015.). To je ponajprije stoga jer
se dugo o njima nije niSta znalo te su bili
nevidljivi i zanemareni u svim sustavima.
Njihova prava zanemarena su dugi niz go-
dina, ponajprije u okviru pravosudnog su-
stava. Tek posljednjih desetak godina poci-
nju se na razli¢itim razinama voditi strucne
rasprave o potrebi zastite prava djece ¢iji su
roditelji u zatvoru, no jo§ uvijek je realiza-
cija tih prava u realnosti zanemarena. Nji-
hov ranjiv polozaj Cesto ostaje neprepoznat
u javnosti 1 zbog Cinjenice da same obitelji,
skrbnici te djeca €iji su roditelji u zatvoru
zbog straha od stigmatizacije Cesto skrivaju
istinu od okoline (susjedstva, vrti¢a, skole
isl).

Prve statisticke podatke o broju djece
koja su odvojena od roditelja zbog rodi-
teljskog izdrzavanja kazne zatvora objavila
je mreza COPE 2005. godine, a posljednji
raspolozivi statisticki podaci su iz 2013.
godine (COPE, 2015.).

# Organizirani su sastanci, stru¢ni skupovi i rasprave te medijski istupi kako bi se ovu djecu uéinilo vidljivijom

u javnosti.

> Organizatori okruglog stola bili su Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske, Ured Pravobraniteljice za

djecu i Udruga RODA (roditelji u akciji).
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Tablica 1.
Podaci o broju zatvorenika i djece odvojene od roditelja zbog izdrzavanja roditeljeve
kazne zatvora u europskim zemljama 2013. godine (COPE, 2015.)

Broj Broj djece odvojene od Broj djece
Drzava zatvorenika oca zatvorenika odvojene od
majke zatvorenice

Belgija 12126 15763 545
Hrvatska 4741 6 163 307
Ceska Republika 16 257 21134 1999
Danska 4 091 5318 232
Finska 3134 4074 296
Francuska 62 443 81175 3134
Njemacka 64 379 83 692 5029
Grcka 12 479 16 222 720
Irska 4 068 5288 204
Italija 64 835 84 285 3650
Luxemburg 656 787 46
Nizozemska 13 749 17 873 950
Norveska 3649 4743 271
Rumunjska 33015 42 920 1656
Slovenija 1357 1764 65
Spanjolska 68 220 88 686 6988
Svedska 6 364 8273 507
Svicarska 6 599 8 578 421
Engleska/Wales 84 430 109 759 5278
Sjeverna Irska 1851 2 406 57
Skotska 7 855 10 211 583

Prezentirani podaci iz 2013. godine po-
kazuju da najveéi broj zatvorske populaci-
je (kao 1 broj djece odvojene od roditelja,
uglavnom oca) imaju zemlje: Engleska
i Wales, Spanjolska, Italija, Njemacka i
Francuska, dok su zemlje s najnizim bro-
jem zatvorske populacije Luxemburg, Slo-
venija i Sjeverna Irska. Hrvatska se nalazi
negdje u sredini s ukupnim brojem zatvor-
ske populacije u 2013. godini od 4 741 i
ukupnim brojem djece odvojene od oca za-
tvorenika 15 763, te s 545 djece odvojene
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od majke zatvorenice. Prema procjeni Mi-
nistarstva pravosuda Uprave za zatvorski
sustav u 2016. godini bilo je 12 290 djece
¢iji je jedan ili oba roditelja u zatvoru (Fra-
nji¢ Nad, 2017.).

Vazno je napomenuti da pored djece
¢iji su roditelji u zatvoru, u ranjivu skupinu
djece koja su pogodena posljedicama po-
¢injenog kaznenog djela roditelja spadaju i
djeca rodena u zatvoru, djeca bivsih zatvo-
renika, ali 1 djeca osumnjic¢enih i pritvore-
nih roditelja.
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Nazalost, za sada u RH ne raspolazemo
istrazivanjima niti egzaktnim podacima o
ovim skupinama djece. Stoga postoji ve-
lika potreba za sustavnim prikupljanjem
podataka o toj djeci, potreba za sistemati-
zacijom informacija o roditeljskom statusu
zatvorenika na nacionalnoj razini, kao i po-
treba za longitudinalnim istrazivanjima da
bi se ispitala iskustva djece na osnovi nji-
hovih vlastitih iskaza, te da bi se Sto bolje
prepoznali i razjasnili mehanizmi utjecaja
roditeljskog izdrzavanja kazne zatvora na
djecu.

UTJECAJ RODITELJEVOG
BORAVKA U KAZNIONICY/
ZATVORU NA DIJETE

Dosadasnja iskustva i istrazivanja upu-
¢uju na to da izdrzavanje kazne zatvora
roditelja moze snazno i dugotrajno utjecati
na obitelj, osobito na djecu koja mogu biti
ugrozena u emocionalnom, socijalnom, fi-
nancijskom i obrazovnom smislu (Jones,
2012.; Jones i sur., 2013.). Neki istrazivaci
govore i o riziku medugeneracijskog prije-
nosa delinkventnog ponaSanja, smatraju-
¢i da je moguce da ¢e dijete u buduénosti
ponoviti delinkventno ponaSanje svojih
roditelja (Murray i Farrington, 2008.). Po-
sljedice koje se mogu javiti kod djece zbog
boravka roditelja u zatvoru vezane su uz
razdvojenost, nesigurnost i neznanje djete-
ta Sto se s roditeljem dogada da ga nema,
stigmatizaciju od okoline, financijske po-
teSkoce jer jedan roditelj ne moze finan-
cijski doprinositi, a obitelj ima i povecane
troskove zbog sudskih troskova i troskova
posjeta ¢lanu obitelji koji je u zatvoru i
slicno. Razmotrit ¢emo neke od negativnih
posljedica uslijed rizika boravka roditelja u
zatvoru po dijete, ali i neke zastitne ¢imbe-
nike koji se mogu javiti kod takve djece.

Razdvojenost

Djeca i roditelji koji izdrzavaju kaznu
zatvora fizicki su odvojeni, a to onemogu-
¢ava roditelju da skrbi za dijete te da zado-
voljava njegove potrebe na svakodnevnoj
razini §to otezava razvoj privrzenosti, a i
postizanja roditeljevog autoriteta nad djete-
tom. Posljedice vezane uz ovakvu situaciju
za dijete mogu biti kratkotrajne: anksio-
znost, depresija, pojacana introvertiranost,
ali 1 dugotrajne: nestabilnost li¢nosti i ne-
mogucnost formiranja stabilnih i smisle-
nih socijalnih veza (Scharff-Smith 1 Gam-
bel, 2011.; Condry, 2012.; Scharff-Smith,
2014.). Naime, odnos izmedu roditelja i
djeteta idealno se stvara kada se oni istinski
imaju priliku upoznati, vidjeti jedno drugo
u pravom svjetlu, bez zapreka. Takav se
odnos ostvaruje kroz vrijeme i zajedniCke
trenutke $to je u slucaju djece zatvorenika
nemoguce.

Psiho-fizicko i mentalno zdravlje

Studija COPING® iz 2002. (COPE,
2015.) navodi da djeca ¢iji su roditelji u
zatvoru podlijezu znatno vecem riziku da
¢e imati problema s mentalnim zdravljem
nego djeca u opcoj populaciji, Sto upucu-
je na to da im je dobrobit opéenito manja
nego dobrobit opée populacije djece.

Naime, istrazivanja pokazuju da su dje-
ca ¢iji su roditelji u kaznionici ili zatvoru
izloZzena negativnim emocionalnim isku-
stvima koja imaju mnoge posljedice na nji-
hovo psihofizicko zdravlje (Steinhoff'i Ber-
man, 2012.). Djeca se pitaju: Zasto je rodi-
telj tamo?, Kada se vraca?, Gdje je?, Voli
li me jos?, Je li dobro?, Jesam li ja kriv?,
Hocu li ostati sam?, Sto ¢e se sada dogo-
diti? i sli¢na pitanja (RODA, 2017.). Ako
su djeca dugo nesigurna je li roditelj koji je

¢ COPING su »lzvjestaji studija o polozaju i pravima djece ¢iji su roditelji« u zatvoru objavljeni na stranicama:
www.childrenofprisonerseurope i u knjizi »Djeca €iji su roditelji u zatvoru: Europska stajaliSta o dobroj praksi«.
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u zatvoru 1 dalje dio obitelji ili nije, djeca
mogu dugo tugovati zbog odsutnog rodite-
lja Sto stvara nesigurnost i osjecaj stigme
koji moZe dovesti i do posttraumatskog
stresa, povlacenja u sebe, internaliziranih
i eksternaliziranih problema u ponasanju
(COPE, 2015.). U nekim kaznionicama pri-
mijeceno je da djeca u igraonicama biraju
igracke koje vise odgovaraju djeci mlade
dobi §to je karakteristika regresivnog po-
nasanja (Dellaire, 2007.). Neka djeca ima-
ju noéne more, izljeve gnjeva, poteskoce s
koncentracijom u $koli (Johnson 1 Waldfo-
gel, 2004.).

Stigmatizacija

Djecu ¢iji su roditelji u zatvoru zadir-
kuje se, etiketira ih se kao drugaciju, djecu
s nepozeljnim osobinama (Jones, 2012.).
Zbog kaznenog djela i kazne roditelja osu-
duje se i dijete. Djeca Cesto trpe stigmati-
zaciju u susjedstvu, vrticu, Skoli 1 drustve-
noj zajednici (COPE, 2015.). S obzirom
da se stigmatizacija veZe uz osjecaj srama,
ona takoder moze imati negativne ucinke
na mentalno zdravlje. Ovakve posljedice
povezane su i s gubitkom statusa, dosto-
janstva i diskriminacijom (COPE, 2015.).
Studija COPING (COPE, 2015.) utvrdila
je da je pojam stigme kod djece zatvoreni-
ka prepoznat u cijeloj Europi, a posebno u
Njemackoj i Norveskoj koje su razvile i po-
sebne programe za razvijanje strategija za
suocavanje s problemima koje djeca zatvo-
renika mogu primjenjivati da bi se smanjila
samostigmatizacija.

Nedostatni prihodi i siromastvo

Roditelj koji je u zatvoru ne moze nika-
ko u potpunosti financijski doprinositi obi-
telji 1 odgoju djeteta. U mnogim zemljama
1 kulturama financijski doprinos (pogotovo
oceva) brizi o djetetu osnova je njegovog
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legitimiteta. Roditelj koji je na izdrzavanju
kazne zatvora ima pravo na rad u kaznio-
nici ili zatvoru i na ostvarivanje novéane
naknade za svoj rad (Zakon o izvrSenju
kazne zatvora, NN, 150/13, ¢l. 14., st. 1.,
st. 4.) i moze dio zarade slati djetetu, no
novc¢ana naknada za rad zatvorenika vrlo
je mala. Uz to, obitelj je Cesto opterecena
i troskovima suda koje mora platiti, zatim
troskovima putovanja u posjetu roditelju u
zatvoru, $to moze obitelj dodatno opteretiti
i dovesti i u stanje siromastva.

Mogucénost razvoja otpornosti

Postoje 1 istrazivanja (Rufo, 1995,
Cyrulnik, 1993., prema COPE, 2015.) koja
se temelje na iskustvima djece, a oslanjaju
se na pozitivnu psihologiju i naglasavaju
¢imbenike koji povecavaju otpornost kod
djece koja su pogodena izdrzavanjem rodi-
teljeve kazne zatvora. Mnostvo je ¢cimbeni-
ka koji doprinose tome da dijete ¢iji je rodi-
telj na izdrzavanju kazne zatvora razvije ot-
pornost i ostvari dobrobit. Prilagodba dje-
teta u velikom dijelu ovisi o vrsti kaznenog
djela koje su pocinili njegovi roditelji i o
kazni koja im je izrecena, o utjecaju znacaj-
nih osoba u djetetovom zivotu i kvalitetnim
kontaktima djeteta s roditeljem koji je u ka-
znionici ili zatvoru (COPE, 2015.). Istra-
zivanja uglavnom isticu pozitivne ishode
ostvarivanja kontakata izmedu roditelja
zatvorenika i njihove djece naglasavajuéi
kako kontakti omogucuju priliku za razvoj
privrzenosti u odnosu roditelja i1 djeteta,
osiguravaju uravnotezeno odrastanje djete-
ta te sprecavaju razvojne rizike kod djece
(emocionalne, socijalne i druge poteskoce)
(COPING, COPE, 2015.). Takoder, istic¢e
se 1 da ostvarivanje kontakata doprinosi bo-
ljoj resocijalizaciji roditelja zatvorenika, te
kasnije po izlasku iz kaznionice ili zatvora
i boljoj prilagodbi u obitelji (Cvitanovié,
1999.). Neka istrazivanja (COPE, 2015.;
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Ja¢menica Pusenjak i Krakan, 2015.) poka-
zuju kako je bitno imati na umu i cijeli pro-
ces prije, za vrijeme i nakon posjete djeteta
kaznionici ili zatvoru, te da brojne okolno-
sti vezane uz radnje koje prethode posjeti
i uvjeti u kojima se posjete odvijaju mogu
negativno utjecati na dijete (duga cekanja,
uniformirani zaposlenici, reSetke, pregledi
prilikom posjeta, ograni¢enja posjeta i dru-
g0). Razgovori sa struénim osobljem zapo-
slenim u kaznionicama i zatvorima otkriva-
judaimaislucajeva da roditelji zatvorenici
nisu zainteresirani za kontakte s djetetom te
da koriste pravo posjete djeteta kako bi vi-
djeli supruznika/icu, odnosno partnera/icu
te da je dijete Cesto po strani i samo se igra
ili se na njega ne obra¢a pozornost (Majdak
isur., 2017.). Stoga je bitno naglasiti i to da
je moguée da kontakti imaju i neke nega-
tivne posljedice za djecu, ako se realizira-
ju u neprikladnim uvjetima, u specifiénim,
nepovoljnim okolnostima.

Istrazivanje koje je provelo Ministar-
stvo pravosuda RH 2016. godine pokazalo
je da zatvorenici kao najtezu okolnost ti-
jekom boravka u zatvoru isticu na prvom
mjestu odvojenost od djeteta, a na drugom
odvojenost od obitelji (Franji¢ Nad, 2017.).

Sve navedeno potvrduje vaznost su-
portiranja ocuvanja obiteljskih odnosa i u
ovako specificnim okolnostima kao $to je
boravak roditelja u zatvoru.

PITANJE NACELA NAJBOLJIH
INTERESA DJETETA I PRAVA
DJETETA CLJI JE RODITELJ U
KAZNIONICI ILI ZATVORU

Bezuvjetno polaziSte i misao vodilja
svakog postupanja i djelovanja koje uklju-
Cuje djecu je maksimalna zastita najboljih
interesa djeteta. Najbolji interesi djeteta
predstavljaju dobrobit djeteta, odnosno
pravno gledano, radi se o zahtjevu da se u
svakom postupku ili stvari koja ukljucuje

dijete prepozna potreba djeteta i zadovolji
na najbolji moguéi nacin (Alin¢i¢ 1 sur.,
2007.). Procjena najboljih interesa djeteta
vrlo je osjetljivo i slozeno pitanje, pogoto-
vo kada se radi o djeci zatvorenika, stoga
nadleZne institucije i sve osobe koje odlu-
¢uju o djeci imaju dosta poteskoca u odre-
divanju najboljih interesa djeteta 1 postu-
panja u skladu s time (Vu¢kovié¢ Sahovi¢,
2015.).

Prijedlog Europskog odbora za djecu
¢iji su roditelji u zatvoru navodi kako naj-
bolji interesi djeteta moraju biti ishodiste
svake akcije usmjerene djeci ¢iji je roditelj
u kaznionici ili zatvoru.

Odgovor na pitanje kako odrediti naj-
bolje interese djeteta ponudila je Pravo-
braniteljica za djecu RH u zborniku pri-
opéenja sa struéne rasprave »Prava djece
¢iji su roditelji u zatvoru«(2009.). Prema
tom odredenju, ako je kazneno djelo zbog
kojeg je roditelj osuden bilo poc¢injeno na
Stetu djeteta (zanemarivanje, zlostavljanje,
nasilje nad djetetom), tada najbolji interes
nije u Cestim susretima neposredno na-
kon zatvaranja. Tada je potrebno osigurati
struénu pomo¢ djetetu koja ¢e mu olaksati
situaciju 1 stru¢nu pomo¢ roditelju da po-
stane svjestan svojih pogresaka. U slucaju
pocinjenja kaznenih djela koja nisu na Stetu
djeteta, roditeljima zatvorenicima potrebno
je pomoci u ostvarenju njihove roditeljske
uloge. Jedan od oblika pomoc¢i je predviden
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN, 157/13,
152/14, 99/15, 16/17, €l. 77), a ukljucuje
savjetovanje 1 pomaganje u vidu usluge su-
stavne strucne pomoc¢i. Njome se pomaze
pojedincu u stvaranju uvjeta za oCuvanje i
razvoj osobnih mogucnosti i odgovornog
odnosa prema sebi, obitelji i drustvu.

Za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora
roditelja povrede najboljih interesa djeteta
zbivaju se iz viSe razloga i na viSe razina.
Tako mozemo govoriti o povredama najbo-
ljih interesa djeteta pri komunikaciji (tele-
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fonskoj ili pisanoj) roditelja zatvorenika s
djetetom kada se razgovori nadziru, a po-
Sta otvara i Cita, te prilikom posjete djeteta
roditelju, a tu posebno mislimo na postu-
pak pregleda djeteta koji prethodi posjeti.
Postupak pregleda djeteta prilikom posjete
roditelju zatvoreniku trebao bi sluziti tome
da se sprijeci da dijete ne unese u kaznenu
ustanovu bilo kakve predmete ili supstan-
ce koje bi mogle posluziti za ugrozu reda
i discipline u kaznenoj ustanovi, kao i mo-
gucu ugrozu zdravlja ili zivota zatvorenika
(u ovom slucaju roditelja zatvorenika). Da-
kle, pravo zastite sigurnosti ustanove i za-
tvorenika ovdje je postavljeno jasno ispred
prava zastite djeteta i vrlo je upitno jesu li
takvi pregledi djeteta nuzni i uzimaju li u
obzir najbolje interese djeteta (Ja¢menica
Pusenjak i Krakanj, 2015.).

Osim poteSkoca vezanih uz postovanje
najboljih interesa djeteta postoji, takoder,
niz poteskoca i slucajeva krsenja djetetovih
prava. Prema Odboru UN-a za prava djete-
ta postoje Cetiri odredbe koje predstavljaju
op¢a nacela Konvencije o pravima djeteta
(zabrana diskriminacije, nacelo najboljeg
interesa djeteta, pravo djeteta na zivot, op-
stanak, razvoj i pravo djeteta na izrazavanje
vlastitog misljenja (COPE, 2015.). U na-
stavku rada osvrnut ¢emo se na ukupno Sest
prava djeteta koja su zajamcena Konven-
cijom o pravima djeteta (1989.), Ustavom
RH (05/14) te pojedinim zakonskim aktima
RH, a ¢ija realizacija je uvelike otezana, a
ponekad i onemoguéena kod djece ¢iji su
roditelji u kaznionici ili zatvoru.

Pravo djeteta na Zivot, opstanak i ra-
zvoj zajamc¢eno je Konvencijom o pravima
djeteta (CL. 6., st.1.) u kojem se govori da
je svakom djetetu prirodeno pravo na zivot
te da se to pravo mora u najvecoj mogucoj
mjeri i osigurati od strane drzava potpisni-
ca Konvencije. Pravo na zivot jam¢i i Ustav
Republike Hrvatske (NN, 05/14, ¢l. 21., st.
1.), kao 1 Obiteljski zakon (NN, 103/15, ¢l.

74

84., st. 1.) kada govore o pravu na skrb za
zdravlje i zivot.

U Obiteljskom zakonu pri postovanju
ovog prava stavljen je naglasak na roditelje
koji su duzni osigurati ostvarenje djeteto-
vih potreba (tjelesnih, mentalnih, emocio-
nalnih i sl.).

Prakti¢no gledano, roditeljska uloga uk-
ljucuje odgovornosti: prehranjivanja i uz-
drzavanja djeteta, Cuvanja i zastite djeteta
i poticanja djetetovog razvoja i odgoj dje-
teta. Kada se radi o djeci Ciji su roditelji u
kaznionici ili zatvoru, sasvim je jasno da je
osiguravanje potreba djeteta od strane ro-
ditelja onemoguceno ili otezano jer roditelj
koji je u zatvoru za svaku od navedenih od-
govornosti ima manje mogucnosti pridono-
Senja i sudjelovanja u djetetovom odgoju.

Kada se radi o majkama koje izdrza-
vaju kaznu zatvora, pitanje osiguravanja
prava djetetu na Zzivot, opstanak i razvoj
jos je kompleksnije. Naime, u Hrvatskoj je
Zakonom o izvrSenju kazne zatvora (NN,
150/13, ¢l. 111.) zajaméeno da djeca koja
su rodena za vrijeme izdrzavanja kazne za-
tvora majke uz ispunjenje posebnih uvjeta
mogu do navrSene trece godine Zivota biti
zajedno s majkom u kaznionici ili zatvoru.
To pravo s jedne strane omogucava djete-
tu da prve tri godine svoga zivota (koje su
iznimno vazne za njegov razvoj) bude uz
majku, no s druge strane boravak djeteta u
kaznionici ili zatvoru otvara mnoga pitanja
jer je dijete ipak tri godine u zatvorskom
okruzenju koje nije adekvatno okruzenje
za cjelovit razvoj djeteta. Takoder, postav-
lja se 1 pitanje Sto nakon tri godine Zivota
ako je majc¢ina kazna dulja od tri godine.
U praksi, nakon tri godine zivota brigu o
djetetu preuzimaju ili drugi roditelj koji je
na slobodi ili bliza rodbina, skrbnik, udo-
miteljska obitelj ili, u iznimnom slucaju,
dom za djecu bez roditeljske skrbi

Za usporedbu; u Norveskoj se smatra
neprimjerenim da djeca borave s majkom
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u zatvoru, a u nekim drugim europskim
zemljama (Nizozemska, Irska, Svedska)
djeca mogu boraviti s majkom u kaznionici
ili zatvoru do najviSe 12 mjeseci (COPE,
2015.).

Vazno je spomenuti i odredbe Zakona
o0 izvrSenju kazne zatvora (NN, 150/13, ¢l.
54., st. 3., st. 6., st. 7., st. 8.) prema koji-
ma ako je osudenica trudna te do poroda
ne preostaje vise od 6 mjeseci, ako se radi
o rizi¢noj trudno¢i te ukoliko je osudenik
duzan osigurati skrb i odgoj maloljetnih
osoba u obitelji (st. 9.) kaznu zatvora je
moguce odgoditi najdulje do navrsene jed-
ne godine djetetova Zivota, a zbog razloga
iz tocke 9 najdulje do 6 mjeseci.

Pravo djeteta na skrb za zdravlje i
Zivot zajamceno je Obiteljskim zakonom
(NN, 103/15, ¢l. 84., st. 1.) i Konvencijom
o pravima djeteta (1989., ¢l. 24., st.1.) koji
propisuju da je djetetu potrebno osigurati
najvisu razinu zdravlja i moguénost opo-
ravka, kao i pravo na pristup zdravstve-
nim sluzbama. Ako je zdravlje definirano
kao »stanje potpunog tjelesnog, duSevnog
i socijalnog blagostanja« (Svjetska zdrav-
stvena organizacija, 2015.), onda je upitno
moze li se ovo pravo djeteta osigurati jer
posljedice i okolnosti koje prate boravak
roditelja u kaznionici ili zatvoru (odvoje-
nost, manji prihodi i sl.) itekako mogu utje-
cati na zdravlje djeteta te njegov sveukupni
razvoj (COPE, 2015.).

Pravo djeteta na obiteljske odnose i
zaStitu osobnog i obiteljskog Zivota dje-
tetu je priznato Konvencijom o pravima
djeteta (1989., ¢l. 8., st. 1., st. 2.1 ¢L. 9., st.
1., st. 3.) u kojoj se kaze da u slucaju da je
dijete odvojeno od jednog roditelja (ili oba
roditelja) mora mu se omoguciti redovito
odrzavanje osobnih odnosa s roditeljima
ako se time ne ugrozava djetetova dobro-
bit. Ustav Republike Hrvatske (NN, 05/14,
¢l. 62.) propisuje osobitu zastitu obitelji od
strane drzave u slucaju da je dijete odvo-

jeno od roditelja, a takoder i Obiteljski za-
kon (NN, 103/15, ¢l. 84., st. 3.) istice pravo
djeteta na zivot sa svojim roditeljima, a u
slu¢aju odvojenog zivota, pravo na susrete
i druzenja s roditeljima.

Unato¢ ovim propisanim pravima djete-
tu koje je odvojeno od roditelja jer je rodi-
telj na izdrzavanju kazne zatvora, pravo na
zivot s roditeljima se krsi jer umjesto pra-
va na zivot s roditeljima dijete ima pravo
samo na druzenje i odrzavanje kontakata
s roditeljima (Zakon o izvrSavanju kazne
zatvora (NN, 150/13, ¢l. 117., ¢l. 124., ¢l
125.), Pravilnik o pogodnostima zatvoreni-
ka (NN, 66/10, 126/13). U praksi druzenja
i kontakti djeteta s roditeljem zatvorenikom
ne mogu nikako nadoknaditi konstantni i
svakodnevni boravak djeteta s roditeljem u
obiteljskom okruzenju. Upravo i sami rodi-
telji zatvorenici isticu da je premalo konta-
kata i da su prekratki (Franji¢ Nad, 2017.).

Pravo na privatnost, ¢ast, ugled i do-
stojanstvo djetetu ¢iji je roditelj (ili rodite-
1ji) u zatvoru jamce Konvencija o pravima
djeteta (1989., ¢l. 16, st. 1.) u kojoj se kaze
da dijete treba biti zasticeno od nezakoni-
tog mijesSanja u njegovu privatnost, obitelj,
dom ili prepisku, a §to je u skladu i s Eu-
ropskom konvencijom (NN, 55/17, ¢l. 8.)
prema kojoj se takoder odreduje postova-
nje privatnog i obiteljskog zivota, doma i
dopisivanja i Ustavom RH (NN, 05/14,
¢l. 35.) koji propisuje poStovanje i pravnu
zastitu osobnog 1 obiteljskog zivota. Obi-
teljski zakon (NN, 103/15, ¢l. 88.) govori
o zabrani podvrgavanja djeteta ponizavaju-
¢im postupcima.

Kada se radi o djeci ¢iji su roditelji u
kaznionici ili zatvoru, postovanje privat-
nog 1 obiteljskog Zivota krSeno je na vise
nacina. Pri pisanoj komunikaciji roditelja
zatvorenika s djetetom pisma se otvaraju
i Citaju, a telefonski razgovori se snimaju
i nadziru od strane kaznene ustanove. Ta-
koder, prilikom dolaska u posjet roditelju
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koji boravi u kaznionici ili zatvoru, djeca
se pregledavaju na neprimjeren nacin ¢ime
je upitno postovanje prava na privatnost i
zaStitu najboljeg interesa djeteta.

Pravo na zaStitu od diskriminacije
djetetu ¢iji je roditelj u kaznionici ili zatvo-
ru zajamceno je Konvencijom o pravima
djeteta (1989., ¢l. 2, st. 1.), Ustavom RH
(NN, 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00,
28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14),
kao 1 Zakonom o suzbijanju diskriminacije
(NN, 85/08, 112/12). Medutim, neminov-
no, dijete ¢iji je roditelj u kaznionici ili za-
tvoru izlozeno je stigmatizaciji i diskrimi-
naciji okoline. To se ocituje u negativnim
reakcijama 1 postupcima prema djetetu u
obitelji, vrticu, Skoli, susjedstvu, u mediji-
maisl

Pravo na socijalnu sigurnost i so-
cijalno osiguranje takoder je propisano
Konvencijom o pravima djeteta (1989., ¢l.
26., st. 1.) u kojoj se navodi da se svakom
djetetu mora jamciti ostvarenje ovog prava
u skladu s nacionalnim zakonodavstvom,
kao 1 standard primjeren njegovom tjele-
snom, duSevnom, duhovnom, moralnom i
drustvenom razvoju (¢l. 27., st. 1.), te da ¢e
drzava u slucaju potrebe, a ovisno o nacio-
nalnim prilikama i svojim moguénostima,
poduzeti odgovarajuée mjere pomoci ro-
diteljima i drugim osobama koje su odgo-
vorne za dijete u ispunjavanju ovoga prava
i, ako je potrebno, osigurati materijalnu
pomoc¢ i programe podrske, osobito glede
prehrane, odijevanja i smjeStaja (¢l. 27.,
st. 3). Ovo pravo kod djece ¢iji su roditelji
u zatvoru krSi se na nacin da dijete zbog
okolnosti u kojima se nalazi jer je jedan ili
oba roditelja u zatvoru moze biti izloZeno
negativnim reakcijama okoline koji narusa-
vaju njegovu socijalnu sigurnost zbog cega
mu moze biti potrebna materijalna ili struc-
na psiholoska pomoc¢ i podrska.

Pravo djeteta na slobodno izrazava-
nje misljenja zajamceno je Konvencijom
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o pravima djeteta (1989., ¢l. 12.1 13.) pri
¢emu se drzava obvezuje osigurati djete-
tu da slobodno izrazi svoje misljenje, sta-
vove 1 zelje (posredno ili neposredno) u
svim stvarima koje se odnose na njega. Pri
tome ¢e se uzeti u obzir dob i zrelost dje-
teta. Ustav RH (NN, 05/14, ¢l. 38, st. 1.)
jam¢i slobodu misljenja i izrazavanja misli.
Opcéa deklaracija o ljudskim pravima (NN,
12/09, ¢l. 19) jamci slobodu izrazavanja
misli bez pritisaka. Europska konvencija o
ostvarivanju ljudskih prava (NN, 55/17, ¢l.
3.) 1 Obiteljski zakon (NN, 103/15, ¢l. 86.)
jamce djetetu da na prikladan nacin dobije
vazne informacije i izrazi svoje misljenje u
skladu s dobi i zrelo$¢u. Ova prava krSe se
kada drugi roditelj koji nije na izdrzavanju
kazne zatvora brani djetetu da posjecéuje ro-
ditelja koji je u zatvoru iako dijete to zZeli.
U slucaju da roditelj s kojim dijete zivi
sprecava posjete djeteta roditelju u zatvoru,
centar za socijalnu skrb moze izreéi rodi-
telju mjeru upozorenja na pogreske i pro-
puste u ostvarivanju skrbi o djetetu. Centar
¢e pisanim putem upozoriti roditelja, a ako
utvrdi da roditelj nastavi s nepoStovanjem
prava djeteta te da je djetetov razvoj ozbilj-
no ugrozen, centar moze rjesSenjem izreéi
teze mjere: mjeru stru¢ne pomoci i potpo-
re u ostvarivanju skrbi o djetetu te mjeru
intenzivne stru¢ne pomo¢i i nadzora nad
ostvarivanjem skrbi o djetetu (Obiteljski
zakon, NN, 103/15, ¢l. 134., st. 3.14.).

Veé je spomenuto prethodno da dijete
ima pravo na slobodu trazenja, primanja
i dobivanja obavijesti i ideja. To pravo
zajamceno je takoder Konvencijom o pra-
vima djeteta (1989., ¢l. 13., st. 1.) u kojem
se istice da dijete uz pravo na slobodu iz-
razavanja ima pravo i na slobodu traZenja,
primanja i Sirenja obavijesti i ideja svake
vrste. Ovo pravo zajamceno je i Ustavom
RH (NN, 05/14, ¢l. 38.).

Ova prava cCesto se krse u slucajevima
kada se djetetu (od strane drugog rodite-
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lja ili skrbnika ili stru¢njaka u centrima za
socijalnu skrb) ne daje neka informacija
vezana uz roditelja koji je u kaznionici ili
zatvoru. Dijete €iji je roditelj u kaznioni-
ci ili zatvoru cesto ne zna §to se dogada i
ne dobije potrebne informacije (od ¢lanova
obitelji, prijatelja) iako ima pravo znati §to
se dogada. Vazno je da dijete dobije istinitu
informaciju o boravku roditelja u kaznioni-
ci ili zatvoru kako se ne bi bojalo za zivot
roditelja, kako bi znalo da je roditelj privre-
meno u kaznionici ili zatvoru, da ga moze
posjetiti 1 imati kontakt s njime. Vazno je
naglasiti kako je izuzetno vazno da nacin
pruzanja informacija djetetu bude primje-
ren njegovoj dobi i psiho-socijalnoj zrelosti
kako bi se zastitio najbolji interes djeteta.

KONTAKTI IZMEDU RODITELJA
ZATVORENIKA I NJTJTHOVE
DJECE I KRSENJE PRAVA
DJETETA VEZANO UZ NJIH

Za dijete koje ima roditelja/e u zatvoru
kontakti s roditeljem od izuzetne su vaz-
nosti te je potrebno osigurati neometano i
sigurno ostvarenje tih kontakata za vrijeme
dok je roditelj na izdrzavanju kazne zatvo-
ra. Konvencija o pravima djeteta (1989., ¢l.
9.1 10.) ureduje prava redovitog i urednog
odrzavanja kontakata izmedu djece i rodi-
telja od kojeg je dijete odvojeno. I Europ-
ska konvencija o ostvarivanju dje¢jih pra-
va’ naglasava vaznost ostvarivanja konta-
kata izmedu roditelja i djece koji iz nekog
razloga ne Zive zajedno.

Vije¢e Europe je 2003. godine izradilo
dokument koji ureduje iskljucivo susrete
i druzenja, ukljucujuéi mjere osiguranja i
jamstava te promicanje ostvarivanja susre-
ta 1 druZzenja (Resetar, 2011.).

Prema zakonskim odredbama i propisi-
ma, u Hrvatskoj zatvorenik ima pravo na
posjete ¢lanova obitelji dva puta mjesecno

i blagdanom u trajanju od najmanje jedan
sat, dok djeca mogu posjecivati roditelja-
zatvorenika svaki tjedan i blagdanom. Dje-
ca do 14 godina starosti moraju biti dopra-
¢ena od strane odrasle osobe, a posjetitelj
mora dokazati svoju istovjetnost te se moze
od njega zatraziti da dokaze srodstvo. Po-
sjetima prethodi pribavljanje potrebnih
dokumenata (dokaz o srodstvu i dozvola
Ministarstva pravosuda za posjet) i tu se
Cesto javlja problem jer clanovi obitelji
koji su na slobodi ¢esto ne razumiju zasto
svaki put kada planiraju i¢i u posjet trebaju
zatraziti dozvolu Ministarstva pravosuda.
Rezim posjeta razlikuje se s obzirom na vr-
stu penitercijarne ustanove (zatvorene, po-
luotvorene i otvorene). Najvece pogodno-
sti naravno imaju zatvorenici u otvorenim
kaznionicama. Zatvori i kaznionice imaju
svoj kuéni red unutar kojeg detaljnije razra-
duju pravila posjeta.

Prilikom posjeta djeca se pregledavaju
1, kako smo ve¢ ranije istakli, na taj se na-
¢in krsi djetetovo pravo na privatnost i do-
stojanstvo (narocito ako se radi o detaljnom
pregledu). Preglede obavlja pravosudna
policija u nazo¢nosti roditelja pratitelja dje-
teta na nacin da se dijete prepipa kroz raz-
govor iigru, a ako se radi o malom djetetu,
roditelj pratitelj se zamoli da skine odje¢u
(i pelenu) s djeteta. Vecina kaznionica i za-
tvora u Hrvatskoj ima posebno opremljene
prostorije za posjete djece roditeljima za-
tvorenicima, no bez obzira na to iskustvo
djeteta pri posjeti kaznionici ili zatvoru u
pravilu je neugodno. Takoder, zatvorenici
koji su smjeSteni u zatvorenim i poluotvo-
renim odjelima imaju na sebi zatvorske
uniforme (za izradu uniforme koristi se pla-
vi traper) pa dijete vidi da je roditelj u po-
sebnom odijelu, a posjeti je prisutan djelat-
nik osiguranja (pravosudni policajac) koji
je takoder u uniformi pravosudne policije.

7 Europsku konvenciju o ostvarivanju dje¢jih prava Hrvatska je ratificirala 2010. godine.
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Istrazivanja (JaCmenica PuSenjak i Krakan,
2015.; Majdak 1 sur.,, 2017.) na temelju
iskaza zatvorenika i iskaza stru¢nih djelat-
nika odjela tretmana potvrduju da, iako su
kontakti izmedu roditelja zatvorenika i nji-
hove djece potrebni, ipak postoje i brojne
negativne okolnosti koje bi se mogle otklo-
niti kako bi se unaprijedilo kontakte i zasti-
tilo prava djece ¢iji su roditelji zatvorenici.

Osim posjeta, djeca i roditelji zatvore-
nici imaju pravo i na ostale vrste kontakata,
a to su: telefonski razgovor, dopisivanje,
primanje paketa te primanje i slanje novca i
vrijednosnica. U kaznionici i zatvoru zatvo-
reniku nije dopusteno koriStenje prijeno-
snih uredaja za komuniciranje. Telefonski
razgovori moraju se prethodno najaviti te
se u vecini sluc¢ajeva nadziru (dopusteno je
10 minuta razgovora). Na opravdanu mol-
bu zatvorenika, upravitelj moZe odobriti
dodatne minute za telefoniranje. Regulaci-
ja telefonske komunikacije sli¢no kao i u
slucaju posjeta razlicita je u zatvorenim,
poluotvorenim i otvorenim ustanovama i
odjelima. Nadalje, Sto se ti¢e dopisivanja,
treba istaknuti da djeca i roditelji mogu sla-
ti jedni drugima pisma i crteze. Vrijednost
pisama i crteza od iznimne je vaznosti jer
Cesto koriste djeci za iskazivanje svojih
osjecaja i misljenja vezanih uz roditelja koji
izdrzava kaznu zatvora. Takoder, Cesto se
takva pisma Cuvaju i roditelji i dijete moze
ih kada zeli uzeti i ponovno ¢itati i gledati.
Nad pismenim komunikacijama takoder se
vr$i nadzor kaznionice ili zatvora ovisno o
uvjetima u kojima zatvorenik izdrzava ka-
znu. Na taj nacin kr$i se pravo djeteta na
privatnost i time otezava stvaranje odnosa
privrZenosti jer ¢e se dijete suzdrzavati od
iskazivanja svojih misli i osjecaja ako zna
da ¢e njegovo pismo biti otvarano i itano.
Dijete i roditelji mogu slati pakete, ali mo-

8 Program se provodi u Velikoj Britaniji.

° Program se provodi u Francuskoj.
10 Program se provodi u Spanjolskoj.
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raju napisati $to se u paketu nalazi 1 pake-
ti se takoder otvaraju. Roditelj zatvorenik
moze slati djetetu novac, a isto tako i dijete
svojem roditelju.

Kao $to je vidljivo u praksi, mnogo je
prepreka za kvalitetno ostvarivanje konta-
kata izmedu roditelja zatvorenika i njiho-
ve djece: premali broj dopustenih susreta,
komplicirana procedura pribavljanja do-
zvole za posjet, premalo razgovora, pregle-
di djeteta koji prethode posjeti, otvaranje
1 Citanje pisama, otvaranje paketa, neod-
govarajuci prostori u kojima se provode
posjete. Stoga bi svakako trebalo uliniti
daljnje pomake oko provedbe kontakata iz-
medu roditelja zatvorenika i djece, pri tome
treba razmotriti i neke primjere dobre prak-
se o kojima ¢e rijeci biti nadalje.

Primjeri dobre prakse

Neke zemlje Europske unije organizi-
raju tzv. posebne posjete pri kojima djeca
mogu ostati s roditeljem duze od dopuste-
nog vremena, a posjeti mogu biti tematski,
te su im na raspolaganju bazeni, vrtovi,
gimnasticke dvorane i igraonice (Velika
Britanija, Francuska, Svicarska, Sjeverna
Irska, Nizozemska i dr.).

Treba istaknuti da se u nekim kazni-
onicama 1 zatvorima provode i posebni
programi i radionice za roditelje zatvoreni-
ke, kao sto su »Kako biti dobar roditelj u
zatvoru«®, radionice udruge Relais Enfants
Parents’, radionice udruge Ninos sin Barre-
ras'® kroz koje roditelji zatvorenici stjeCu
roditeljske kompetencije i uce kako komu-
nicirati, ostvarivati kontakt i graditi odnos
s djetetom. U hrvatskim kaznionicama i
zatvorima takoder se provode sli¢ni pro-
grami. Programe »Prorok« za promicanje
roditeljske kompetencije i smanjenja nega-
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tivnih ucinaka separacije oceva i djece za
vrijeme izdrzavanja kazne zatvora (Vuko-
ta, 2009.), zatim »Odgovorno roditeljstvo«
kojim se promice roditeljska odgovornost i
obiteljski odgoj u duhu Konvencije o pravi-
ma djeteta (Novosel, 2014.) i »Zatvorenik
kao roditelj« koncipiran na maksimama ra-
zvojne psihologije i psihologije roditeljstva
(Soher, 2013.) izvode stru¢njaci Odjela
tretmana u zatvoru ili kaznionici posebno
osposobljeni za provedbu navedenih pro-
grama. Program »Super tata bez prepre-
ke« izvodi udruga Status M uz podrsku
Ministarstva pravosuda (www.status-m.
hr/projects-post/super-tata-bez-prepre-
ke), programe »Roditeljstvo iza reSetaka«
(RODA, 2017.) i »Resetke nisu prepreka«
izvodi Udruga RODA) (RODA, 2017.),
a »Citateljski program« izvodi Udruga
RODA u suradnji s Hrvatskim citateljskim
drustvom) (Hrvatsko Ccitateljsko drustvo,
2017.). Vazno je napomenuti da veéinu
programa koji se provode s roditeljima za-
tvorenicima i njihovim obiteljima provode
nevladine udruge kroz razlicite projekte te
bi bilo izuzetno vazno da se njihova pro-
vedba nastavi sustavno i da se provode uz
suradnju nevladinih udruga, ali na drzavnoj
razini.

Sto se ti¢e istrazivanja provedenih u Hr-
vatskoj vezano uz ostvarivanje kontakata
izmedu roditelja zatvorenika i njihove dje-
ce (Ja¢menica Pusenjak i Krakanj, 2015.;
Majdak, Karaci¢ i Katki¢ Stani¢, 2017.),
istrazivanja su pokazala da postoje brojne
poteskoc¢e u ostvarenju kontakata izmedu
roditelja zatvorenika i njihove djece. Naj-
CeS¢e su vezane uz prostornu udaljenost
doma od kaznionice i velike troSkove puto-
vanja, zatim teSku financijsku situaciju obi-
telji, stigmatizaciju drustva zbog roditelja u
zatvoru zbog Cega dijete ne zeli i¢i rodite-
lju ili drugi roditelj osporava djetetu posje-
te roditelju zatvoreniku, nadalje zakonsku
regulativu, politiku penitercijarne ustanove

i komplicirane procedure prije posjete te
izlozenost djeteta neprimjerenim postupci-
ma pri posjeti roditelju u kaznionici, kao i
neprimjerene uvjete kaznionice za posjete
djeteta. Strucnjaci u kaznionicama sma-
traju da su ostvarivanje i odrzavanje kon-
takata izmedu roditelja zatvorenika i dje-
teta izuzetno vazni jer omogucuju fizicki i
emocionalni kontakt roditelja zatvorenika
i djeteta, stvaranje privrZenosti te pomazu
zdravom emocionalnom razvoju djeteta i
prevenciji emocionalnih teskoca (Majdak i
sur., 2017.).

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I
PREPORUKE

Posljedice roditeljevog boravka u za-
tvoru po dijete su brojne, od onih kratko-
trajnih do dugotrajnih posljedica na psiho-
fizicko 1 mentalno zdravlje, stigmatizaciju
od okoline, financijske poteskoce i drugih
posljedica. Problem osiguranja zastite naj-
boljih interesa i prava djeteta ¢iji je roditelj
u zatvoru temelji se na razilazenju prokla-
miranih prava ove djece i nemoguénosti
njihova ostvarenja u realnosti. Neka od
prava djeteta ¢iji je roditelj ili oba roditelja
u zatvoru koja se krSe su: pravo na zivot,
opstanak i razvoj, pravo na skrb za zdravlje
i zivot, pravo na obiteljske odnose i zastitu
osobnog i obiteljskog zivota, pravo na pri-
vatnost, Cast, ugled i dostojanstvo, pravo
na slobodu izraZzavanja misljenja, pravo na
zastitu od diskriminacije, pravo na slobodu
trazenja 1 primanje informacija i pravo na
socijalnu sigurnost i socijalno osiguranje.
Prepreke u ostvarenju prava djece nalazi-
mo na svim razinama drustva (javno mni-
jenje, pravosude, policija, socijalna skrb,
obrazovanje). Medu najizraZenije prepre-
ke svakako spada specificno, represivno
funkcioniranje pravosudnog i zatvorskog
sustava u koje spadaju ponajprije prepreke
u ostvarivanju kontakata izmedu roditelja
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zatvorenika 1 djeteta. No, treba navesti da
su upravo pravosude i zatvorski sustav u
posljednjih desetak godina ucinili najve-
¢e pomake u smjeru zaStite prava djeteta
(pogotovo djetetova prava na ostvarivanje
kontakata s roditeljem u zatvoru). Ti po-
maci vidljivi su u poboljSanju prostornih
uvjeta u kojima se odvijaju posjete, zatim
u vidu omogucenih programa i radionica
za zatvorenike roditelje (tu valja naglasiti
veliku ulogu nevladinog sektora koji nudi i
provodi razne radionice, a neke smo i nave-
li ranije u tekstu).

Ipak, ako se u fokus stave prava djeteta
¢iji je roditelj u zatvoru s aspekta djeteta,
moguce je da najtezu povredu njegovih
prava i dobrobiti predstavlja odvojenost od
roditelja za koju je prvenstveno odgovoran
roditelj koji se nalazi na izdrzavanju kazne
zatvora. Kao §to smo naveli, unato¢ vidlji-
vim pomacima, jo§ uvijek postoje brojne
poteskoce koje ometaju ucestalost i kvali-
tetu kontakata djeteta s roditeljem zatvore-
nikom. Stoga, u nastavku ovog poglavlja,
temeljem svega navedenog, posebnu po-
zornost zelimo pridati prijedlozima za dalj-
nje unapredenje zastite najboljih interesa i
prava djeteta ¢iji je roditelj/i u zatvoru.

S obzirom na multidimenzionalnost
problema o kojem govorimo, unapredenja
u smislu bolje zastite djecjih prava treba-
la bi se dogadati na viSe razina. Na razini
javne politike potrebno je uciniti pomake
u podizanju svijesti o utjecaju odvajanja
djeteta od roditelja koji je na izdrzavanju
kazne zatvora, omoguditi sustavnu eviden-
ciju o roditeljskom statusu zatvorenika.
Takoder, potrebno je utjecati na javnu po-
litiku u smislu bolje zastite dje¢jih prava
(kazneno pravosude, policiju, sudove, za-
tvorsku politiku, obrazovanje i socijalnu
skrb, Ured Pravobraniteljice). U medijima
je potrebno podizati svijest o potrebama
te djece. Potrebno je predlagati promjene
nacionalnih zakona (to se odnosi i na pra-
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vilnike zatvorskog sustava) i prakse kada
se radi o djetetu ¢iji je roditelj u zatvoru.
Nacini na koje se to moze provesti su pu-
tem novih projekata, lobiranja u javnosti da
se postuju odredbe Konvencije o pravima
djeteta i nacionalni propisi koji Stite prava
djece. Takoder, treba poticati umrezavanje
1 partnerstva u zastupanju interesa djece na
meduresornoj razini (pravosude, policija,
socijalna skrb, obrazovanje). Konkretno,
vezano uz kaznu i postupak uhicenja, po-
trebno je utjecati na policijske protokole pri
uhi¢ivanju (policija u civilu pred djetetom,
uhicenje bez prisutnosti djeteta), politiku
1 smjernice za izricanje kazne (prednost
alternativnim oblicima kaznjavanja kada
se radi o kaznjenicima roditeljima). Na-
dalje, treba utjecati na izmjene pravilnika
kaznenih ustanova kojima se ureduju pita-
nja posjeta djece roditeljima zatvorenicima
(primjereniji uvjeti gdje dijete neée vidjeti
zicu, posjete bez pregleda djeteta, posjete u
prirodi, a ne samo u zatvorenom prostoru,
da roditelj ne nosi zatvorsko odijelo kada
mu dijete dolazi u posjetu, da posjete nisu
nadzirane od strane pravosudne policije i
sl.). Treba omoguciti financijsku pomo¢ za
obitelj zatvorenika i nov¢anu i drugu po-
moc¢ pri realizaciji posjete roditelju u zatvo-
ru. Trenutno je u tijeku projekt koji provodi
nevladina Udruga RODA kojim se nastoji
osigurati fond za pomo¢ obiteljima i djeci
zatvorenika da mogu doéi u posjet rodite-
lju u zatvoru. Radi se o projektu (u koji su
ukljuceni i studenti dizajna) izrade raznih
predmeta za mamu/tatu i bebu koje izradu-
Jju zatvorenice u kaznionici Pozega, a ¢ijom
prodajom ¢e se skupiti novac za pomoc pri
realizaciji posjeta.

Nadalje, ne manje vazno, sve strucne
osobe koje dolaze u kontakt s djecom i obi-
teljima zatvorenika trebaju proé¢i strucnu
obuku. To se odnosi na kazneno pravosude
1 struéne osobe koje provode zakon (suce),
policiju, upravitelje zatvora, odjel osigu-
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ranja u zatvoru, psihologe, socijalne rad-
nike 1 socijalne pedagoge u kaznionicama
i zatvorima, djelatnike u sustavu socijalne
skrbi, ali i na ravnatelje vrtica, Skola i na-
stavno osoblje u Skolama. Obuka bi trebala
biti usmjerena na osvjestavanje utjecaja ro-
diteljeve kazne na dijete, edukaciju o pravi-
ma djece, edukaciju o tome kako postupci
stru¢nih osoba utjecu na djecu i pronalaze-
nje i usvajanje novih, boljih nacina na koje
mozemo pristupiti zastiti interesa djece ¢iji
su roditelji u zatvoru.

Takoder, trebalo bi djelatnicima zapo-
slenima u sustavu pravosuda omogucditi
supervizije kako bi se lakSe i kvalitetnije
nosili s izazovima svojeg posla.

Takoder, bilo bi pozeljno uvesti po uzo-
ru na Svedski model (Scharf Smith, 2014.)
specifikaciju radnog mjesta »sluzbenik za
djecu«, odnosno da u kaznionici ili zatvoru
bude odredena jedna osoba iz odjela tre-
tmana (a ne odjela osiguranja) koja bi bila
zaduzena za sve oblike kontakata i sva pita-
nja vezana uz djecu i roditelje zatvorenike
(»sluzbenik za djecu«).

Ne treba zanemariti ni edukacije za
roditelje zatvorenike. Kao $to smo naveli,
neki programi u hrvatskim kaznionicama
se provode i to vrlo uspjesno. Predlazemo
nastavak provedbe postojecih programa i
da oni postanu programi koji ¢e se sustav-
no provoditi i da ne ovise samo o anga-
zmanu nevladinih udruga i o periodi¢nom
financiranju programa odredene nevladine
udruge.

Takoder, bilo bi dobro ispitati intere-
se roditelja zatvorenika te ponuditi i neke
nove programe. Bilo bi takoder korisno
organizirati tematske posjete za djecu gdje
bi djeca mogla sudjelovati zajedno s rodi-
teljima u razli¢itim kreativnim, sportskim i
slicnim radionicama.

S obzirom da se radi o jo§ uvijek ne-
dovoljno istrazenom problemu, potrebno
je provoditi sustavna istrazivanja kako sa

stru¢njacima zaposlenim u pravosudnom
sustavu, tako i sa zatvorenicima, djecom
i obiteljima zatvorenika kako bi se dobio
uvid u njihova iskustva, poteskoce s kojima
se susrecu i njihove potrebe.

I za kraj, treba razvijati mrezu suradnje
izmedu raznih sustava i institucija i omo-
guciti vodenje sustavnih evidencija o djeci
¢iji su roditelji u zatvoru, kao i provodenje
znanstvenih istrazivanja o utjecaju i poslje-
dicama zatvorske kazne roditelja na dijete,
ali i mogucnostima prevladavanja rizika i
razvoja otpornosti kod djece zatvorenika.

Samo ovakvim sustavnim i sveobuhvat-
nim pristupom mozemo ovu zaboravljenu
te unaprijediti zastitu njihovih prava i in-
teresa.
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Summary

FORGOTTEN CHILDREN — DIFFICULTIES RELATED TO THE PROTETION
OF THE RIGHTS OF CHILDREN OF IMPRISONED PARENTS

Marijana Majdak
Department of Social Work, Faculty of Law, University of Zagreb
Zagreb, Croatia

Children of imprisoned parents represent an especially vulnerable group. The paper
will display the data about the rights of the children which are guaranteed by law and the
difficulties in recognizing and respecting the best interest of the child and the rights of the
child whose parents are in prison. Additionally, some examples of the good practice in the
world will be displayed.

The rights of the children of imprisoned parents are guaranteed by the Convention on
the Rights of the Child, the Constitution of the Republic of Croatia, Family Law, The Law
on Prohibition of Discrimination, Law on Imprisonment and many other documents on the
international and the national level. In practice, the rights which are guaranteed to the
children by the law are not realized and are often violated. This is happening first of all
because of the lack of awareness about these children and the lack of their recognition on
the international and regional levels, furthermore because of the lack of knowledge about
the implications of parental imprisonment on the child and because of the lack of sensibility
among different systems (mostly the prison system) for the needs and rights of children of
imprisoned parents.

During the last ten years, some moves and changes have been made with regard to the
knowledge about the needs of the children whose parents are in prison, but this is still not
enough.

In the end, some suggestions are made on the level of national policy and on the level
of different systems and professionals who get in touch with the children of imprisoned
parents.

Key words: children of imprisoned parents, the best interest of the child, national po-
licy, judicial system.
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