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Cheltenham and Nothampton: Edward
Elgar Publishing, 2002.

Knjige koje se bave socijalnom isklju-
¢enos¢u docekuju se s izvjesnim nestrp-
ljenjem. Razlog tome svakako je u kon-
troverznosti ovoga pojma. Sve je ocigled-
nije da koncept socijalne iskljuc¢enosti po-
staje dominantnim socijalnopolitickim kon-
ceptom u zemljama EU te da potiskuje
ustaljene pojmove siromastva i marginali-
zacije. No usprkos rastu popularnosti, po-
glavito u posljednja dva desetljeca, ovaj
Jje pojam u konceptualnom pogledu ostao
poprilicno nejasan te ima vrlo malo po-
kuSaja njegove cjelovite operacionalizaci-
je. Iako jo§ uvijek nema sluzbeno prih-
vacene definicije socijaine isklju¢enosti u
EU, borba protiv socijalne iskljucenosti
glavni je cilj vecine njezinih dokumenata
u podrudju socijalne politike od kraja
1980-ih godina. MoZda je nesrazmjer iz-
medu popularnosti i sadrzajne jasnosti
ovoga pojma rezultat Cinjenice da su za
njegovu pojavu bili zasluZniji politi¢ari i
izdavaci nego znanstvenici. Sam Lenoir,
ministar u francuskoj vladi sedamdesetih
godina pro§loga stoljeca, kojem se pripi-
suje autorstvo nad terminom iskljuceno-
sti, priznaje da najvise zasluga za invenci-
ju pojma ima izdava¢ njegove knjige Ex-
clus, un Francais sur dix, koji je — izmedu
nekoliko ponudenih izraza — za naslov

112

knjige odabrao ba§ termin “iskljuceni”.
Nerijetko, kada politicari ili novinari raz-
vijaju pojmove kojima Zele objasniti dru-
Stvene fenomene, ti pojmovi mogu vise
sli¢iti sloganima koji su sadrzajno nedo-
voljno precizni. Naravno, ovo nije jedini
razlog neodredenosti pojma isklju¢enosti.
Postavlja se pitanje ne odrazava li maglo-
vitost i viSeznacnost socijalne iskljuceno-
sti kompleksnu prirodu predmeta na koji
se odnosi? Dio odgovora na ovo pitanje
moZe se pronaéi u knjigama koje pred-
stavljamo u ovom prikazu.

Knjige Social exclusion and European
policy i Poverty and social exclusion in Eu-
rope bave se fenomenom iskljuéenosti u
kontekstu zemalja EU. Zbornik Social
exclusion and European policy, u kojem je
participiralo viSe od petnaestak autora,
sastoji se od tri dijela: u prvom dijelu ra-
spravlja se o socijalnoj iskljuéenosti na te-
orijsko-konceptualnoj razini; drugi dio
sadrzi priloge autora o pristupima isklju-
¢enosti u pojedinim zemljama EU; u tre-
¢em se dijelu raspravlja o mjerama borbe
protiv socijalne iskljuenosti na razini
EU i zemalja-¢lanica EU.

U sklopu prvoga dijela zbornika treba
izdvojiti ¢lanak K. Vleminckxa i J.
Berghmana Social exclusion and the wel-
fare state: an overview of conceptual issues
and policy implications. U njemu se autori
bave problemom definiranja i konceptua-
lizacije socijalne isklju¢enosti. Imajuéi na
umu razli¢ite pristupe ili paradigme soci-
jalne iskljuéenosti, oni socijalnu iskljuce-
nost poimaju kao neuspjeh u jednom ili
viSe socijetalnih sustava: demokratsko-
pravnom, radno-trziSnom, obiteljskom i
sustavu socijalne dobrobiti. Nesumnjivo
je da se ova definicija naslanja na Mar-
shallov koncept “gradanskog statusa” (ci-
tizenship). U nastojanju da razgranife is-
kljuéenost od pojmova siromastva i de-
privacije, autori isticu nekoliko koncep-
tualnih obiljezja socijalne iskljucenosti:
ona je relativna u prostoru i vremenu,
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multidimenzionalna je te predstavlja di-
namicki proces. Preporuka je autora da
socijalne drZave trebaju razviti komplek-
sniji pristup socijalnoj iskljucenosti, koji
¢e biti usmjeren na ljude i na institucije.
Pristup usmjeren na ljude trebao bi se ba-
viti slobodom izbora pojedinaca prilikom
osiguravanja svoga funkcioniranja, dok bi
pristup usmjeren na institucije trebao osi-
gurati okvir za koritenje individualnih
sposobnosti (institucije omoguéuju ali i
ograniavaju pristup raznim dobrima,
uslugama ili resursima).

G. Raveaud i R. Salais ukazuju na po-
trebu razvoja novoga pristupa u borbi
spram isklju€enosti unutar drustva u koje-
mu znanje postaje temeljni resurs (know-
ledge-based society). Iskljucenost autori
dovode prvenstveno u vezu s promjena-
ma na trZiStu rada (uvode se novi stan-
dardi zapoSljavanja, zasnovani na odgo-
vornosti, inicijativi, autonomiji i relacij-
skim vjeStinama, trzi§ta rada postaju se-
lekcijske tocke kroz koje pojedinci prola-
ze viSe puta u Zivotu). Neuspjeh na trzi-
§tu rada najéeSce predstavlja pocetak
procesa iskljucivanja. U konceptima “slo-
bode djelovanja” i “sposobnostima” (ca-
pabilities) Raveaud i Salais vide odgovore
na spomenute promjene. Ovdje se autori
pozivaju na relativno poznati koncept
“sposobnosti” A. Sena. Cilj javnih politi-
ka, istiCu autori, treba biti borba protiv
nejednakih “sposobnosti”, umjesto borbe
protiv ekonomskih nejednakosti. Cini se,
ipak, da autori olako prihvaéaju Senov
koncept sposobnosti, koji je jednako
teSko operacionalizirati kao i koncept is-
kljugenosti (o nedostacima toga koncepta
pisao je poznati britanski istraziva¢ siro-
mastva P. Townsend).

P. Schoukens i L. Carmichael rasprav-
ljaju o socijalnoj iskljuéenosti u EU, i to
kroz prizmu glavnih dokumenata. EU je
dosada imala vrlo malo ovlasti u pogledu
regulacije podruéja siromastva i iskljude-
nosti, prvenstveno stoga $to su pojedine

zemlje-Clanice insistirale na nacelu supsi-
dijarnosti. Iako su Amsterdamskim ugo-
vorom proSirene socijalne kompetencije
EU, socijalna je isklju¢enost i dalje ostala
predmetom bavljenja zemalja-¢lanica, a
uloga EU uglavnom je ogranicena na na-
metanje minimalnih standarda i ustanov-
ljavanje zajednickih pokazatelja iskljuce-
nosti. I autori ovog priloga smatraju da
EU treba poticati suradnju medu ¢lanica-
ma, a ne razvijati sofisticirane suprana-
cionalne strategije.

Drugi dio knjige posveéen je analizi
poimanja socijalne iskljuéenosti, empirij-
skih pokazatelja i mjera u borbi protiv is-
kljucenosti u Sest zemalja EU: Nizozem-
skoj, Danskoj, Velikoj Britaniji, Irskoj,
Grckoj i Francuskoj. Iz ovih je priloga
vidljivo da postoje velike razlike medu
zemljama u pogledu definicija i popular-
nosti koncepta iskljuéenosti, rasprostran-
jenosti socijalne iskljuéenosti te mjera so-
cijalne politike koje se poduzimaju u
pravcu redukcije rizika iskljuivanja. Pri-
mjeri spomenutih Sest zemalja pokazuju
da se iskljuéenost vec¢inom svodi na siro-
mastvo i nezaposlenost. U okviru ovog
dijela knjiga treba izdvojiti prilog T.
Chofféa, koji razmatra ekstenzivna i bo-
gata iskustva Francuske u borbi protiv so-
cijalne iskljuCenosti. Nakon analize raz-
licitih pristupa socijalnoj iskljuéenosti,
autor podacima potkrepljuje razmjere so-
cijalnog isklju¢ivanja u Francuskoj, pre-
ma klju¢nim podruéjima: rada, dohotka,
stanovanja, zdravstvene zaStite, obitelj-
skog te kulturnog zivota. Znacajna je
paZnja posvecena politici i programima
borbe protiv siromastva.

R. Muffels i D. Fouarge navode da
pojam iskljucenosti nije popularan u Ni-
zozemskoj i da se on koristi uglavnom
kao zamjena za “marginalizaciju”. Politi-
ka protiv iskljuCenosti usmjerena je na
bolju socijalnu integraciju ranjivih skupi-
na: stranaca, usamljenih starih ljudi, du-
gotrajno nezaposlenih, nesposobnih, jed-
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noroditeljskih obitelji, beskuénika. U bor-
bi protiv siromaStva i iskljucenosti Nizo-
zemska kombinira aktivnu politiku trZista
rada s izdaS$nim socijalnim naknadama.
Sli¢ne pristupe i mjere protiv isklju¢eno-
sti nalazimo i u Danskoj, koja provodi re-
lativno uspjeSne programe aktivacije na-
mijenjene ne samo dugotrajno nezapo-
slenima, ve¢ i bolesnima, nesposobnima,
etnickim manjinama, dugotrajnim koris-
nicima socijalnih naknada, beskuénicima.

U Grékoj i u Velikoj Britaniji pojam
iskljuéenosti ulazi u javnu raspravu pr-
venstveno pod utjecajem dokumenata
EU. U ovim se zemljama iskljuéenost in-
terpretira ili kao akutno siromaS$tvo ili
kao iskljucenost iz trZista rada. Istraziva-
nja o socijalnoj iskljuenosti rijetka su i
uglavnom fokusirana na specificne skupi-
ne.

U treéem dijelu zbornika, koji obuh-
vaca Cetiri €lanka, autori valoriziraju do-
sadasnje mjere usmjerene na ublaZavanje
iskljucenosti te promisljaju ulogu EU u
buduéoj strategiji borbe protiv socijalne
iskljucenosti. L. Carmichael analizira raz-
voj kompetencija EU u podrucju socijal-
ne politike te raspravlja o oblikovanju
strategije EU protiv socijalne isklju¢eno-
sti. Izgleda da se EU krece oprezno u po-
drudju socijalne zastite, balansirajuéi iz-
medu nacela “konvergencije” i “supsidi-
jarnosti” (odstupajuéi od zahtjeva za har-
monizacijom u socijalnoj za$titi). Strate-
gija EU u borbi protiv iskljucenosti pola-
zi od politike zapoSljavanja kao kljuénog
podrucja socijalne integracije. Glavni in-
strument integracije u socijalnoj politici i
dalje predstavljaju “meka prava”, koja do-
pustaju zemljama-¢lanicama da se okupe
oko politike EU na fleksibilan nadin, bez
politickih tenzija i ugroZavanja nacional-
nih socijalnih vrijednosti ili politi¢kih ide-
ologija.

Problemima harmonizacije u socijal-
noj zatiti od nastanka EZ bavi se Y.
Chassard. Razvoj zajednicke politike naj-
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viSe je doSao do izrazaja u podrudju za-
posljavanja (svake se godine usvaja od-
redeni broj smjernica, postavljaju se spe-
cifi¢ni ciljevi koje zemlje-Clanice trebaju
ostvariti, usvaja se zajednicko izvjesce i
upuéuju se preporuke pojedinim zemlja-
ma). Autor je zaokupljen pitanjem moze
li se proces uskladivanja iz podrucja za-
posljavanja primijeniti na socijalnu zasti-
tu te zaklju¢uje da je malo vjerojatno da
¢e javno mnijenje podrzati “europeizaci-
ju” financiranja socijalne zastite.

P. K. Madsen i P Munch-Madsen de-
taljno analiziraju razvoj zajednicke politi-
ke zaposljavanja EU, polaze¢i od njezinih
smjernica i ciljeva (zaposljivost, poduzet-
ni§tvo, adaptabilnost i jednakost Sansi).
SluZec€i se kvantitativnom i kvalitativnom
analizom, oni pokazuju kojim su ciljevi-
ma pojedine zemlje u svojim nacionalnim
programima zapoS$ljavanja dale prioritet
te u kojoj su mjeri ti ciljevi ostvareni. Na
temelju cluster-analize autori su identifi-
cirali tri idealno-tipska reZima politike
zapo§ljavanja medu zemljama EU: juZno-
europski model (koji naglasak stavlja na
pasivnu politiku zaposljavanja), anglo-
francuski model (koji je usmjeren na po-
ticanje zapoSljavanja) i korporativisti€ki
model (koji nastoji ostvariti veéi broj ci-
ljeva na uravnoteZeniji nacin).

Baveéi se budué¢om ulogom EU u
sklopu borbe protiv socijalne iskljuceno-
sti, I. Begg i J. Berghman smatraju da je
nedostatak formalnih kompetencija EU
glavna prepreka integrativnoj socijalnoj
politici. Bitno je istaknuti da autori u so-
cijalnoj za$titi vide produktivan faktor
koji pridonosi boljem funkcioniranju eko-
nomije i rastu proizvodnosti. Poneseni
pozitivnim iskustvima zajednicke politike
zaposljavanja, oni smatraju da je takva
strategija (ili “socijalni pakt”) moguéa i u
socijalnoj politici. Taj bi pakt po€ivao na
Cetirima stupovima: participativnosti (po-
ticanje isklju¢enih da sudjeluju u drustve-
nim i ekonomskim aktivnostima), pro-
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duktivnoj ulozi socijalne zastite (prila-
godba novoj potraznji i novoj strukturi
rada), mobilizaciji ekonomskih i socijal-
nih aktera u borbi protiv iskljucenosti
(socijalno partnerstvo), te jednakom tret-
manu (isticanje prava i obveza, osiguran-
je odgovarajueg minimuma).

Druga knjiga u sklopu naseg prikaza —
Poverty and social exclusion in Europe,
imala je za cilj, da na temelju podataka
dobivenih putem European Community
Household Panel (ECHP), istraZi prirodu
i procese socijalne iskljuéenosti u Sest eu-
ropskih zemalja u drugoj polovici 1990-ih,
te da poveZe dobivene rezultate s razli-
¢itim socijalnopoliti¢kim kontekstom sva-
ke zemlje. Za ovu studiju zemlje su oda-
brane tako da pokrivaju tri poznata Es-
ping-Andersenova reZima socijalne drza-
ve: konzervativni (Austrija, Njemacka),
liberalni (Velika Britanija), socijaldemok-
ratski (Norveska), plus rudimentarni, ju-
znoeuropski model (Gréka, Portugal).
Ova je knjiga, zapravo, orijentirana na
usporedno istraZivanje rizika siromastva i
multidimenzionalne deprivacije medu pri-
padnicima Cetiriju skupina: mladih, bole-
snih i nesposobnih, umirovljenika i jed-
noroditeljskih obitelji.

Nakon uvodnog dijela, Tsakloglou i
Papadopoulos istrazuju Zivotni standard
Cetiriju rizicnih grupa u odnosu na Zivotni
standard ukupnoga stanovni$tva (uspore-
duju se prosjefena primanja, razine siro-
masStva, stambeni standard, opremljenost
kuéanstva trajnim dobrima, kao i utjecaj
socijalnih transfera na redukciju siroma-
§tva). U svim zemljama najveéi rizik od
siromas$tva imaju jednoroditeljske obite-
lji, iako medu zemljama postoje znacajne
razlike. Autori su takoder mjerili nemo-
netarnu deprivaciju Cetiriju rizi¢nih sku-
pina u usporedbi s ostatkom stanovni-
Stva. Ponovo su u najgoroj situaciji bili
bolesni i nesposobni te jednoroditeljske
obitelji. Jedina zemlja u kojoj su depriva-
cijski rizici svih Cetiriju skupina bili veéi

od ostatka stanovni§tva, bila je Velika
Britanija. Ipak, zanimljivo je da korelaci-
ja izmedu monetarnih i nemonetarnih in-
dikatora nije bila visoka. Takoder je usta-
novljeno da socijalni transferi imaju velik
utjecaj na redukciju siroma$tva u svim
zemljama (s tim da je taj utjecaj manji u
juznoeuropskim zemljama). U svim je
zemljama, osim Velike Britanije, dopri-
nos mirovina smanjenju siromastva veéi
nego doprinos svih drugih socijalnih tran-
sfera.

U naredna cetiri poglavlja knjige za-
sebno su obradeni rizici siroma$tva i is-
kljuCenosti za svaku skupinu. S. Middle-
ton (Transition from youth to adulthood)
nalazi da se mladi cesto susreu s viso-
kom nezaposlenoScu ¢ak i u onim zemlja-
ma koje imaju nisku stope opée nezapo-
slenosti. Stope siromastva medu mladima
variraju od zemlje do zemlje, s tim da su
one opcenito nize od stopa opceg siro-
mastva. Socijalnopoliticke mjere §to ih
vlade poduzimaju u odnosu na mlade ni-
su dovoljno udinkovite s aspekta olaksa-
vanja tranzicija koje su karakteristicne za
mladost (posebice tranzicije obrazovanje
— profesionalni rad i obiteljski dom — ne-
zavisno kuéanstvo).

J. Millar (Lone parenthood) prvo defi-
nira jednoroditeljstvo i opisuje njegova
obiljeZja, a zatim raspravlja o problemi-
ma zapo$ljavanja, siromastvu i deprivaciji
roditelja koji Zive bez svoga partnera.
Kao $to se i moglo oéekivati, jednorodi-
teljske obitelji u svim zemljama imaju vi-
sok rizik od siromastva i relativne depri-
vacije. Ipak, u Njemackoj i Austriji rizik
siroma$tva jednoroditeljskih obitelji sli-
¢an je riziku u drugim tipovima obitelji, s
tim da su jednoroditeljske obitelji ceSce
izloZene relativnoj deprivaciji. Jednorodi-
teljstvo u Velikoj Britaniji specifi¢no je
po tome §to ukljuéuje mlade roditelje,
bez posla, s visokom stopom siromastva i
relativne deprivacije. U Norveskoj su sto-
pe siromastva i deprivacije medu ovim
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obiteljima znatno nize zahvaljujuci vecoj
zaposlenosti roditelja i izdasnijoj drzav-
noj dohodovnoj potpori.

C. Heady (Sickness and disability) ra-
spravlja o politici prema bolesnima i ne-
sposobnima te analizira njihove rizike si-
romastva i deprivacije. On zakljucuje da
bolesni i nesposobni u svim zemljama
imaju veéu vjerojatnost da budu siroma-
$ni i deprivirani te da imaju ograniéenije
socijalne odnose nego ostali odrasli sta-
novnici. Glavni su uzroci njihova pove-
¢anog siromaStva niske stope zaposleno-
sti, niZze obrazovne kvalifikacije i ve¢a vje-
rojatnost samackog Zivota. SiromaStvo
ove skupine nije samo rezultat nedostat-
nih primanja, ve¢ i dodatnih financijskih
troSkova povezanih s njihovim specifi-
¢nim potrebama.

U svom ¢lanku o umirovljenicima
(Transition into retirement), S. Middleton
opisuje njihova obiljezja, stope i uzroke
njihova siromastva te socijalnopoliticke
odgovore pojedinih zemalja na izazove
starenja stanovniStva. Rizik siromastva za
umirovljenike u Njemackoj i Austriji bit-
no se ne razlikuje od onoga za ostalo sta-
novnidtvo, dok je taj rizik vi$i od onoga u
ostalog stanovniStva u Grckoj, Portugalu
i Velikoj Britaniji. U svim zemljama umi-
rovljenici imaju nesto veci stupanj mate-
rijalne deprivacije, vezano za kvalitetu
stambenog prostora, ali ne$to manji od
ostatka populacije u slucaju kada je rije¢
0 posjedovanju trajnih dobara. U pravilu,
§to su umirovljenici stariji to je veca vje-
rojatnost da ¢e biti siromasni. Takoder i
samacki Zivot poveéava rizik siromastva
medu umirovljenicima. Umirovljenici su
Cedce socijalno izolirani nego drugi odra-
sli. Mirovine su najefikasnije sredstvo re-
duciranja siromastva medu umirovljenici-
ma. Jedino je u Velikoj Britaniji uloga
means-tested socijalnih transfera nekoli-
ko puta vaznija za smanjenje umirovlje-
nickog siromastva nego u drugim zemlja-
ma.
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C. Heady i G. Room nude u zaklju-
¢nom poglavlju pregled najvaznijih nala-
za iz ranijih poglavlja, raspravljaju o nji-
hovim implikacijama za socijalnu politiku
EU te upuéuju na podruéja koja su vazna
za daljnja istraZivanja. Oni zakljuuju da
su zaposljavanje, obrazovanje i socijalna
sigurnost kljucni za borbu protiv siroma-
Stva i socijalne iskljucenosti te da je po-
trebno obratiti pozornost i na ulogu obi-
teljskih struktura (koje su posebice vazne
za mlade). Zemlje s vi§im socijalnim iz-
dacima uspjeSnije su u redukciji siroma-
Stva. Rizici siromastva i iskljuCenosti upu-
¢uju na potrebu za raspravom o pitanji-
ma individualizacije prava, odrZivosti jav-
nih mirovinskih sustava, kombinacije do-
hodovne potpore s aktivnom politikom
trZiSta rada. NuZna je i modernizacija su-
stava socijalne zastite, jer su tradicionalni
sustavi manje efikasni kada se radi o gru-
pama cCija je ranjivost novijeg datuma
(mladi i jednoroditeljske obitelji).

Obje knjige predstavljene u ovom pri-
kazu bit ¢e korisne svima koji se bave fe-
nomenima siromastva, socijalne iskljuce-
nosti i relativne deprivacije Koncept so-
cijalne 1skljucermst1 kop jeu njima obra-
den, privladi paznju i nase znanstvene i
opce javnosti, usprkos nejasnoéama i di-
lemama koje su s njime povezane. Vri-
jednost koncepta iskljuéenosti u tome je
§to ukazuje na nove trendove i rizike u
modernim drustvima te uvodi nove i mi-
jenja stare pristupe klasiénim pojmovima.
Tako je povecani interes za socijalnu is-
kljuéenost preusmjerio paZnju od uske
definicije dohodovnog siromastva prema
Siroj, multidimenzionalnoj koncepciji eko-
nomske i socijalne depriviranosti. Stoga
je sve vedi interes za dinamiku siromastva
i socijalne isklju¢enosti, odnosno za to
kako pojedinci s vremenom mijenjaju
svoje statuse, te §to se dogada s ljudima
kada se suoce s odredenim rizicima. Obje
knjige pridonose boljem razumijevanju
socijalne iskljucenosti na konceptualno-
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teorijskoj, ali i na empirijskoj razini.
Osim toga, one nemaju samo analitike
pretenzije nego pokuSavaju ponuditi i
rjeSenja za postojece probleme.

Zoran Suéur

REVUE INTERNATIONALE DE
SECURITE SOCIALE

Godina 55, 2002.

Prvi broj ovoga uglednog ¢asopisa, ko-
jeg izdaje Medunarodno udruZenje za so-
cijalnu sigurnost (ISSA), u cijelosti je po-
svecen starenju stanovniStva, koje pred-
stavlja prvorazredan izazov sustavima so-
cijalne sigurnosti. Ovaj se broj pojavio
uoci Druge svjetske konferencije o sta-
novnistvu, koja je sredinom prosle godine
odrzana u Madridu.

U uvodniku kojeg je napisao Roland
Sigg, podsjeca se na Prvu svjetsku konfe-
renciju o stanovni$tvu odrzanu 1982. go-
dine u Becu, a koja je doprinijela razvoju
novog koncepta pristupu starosti. Tada je
usvojen Plan akcije za primjenu toga no-
vog koncepta. Napredak je u tome §to su
stari ljudi na nacelnoj razini promovirani
kao socijalni partneri s punim pravima i
dostojnim mjestom u dru$tvu. Danas,
dvadeset godina nakon be¢ke konferenci-
Je, starenje se iz razvijenoga prosirilo na
nerazvijeni dio svijeta (npr. na Kinu), pa
je postalo opcesvjetski problem. Nadalje,
starenje populacije i transformacija eko-
nomije nametnuli su potrebu da se sve to
promatra u Sirem kontekstu razvoja, dru-
gim rije¢ima da se starenje situira u per-
spektivu cjelokupnoga Zivotnog ciklusa.
Radi se o tome da se nalazimo pred “dru-
Stvom dugoga vijeka”, za kojeg se vise-
struko moramo pripremiti. Bit je nove
strategije da “... svi ljudi mogu stariti u si-

gurnosti i dostojanstvu i da nastave parti-
cipirati u druStvenom Zivotu i koristiti sva
svoja prava”. Radi ostvarenja toga cilja
predvida se viSe mjera. Prije svega, radni-
ci koji se primi¢u mirovinskoj dobi ne
smiju niukom smislu biti diskriminirani.
Preporucuje se odlazak u mirovinu pre-
ma vlastitom izboru, §to znaci da postup-
no treba ukidati oblike obveznog umirov-
lienja. U pogledu zastite starosti i pre-
vencije siromaStva treba promovirati pro-
grame koji ¢e svim radnicima, ukljuéujuéi
one koji rade u neformalnom sektoru,
jam¢iti minimalni dohodak. To je poseb-
no vazno za socijalno ranjive skupine sta-
novnika.

U ovom broju paZnju privladi ¢lanak
Dalmar Hoskins pod naslovom Razmi-
Sljanja na temu starenja. Autorica upozo-
rava na Cinjenicu da rasprava o starenju
moZe u drugi plan potisnuti veoma vaZna
pitanja, kao Sto su ona vezana za trziSte
rada. Drugi je ¢lanak Marie Augusztino-
vich u kojem se ona bavi mirovinskim su-
stavom. Autorica iznosi zanimljivo zapa-
Zanje prema kojem je mirovinski problem
najviSe zaoStren u Srednjoj Europi (zane-
marila je Istoénu Europu), gdje su u pro-
Slom stoljeu mirovinski sustavi i nastali.
Ova autorica upozorava da rasprava o
javnim i privatnim mirovinama zanema-
ruje druga pitanja, kao §to je poktivenost
mirovinskim osiguranjem, izvori sredsta-
va itd., a koja su vazna za funkcioniranje
mirovinskog sustava.

Zanimljiva zapaZanja nalazimo u ¢lan-
ku Jamesa H. Schulza Evolucija koncepta
mirovina: predvidanje za 2050. Schulz iz-
nosi tezu da je mirovina u osnovi viSe ve-
zana uz ekonomske, a manje uz demo-
grafske Cinioce. Zato predlaze da se, du-
goroCno, zahtjev za mirovinom zamijeni
revandikacijom za slobodnim vremenom.
U stvari, radi se o pozivu na fleksibilnost,
odnosno na mogucnost veceg izbora iz-
medu placenog rada i neplaéenih aktiv-
nosti. No to je jo§ vrlo daleko od da-
na$nje realnosti! Da malo ironiziramo: u
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