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statistickog pracenja zdravstvenih pokaza-
telja te provodenja sustavnih analiza razli-
Citih aspekata funkcioniranja zdravstvenog
sustava. Poseban naglasak valjalo bi staviti
na pitanja nejednakosti u zdravstvenom su-
stavu te funkciji zdravstvene zastite u vidu
socijalnog ulaganja.
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Ovo je izvjes€e o pregledu socijalno
poduzetni¢kog krajolika nastalo temeljem
raspolozivih informacija, kao i intervjua s
krugom dionika. IzvjesSce se sastoji od tri
dijela: »Socijalno poduzetniStvo: definicije
i koncepti«; »Ekosustav socijalnog podu-
zetniStva u Hrvatskoj« 1 »Mapiranje soci-
jalnog poduzetniStva u Hrvatskoj«.

Dio studije »Socijalno poduzetnistvo:
definicije i koncepti« sasvim je kratak i u
njemu se poziva na »Nacrt strategije razvo-
ja socijalnog poduzetnistva u Hrvatskoj u
razdoblju 2014.-2020.«. Istiu se dvojbe
drustveno/socijalno poduzetnistvo, a stra-

tegiju je Vlada donijela u travnju 2015.
Navodi se i strateski dokument razvoja
civilnog drustva koji zagovara odredenje
socijalnog poduzetnistva kao nacina rjesa-
vanja socijalnih problema poduzetnickim
pristupom, uz odrziv razvoj i demokratski
sustav odlucivanja.

Vazno je istaknuti da glede nacela i
prakse socijalnog poduzetnistva i socijalne
ekonomije postoji anglo-saksonska i eu-
ropska kontinentalna tradicija. Kao rezultat
nasih istrazivanja, poznati su obrisi razvoja
socijalnog poduzetnistva s kraja 19. i po-
Cetka 20. stolje¢a u Hrvatskoj. Nazalost, i
nerazumno, kod nas se protezira anglo-sak-
sonski pristup kao rezultat ocitog utjecaja
britanskih donatorskih programa. O tome
se nista ne govori u ovom izvjescéu.

»Ekosustav socijalnog poduzetniStva
u Hrvatskoj« drugi je dio izvjesc¢a gdje se
analizira policy 1 zakonski okvir socijalnog
poduzetnistva. Ponovno se poziva na Nacrt
spomenute strategije razvoja civilnog drus-
tva. Ocito je da je socijalnom poduzetnis-
tvu dijelom otvoren prostor moguénoséu
osnivanja socijalnih zadruga od 2011. godi-
ne, konceptom koji se prenosi iz talijanske i
francuske tradicije.

U ovom dijelu nisu navedena hrvatska
istrazivanja i publikacije i predavanja koja
su provedena, objavljena i odrzana na temu
socijalnog poduzetnistva.

U izvjescu nisu tematizirane socijalne,
zdravstvene i obrazovne usluge koje pruza-
ju nase neprofitne organizacije kao praksu
socijalnog poduzetnistva. U ovim podrucji-
ma koncept kombinirane socijalne politike
(eng. welfare mix) rac¢una s jatanjem soci-
jalnog poduzetnistva. U Hrvatskoj je prije-
lomni razvoj socijalnog poduzetnistva na-
stao pocetkom 1990-ih, a temeljem Zakona
o zdravstvenoj zastiti, osnivanjem ustanova
koje pruzaju socijalno-zdravstvene usluge
starima i drugim ranjivim skupinama.
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U Hrvatskoj su ustanove (eng. public
benefit corporations), ne institutions kako
se navodi u izvje$cu, kljuéne organizacije
za razvoj socijalnog poduzetniStva, od-
nosno pruzanje socijalnih, zdravstvenih,
obrazovnih i kulturnih usluga. Monopol-
ski polozaj drzave u pruzanju ovih usluga
1 neuvazavanje privatnih inicijativa jedna
su od klju¢nih prepreka razvoju socijalnog
poduzetnistva.

Ne problematizira se nedavno usvojeni
Zakon o financijskom poslovanju i racuno-
vodstvu neprofitnih organizacija koji je po-
stao ozbiljna prijetnja slobodi udruzivanja,
pa time 1 razvoju socijalnog poduzetnistva.
U Hrvatskoj je nedavno, bolje re¢i, prili-
kom donoSenja spomenutog zakona vla-
dala histerija u javnosti gdje su neprofitne
organizacije optuzivane za pranje novca.

Nije istaknut slozen problem poreznog
okvira kao temeljnog izazova razvoju so-
cijalnog poduzetniStva. Porezni su poticaji
i druge povoljnosti kljucni institucionalni
¢imbenici razvoja socijalnog poduzetniStva
i socijalne ekonomije. Imamo slucaj kazne
jednoj udruzi, kao socijalnom poduzetniku,
jer su u kotizaciju za konferenciju racunali
1 obroke za sudionike!

U izvjeséu se neprimjereno naglasava
ono $§to je radio NESst program koji pro-
mice u Hrvatskoj tesko primjenjiv anglo-
saksonski model socijalnog poduzetniStva.

U tekstu se navode programi na viso-
koskolskim ustanovama koji tematiziraju
socijalno poduzetnistvo. Ekonomski fakul-
tet u Osijeku, VERN i Zagrebacka Skola
za ekonomiju i menadzment tu su kljucne
ustanove.

Temom socijalnog poduzetnistva Ka-
tedra za socijalnu politiku Pravnog fakul-
teta u Zagrebu, Studijski centar socijalnog
rada, bavi se ve¢ dvadesetak godina. Rezul-
tati istrazivanja objavljeni su u vise knjiga
te u asopisu Revija za socijalnu politiku.
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U ovom casopisu objavljeni su i prijevodi
tekstova koji tematiziraju socijalno podu-
zetnistvo i socijalnu ekonomiju.

Pored toga, socijalno poduzetnistvo i
socijalna ekonomija teme su predavanja na
preddiplomskom studiju socijalnog rada,
diplomskom studiju socijalne politike, po-
slijediplomskom specijalistickom studiju
socijalne politike i doktorskom studiju so-
cijalne politike. O ovoj temi predaje se i na
integriranom diplomskom studiju prava te
stru¢nom studiju javne uprave. U okviru
izbornog kolegija ,,Civilno drustvo™ ove
teme sluSaju socijalni radnici, sociolozi,
psiholozi, pravnici te socijalni pedagozi.

Provedeno je i istrazivanje o tome kako
se na hrvatskim sveucilistima i visokoskol-
skim ustanovama predaju i istrazuju civil-
no drustvene teme, medu njima socijalno
poduzetnistvo i socijalna ekonomija. Be-
zovan, G., Ledié, J., Zrins¢ak, S., Civilno
drustvo u sveucili$noj nastavi, Hrvatska i
komparativna javna uprava 1/2011.

Nastavnici s ove katedre redovito pra-
te aktivnosti i suraduju u okviru EMES-a
— medunarodne istrazivacke mreze, kao i
ISTR-a — International Society for Third
Sector Research. Kao partneri u nedavno
zavrsenom FP7 projektu WILCO — Welfare
Innovations at the Local level in favour of
Cohesion istrazivali su razvoj socijalnih
inovacija i socijalnog poduzetnistva u Hr-
vatskoj. Vise o projektu na: www.wilco-
project.eu.

Partneri su u FP7 projektu TSI — The
Contribution of the Third Sector to Eu-
rope s Socio-economic Development. Treéi
sektor usmjeren je prema onim organizaci-
jama koje imaju kapacitete pruzanja razli-
¢itih usluga u podrucju socijalnih sluzbi,
obrazovanja, kulture, zdravstva i zaStite
okolisa te ekologije. To je koncept koji je
vezan uz temu socijalne ekonomije i so-
cijalnog poduzetnistva. Vise o projektu na
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http://thirdsectorimpact.eu/. O ovom pro-
jektu informirani su hrvatski dionici, a dio
neprofitnih organizacija koje pripadaju so-
cijalnom poduzetni§tvu ve¢ suraduju u pro-
vedbi projekta. Drzavni zavod za statistiku,
u okviru ovog projekta, upozoren je kako
na neodgovaraju¢i nacin vodi statistiku o
socijalnoj ekonomiji.

Nastavnici s Katedre socijalne politike
suradivali su na izradi Strategije razvoja
socijalnog poduzetnistva i istaknuli kako
se propusta ukazati da je srz socijalne eko-
nomije pruzanje socijalnih, zdravstvenih,
obrazovnih, kulturnih, sportskih i rekre-
acijskih te drugih usluga! Branili su po-
jam socijalno poduzetni§tvo, naime tako
su ga preveli Slaveni koji su usli u EU, te
su ukazivali na izazove glede poticajnog
poreznog okvira za stasanje i razvoj ovog
sektora.

U dijelu »Mapiranje socijalnog podu-
zetniStva u Hrvatskoj« licitira se s brojem
od 40 do 150 socijalnih poduzec¢a. Utjecaj
se prvenstveno suzeno vidi na zapo§ljava-
nju socijalno ranjivih skupina te na aktiv-
nosti koje su rezultat zauzetog rada dijela
udruga.

Glede prepreka za razvoj sektora isticu
se vanjski 1 unutarnji ¢imbenici, nedostatak
financija, nedostatak vjeStina, neodgova-
rajuca politika vlade, zakonski i porezni
okvir te nepostojanje svijesti o potrebi ra-
zvoja ovog sektora. Omogucavaju¢i ¢im-
benici navode se kao strategije i moguce
potpore koje treba dati vlada.

Inozemna iskustva govore kako vo-
lonterski rad ima klju¢ni poticaj na razvoj
socijalnog poduzetnis§tva u dva smjera.
Prvo, socijalno poduzetnic¢ki projekti re-
dovito nastaju kroz predan volonterski rad,
umrezavanje 1 suradnju razlicitih dionika.
Drugo, prilozi volonterskog rada kljucni su
za funkcioniranje socijalnog poduzetnis-
tva. Hrvatska istrazivanja pokazuju kako

u privatnim neprofitnim ustanovama koje
pruzaju socijalno-zdravstvene usluge nije
moguce volonterski raditi, a sami socijalni
poduzetnici ovu ¢injenicu nisu niti osvi-
jestili. Volonterski se rad u tom smislu ne
tematizira u ovom izvjescu.

Na kraju, rezultati istrazivanja govore
da promjenu, to jest, razvoj socijalnog po-
duzetni$tva, nije mogucée ocekivati u drus-
tvu s tako visokim nepovjerenjem i time
nedostatkom socijalnog kapitala. Primje-
rice, zadruge kao institucionalni okvir ra-
zvoja socijalnog poduzetnistva u Hrvatskoj
nije moguce razviti uz ovako nisku razinu
socijalnog kapitala.

Prema ovoj analizi, stranica 29, ispada
da se udruge registriraju u Ministarstvu
uprave. Medutim, tu jasno treba stajati
kako se one registriraju u lokalnom uredu
javne uprave.

Za izradu ovog izvjeS¢a u Hrvatskoj
ima puno viSe raspolozivih informacija od
onih na koje se autori oslanjaju kao i re-
levantnijih studija slucajeva od navedenih.

Naime, ovdje se radi o temi europeiza-
cije razvoja dijela hrvatskog drustva kako
bi se ono bilo u stanju nositi s rastu¢im ra-
zvojnim izazovima u razli¢itim podrucjima
u kojima sada postoji monopol drzave na
pruzanje javnih usluga. Navedena Ce stra-
tegija ocito biti nedostatna za razvoj ovog
sektora, a stru¢ne i istrazivacke inicijative
trebat ¢e viSe biti dijaloski usmjerene kako
bi se prije svega stekao potrebni legitimitet
za razvoj ovog sektora. Provedba strategije
razvoja socijalnog poduzetnistva bit ¢e su-
oc¢ena s brojim izazovima, dio njih navede-
ni su kao kritika ovog izvjesca.
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