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U ovoj knjizi predstavljeni su doprinosi
eminentnih istrazivaca iz podrucja stambe-
nih politika na temu socijalnog stanovanja
posttranzicijskih zemalja Isto¢ne i Srednje
Europe. Knjiga se sastoji od predgovora,
zahvala, Cetiri zasebna dijela knjige s uku-
pno 19 poglavlja, biljeski o autorima te in-
deksom pojmova.

Sadrzaj prvog dijela knjige odnosi se na
uvodno poglavlje Jozsefa Hegedusa Tran-
sformacija socijalnog stambenog sektora u
Istocnoj Europi: konceptualni okvir. Radi-
kalna tranzicija postsocijalistickih zemalja
1990-ih, u podrucju stanovanja ocitovala
se demontazom tzv. »isto¢noeuropskog
stambenog modela«, odnosno, »jednopar-
tijske politicke kontrole nad stambenim
sektorom, podredene uloge trzisSnih meha-
nizama, manjka trziSnog natjecanja medu
stambenim agencijama (birokratska koor-
dinacija), 1 Siroke kontrole nad alokacijom
stambenih usluga (velike, netransparentne
subvencije)« (str. 6). Postojanje podmodela
autor objasnjava odabirom razli¢itih »po-
licy opcija« pojedinih vlada. Primjerice, ju-
goslavenski i madarski modeli podrazumi-
jevali su presutnu toleranciju vlasti prema
postojanju neformalnog stambenog sektora
1 »kvazi-trziSnih mehanizama, dok su ru-
ske, bugarske 1 isto¢nonjemacke vlasti od-
govarale na manjak stanova, uzrokovan ne-
trzisSnim (politickim) »alokacijama prema
zaslugama, jo$ strozim kontrolnim me-

hanizmima. Na deklaratornoj razini, kon-
cept socijalnog stanovanja nije postojao.
Drzavno-kontrolirani javno-najamni sektor
pojavljivao se, ovisno o pojedinoj drzavi, u
raznim oblicima: »stambeni fond drzavnih
poduzeca (npr. radnicki hosteli), stambeni
fond lokalnih vlasti, i najamni fond pod
zajednickom kontrolom lokalnih vlasti i
drzavnih poduzeca« (str. 7). Takoder, au-
tor navodi i kategoriju »vezane akomoda-
cije« — stanovanja osiguranog na temelju
odredene vrste zaposlenja poput policije i
vojske sa snaznim stanarskim pravima koja
su ukljucivala i pravo na razmjenu, naslje-
divanje te ¢ak i svojevrsnu prodaju. Sustav-
na tranzicijska reforma nastupila je prema
diktatu Svjetske banke nakon 1993. godi-
ne, u svrhu priblizavanja idealnom stam-
benom modelu u kojem »trzi$ni mehaniz-
mi dominiraju stambenom proizvodnjom,
alokacijom 1 potro$njom; postoji dovoljno
natjecanje izmedu agenata i institucija u
medusobno povezanim trziStima stambe-
nih financija, resursa i usluga; vlade pru-
Zaju transparentne, progresivno usmjerene
subvencije financirane na odrzive nacine«
(str. 10). Autorova ocjena tranzicijskih (ne)
uspjeha temelji se na odbacivanju pojed-
nostavljenog linearnog modela objasnjenja
problematizirajuci strategije »uspostave« i
»ispravljanja« trzista te »¢imbenike politic-
ke statike«. Zaklju¢nom mislju, postavljen
je konceptualni okvir svih nadolaze¢ih stu-
dija u zborniku: »izazov stambene politike
u tranzicijskim zemljama jest osiguravanje
institucionalne pomo¢i drustvenim skupi-
nama koje su se nasle u ranjivim situacija-
ma zbog strukturalnih ekonomskih promje-
na (privatizacija i komodifikacija javnih
sluzbi)« (str. 26).

Drugi dio knjige zapoc€inje poglavljem
Joszefa Hegedusa Stambena privatizacija
i povrat oduzete imovine. Masovni otkup 1
povrat prethodno nacionaliziranih stanova
zaostrio je druStvene konflikte zbog ukida-
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nja hibridnog statusa »kvazi-vlasnickog«
(javnog) najma kojim su pojedinci bez for-
malnog vlasni$tva nad stanom uzivali Sirok
spektar prava. Takoder, povratom su poje-
dinci preko noé¢i postajali podstanari u sta-
novima novih/starih vlasnika. Autor smatra
da se negativne posljedice privatizacije i
povrata javljaju uglavnom po pitanju prin-
cipa jednakosti, priustivosti i efikasnosti,
odnosno, bogacenja jednog dijela stanara
zbog niskih cijena otkupa stanova »zaslu-
zenih« u socijalizmu, drasticnog poveéanja
cijena stanova i troskova stanovanja u uvje-
tima opc¢eg smanjenja dohotka kuéanstava,
te problema neadekvatnog upravljanja lose
odrzavanim stambenim fondom.

Naziv treéeg poglavlja Wolfganga
Ammana, Joszefa Hegedusa, Martina Luxa
i Elisabeth Springler je Financiranje soci-
Jjalnog stanovanja. Autori analiziraju poja-
vu novog sustava stambenog financiranja
tijekom tranzicijskih procesa. Isto¢noeu-
ropski stambeni model podrazumijevao je
financiranje investicija iz proracuna pod
nadzorom sredi$njih (drzavnih) banaka te
kreditiranje prema diktatu centralnih agen-
cija za planiranje (str. 50). Tranzicijskom
reformom drasticno su smanjeni prora-
cunski izdaci za stanovanje i novu stam-
benu gradnju. Ipak, autori smatraju da su
»stabilno povecanje dohotka kucanstva,
povoljni makroekonomski trendovi (opa-
dajuca inflacija i kamate), pravne promjene
(regulacije ovrha), natjecanje medu banka-
ma i povecavanje viska financijske Stednje
svjetske ekonomije vodili ubrzanom razvo-
ju sustava hipotekarnog financiranja poslije
2000. u zemljama Srednje i Isto¢ne Euro-
pe« (str. 52-53). Pozitivne promjene naglo
su zaustavljene globalnom financijskom
krizom 2008. i posljedicnom ekonomskom
recesijom. Lokalne vlasti i neprofitne orga-
nizacije djelovale su s razli¢itom razinom
uspjeha po pitanju financiranja socijalnog
stanovanja pa autori zaklju¢no naglasava-
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ju potrebu ponovnog skretanja paznje na
socijalno stanovanje u svrhu podmirivanja

Cetvrto poglavlje Martina Luxa i
Alexandra Puzanova nosi naziv Regulaci-
ja najmnina i stambene subvencije. Autori
daju definiciju kontrole najamnina i nji-
hove oblike te komparativnom analizom
odabranog uzorka zemalja uocavaju mno-
ge nekonzistentnosti kontrole stambenih
najamnina u tranzicijskim zemljama, poput
privilegiranja ostataka korisnika javnog
najma uz ignoriranje potreba novih nezbri-
nutih kucanstava. Subvencije dodijeljene
kucanstvima temeljem provjere prihoda
i imovine su, uz kontrolu najamnine, naj-
poznatiji instrument stambene politike.
Autori zakljucuju da je taj instrument u
tranzicijskom razdoblju dozivio sustavnu
marginalizaciju, a posljedice ovakvih tren-
dova ocitovat ¢e se daljnjim favoriziranjem
posjedovanja stana.

Peto poglavlje Joszefa Hegedusa i Nore
Teller nazvano je Najmodavci socijalnih
stanova i upravljanje socijalnim stano-
vima. Autori smatraju da je prenamjena
ostatka neprivatiziranog javnog (drzav-
nog) stambenog fonda iz socijalizma u
fond socijalnog stanovanja namijenjenog
ciljanim skupinama pod novim upravljac-
kim vodstvom lokalnih vlasti i neprofitnih
organizacija bila obiljezena konfliktima
i problemima. Balansiranjem imperativa
fiskalnih ogranienja, povecane potraznje
za socijalnim stanovanjem 1 osnazivanja
trzi$ta, najmodavci socijalnih stanova nea-
dekvatno su odgovorili na tenzije proizasle
iz sukoba suprotstavljenih funkcija: uprav-
ljanja vlasni$tvom i socijalne misije. Autori
rjesenje vide u obnovi medusobne suradnje
lokalnih 1 sredi$njih vlasti te neprofitnih or-
ganizacija pri ¢emu isticu mogucnost isko-
riStavanja europskih fondova.

Sesto poglavlje Catalina Berescua,
Mine Petrovi¢ i Nore Teller pod nazivom
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Stambena iskljucenost Roma: Zivot na
rubu tice se procjene diskursa stambenog
iskljucenja romske populacije uz pomoé
komparativne analize romskog podmiri-
vanja stambenih potreba u tri tranzicijske
zemlje: Rumunjskoj, Srbiji i Madarskoj.
Visedimenzionalno isklju¢enje Roma je
osim na individualnoj i komunalnoj, vidlji-
vo 1 na institucionalnoj razini, stoga auto-
ri na temelju analiza zakljucuju da postoji
kontinuirana stigmatizacija Roma ¢ije una-
prjedenje Zivota nije prioritet nijednoj vla-
sti ve¢ njihova nevidljivost. Nekvalitetna
gradnja socijalnih stanova, diskrepancija
nacionalnih planova i njihove implemen-
tacije te nova getoizacija Roma urodila je
nepremostivim problemima te ukazala na
temeljni instrument njihovog rjeSavanja:
socijalno uklju¢ivanje (str. 110).

U tre¢em dijelu knjige predstavljeni su
rezultati istrazivanja socijalnog stanovanja
kroz 12 studija slucaja postsocijalistickih
zemalja: Jozsef Hegedus, Gorana Stjepa-
novi¢ i Nora Teller — Bosna i Hercegovina:
Granice pristupa ljudskih prava socijal-
nom stanovanju; Gojko Bezovan — Hrvat-
ska: Potraga za socijalnim stanovanjem
odgodena poratnom obnovom; Martin Lux
— Ceska: U rascjepu izmedu opéinskog i
socijalnog stanovanja; Anneli Kahrik i Juri
Kore — Estonija: Rezidualizacija socijalnog
stanovanja i novi programi, Jozsef Hege-
dus — Madarska: Ideje i planovi bez poli-
ticke volje; Alina Muziol-Weclawowicz
— Poljska: Stari problemi i nove dileme;
Wolfgang Amann, loan Bejan 1 Alexis
Mundt — Rumunjska: Nacionalna agencija
za stanovanje: kljucni dionik u stambenoj
politici; Alexandr Puzanov — Rusija: Perzi-
stencija socijalistickog naslijeda; Mina Pe-
trovi¢ — Srbija: Krpljenje lokalnih opcija;
Marek Hojsik — Slovacka: Na putu prema
konceptu stabilnog socijalnog stanovanja;
Andreja Cirman i Srna Mandi¢ — Sloveni-
ja: Sektor socijalnog stanovanja u potrazi

za identitetom te Irina Zapatrina — Ukraji-
na: Liste cekanja bez stanova. Tranzicijski
stambeni procesi u Bosni i Hercegovini,
Hrvatskoj 1 Srbiji bili su pod utjecajem rat-
nih zbivanja, socijalnih kriza te politicki
uvjetovane pretvorbe 1 privatizacije. Soci-
jalisticko nasljede dominantno je utjecalo
na nekoherentni razvoj socijalnog stanova-
nja u Ukrajini, Rumunjskoj, Estoniji i Rusi-
ji. Uzevsi u obzir transformacijske predno-
sti 1 nedostatke, primjeri Slovacke, Madar-
ske, Slovenije, Poljske i Ceske ukazuju na
reforme Ciji su rezultati razvoja socijalnog
stanovanja bili povoljniji od ostatka zema-
lja izuzorka. Ovakva podjela plodonosna je
za izradu programa socijalnog stanovanja u
Hrvatskoj, jer se mogu primijeniti znanja
1 dobre prakse srednjoeuropskih zemalja
te onemogucditi razvoj regresivnih scenari-
ja isto¢noeuropskih i pojedinih susjednih
zemalja. Primjerice, nedostatak podata-
ka o socijalnom stanovanju, neodrzivost
kratkoro¢nih programa obnove porusenog
stambenog fonda te zbrinjavanje izbje-
glica i povratnika uz financijsku pomo¢
medunarodnih institucija i donatora regre-
sivni su ¢imbenici Bosne i Hercegovine, a
sliéni primjeri vidljivi su i u Srbiji u kojoj
drzavna potpora nije izmijenila negativne
trendove pa trenutno imaju najmanji udio
socijalnih stanova od svih zemalja u uzor-
ku (str. 326). Bivse sovjetske republike i
Rumunjska najbolje odrazavaju trend mar-
ginalizacije socijalnog stanovanja s kontra-
diktornom 1ili nepostoje¢om pravnom re-
gulativom, fiktivnim programima razvoja
socijalnog stanovanja, ostacima politicki
intonirane drzavne stambene skrbi te pro-
blemima priustivosti, pristupacnosti i kva-
litete stanovanja. Ako se izuzme specificni
ratni kontekst, iskustva srednjoeuropskih
zemalja najbliza su hrvatskim, te ih obi-
ljezavaju sljedeé¢i problemi: nagla priva-
tizacija i posljedi¢ni rast stambenih nejed-
nakosti, favoriziranje posjednickog ethosa,
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de-centralizacija upravljanja stambenim
fondom 1 netransparentnost lokalnih vlasti,
nedovoljna uloga neprofitnih stambenih
organizacija, nedostatak sustavnog izvora
podataka relevantnih za izradu stambenih
programa, regresivne izmjene i dokidanja
strategija sukladno politickim ciklusima,
ilegalna gradnja i iznajmljivanje stanova,
marginalizacija socijalnog stanovanja, fo-
kus na politikama usmjerenim prema po-
mo¢i srednjim klasama, porast stambenog
kreditiranja privatnih (stranih) banaka, po-
litika Stednje u razdoblju financijske krize i
recesije te kona¢no neadekvatna politicka
inicijativa sustavnog stambenog zbrinjava-
nja uslijed nepostojanja nadleznosti EU-a
zbog postovanja nacela supsidijarnosti.

Posljednje poglavlje Martina Luxa i
Petra Sunege pod nazivom Nove strategije
socijalnog stanovanja u postsocijalistic-
kim zemljama: djelotvornost, ucinkovitost i
odrzivost jest rekapitulacija rezultata istra-
zivanja iz knjige i kriti¢ki osvrt na stam-
bene trendove te strategije ucinkovitosti i
odrzivosti socijalnog stanovanja postsoci-
jalistickih zemalja s posebnim osvrtom na
»privatizacijsku zamku«, »paradoks decen-
tralizacije«, radikalnu transformaciju prav-
nog sustava te polozaj postsocijalistickih
ekonomija u svijetu globaliziranog trzista
(str. 311-312).

Dragocjenost ove knjige ne ocituje se
tek u interdisciplinarnoj sustavnoj analizi
vaznog, ali opetovano zanemarenog pod-
rucja socijalnog stanovanja, ve¢ se s kvali-
tetnim istrazivackim doprinosima i analizi-
ranim trendovima moze pristupiti edukaciji
donositelja odluka, neprofitnih organiza-
cija, te akademske i ostale zainteresirane
javnosti.

Josip Pandzi¢

Poslijediplomski doktorski studij
socijalne politike
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MIGRACIJE I RAZVOJ
HRVATSKE — PODLOGA ZA
HRVATSKU MIGRACIJSKU
STRATEGIJU

Vlado Puljiz, Josip Tica i Davorko
Vidovi¢ (ur.)

Zagreb: Hrvatska gospodarska komora,
2014., 300 str.

Usprkos vaznosti teme, u Hrvat-
skoj je razmjerno malo interdisciplinarnih
studija posvecenih znacenju i odrednicama
migracija u suvremenom drustvu. Stanje se
promijenilo zahvaljujuci publikaciji Migra-
cije i razvoj Hrvatske — Podloga za hrvat-
sku migracijsku strategiju predstavljenoj
krajem 2014. Ta knjiga u izdanju Hrvatske
gospodarske komore je zbornik radova
uglednih hrvatskih stru¢njaka s podrucja
demografije, makroekonomije, sociologije
i socijalne geografije koji nastoje usmjeriti
pozornost hrvatske gospodarske, politicke
i struéne javnosti na vaznost demograf-
skih kretanja, migracija i ljudskog kapitala.
Urednici knjige su Vlado Puljiz, Josip Tica
i Davorko Vidovi¢. Knjiga bi trebala pri-
donijeti unapredenju svijesti i poboljSanju
znanja svih dionika u Hrvatskoj da moraju
pozornost usmjeriti na temu sustavne mi-
gracijske politike koja zasad ne postoji i na
potrebu izrade migracijske strategije.

U razmjerno kratkom prikazu tog Stiva,
dosta je tesko odabrati najvaznije poruke
koje govore o tako vaznoj temi kao Sto
su migracije. Ispred Gospodarske komore
Luka Burilovi¢ u Rijeci izdavaca naglasava
kako su demografska kretanja u Hrvatskoj
istodobno 1 prepreka, ali i prilika daljnjeg
gospodarskog razvoja zemlje. Imajuci na
umu vaznost ljudskih resursa kao odredni-



